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مقدمه:

ــاخصها� توسعه � پيشرفت �� كشو�ها� مختلف  ــيني هنو� هم يكي �� ش  �گر چه ميز�� شهرنش
ــوg ميگر��، �لي �ين �يژگي �� مناطق مختلف جها� متفا�M �ست. مسائل عاb شهر� كه  محس
ــه  ــو�، مقايس ــد; �� �ين كتاg ���ئه ميش ــهرها� بز�گ � مهم جها� مطر& ش به �نبا" مطالعه ش
ــاير شهرها (�� نقطه نظر تشكيلاM كه �نعكاسي �� عملكر� سا�ماني �ست) �  ــهر���� تهر�� با س ش

��يافت نقا{ ضعف � �مكاناM، ���ئه چشم �ند��ها� تهر�� 6يند; �ست. 

�ين كتاg �� بخشها� �ير تشكيل شد;:

1- بخش نظريه پر���� كه به هما� موضوعاM عمد; شهرنشيني �� كشو�ها� مختلف �نيا مي پر����.
ــت  ــد; �س ــه ش ــهر بز�گ جها� مقايس 2- بخش ��b مطالعاM تطبيقي كه �� �6 �ضعيت تهر�� با 14 ش

(پيوست).
Mضعف، فرصتها � تهديد� ،Mمطالعه نقا{ قو b3- بخش سو

4- بخش 6خر پيوستها � ضمائم

4�
�بخش 
A7: نظريه پر
شهرنشيني:

ــا�  ــيني پيد�يش �نس ــت. شهرنش ــهر نقطه �تصا" فعاليتها� �قتصا��، �جتماعي � فرهنگي �س ش
ــهرها �ستخو� كاستيها� عديد;  ــت. ش نويني به ناHomo Urbanos b  �� باعث گر�يد; �س
ــتند. �مر�� نيمي �� مر�b جها� �� شهرها �ندگي مي كنند. شهرنشيني به صو�M ��يج بر  �� هس
 bــعه يافته �� �مينه نر� �شد شهرنشيني پيشگا ــو�ها� توس �ثر تحولاM صنعتي ���� يافت. كش
بو�ند �لي �كنو� �ين نر� كاهش يافته �ست به طو�� كه �� سا" 1980 نر� �شد شهرنشيني �� 

كشو�ها� �� حا" توسعه 4 بر�بر كشو�ها� توسعه يافته بو�.

ظهو� �بر شهرها (Mega Cities) يكي �� نمو�ها� نو تمد� بشر� �ست. �� كشو�ها� �� حا" 
توسعه �برشهرها� �يا�� شكل گرفته �ند � يا �� حا" به �جو� 6مد� ميباشند.

ــهرها� لاگو! �� نيجريه، ��كا �� بنگلا��، قاهر; �� مصر، تيا� جين �� چين، حيد�6با� ��  ش
ــند. مطالعه 30 شهر بز�گ ��ليه  ــتا� �� جمله �ين �برشهرها مي باش ــتا� � لاهو� �� پاكس هند�س
ــعه، جايگزين �برشهرها� كشو�ها�  ــا� ميدهد كه �برشهرها� كشو�ها� �� حا" توس جها� نش

توسعه يافته مي شوند.

شهرنشيني �� 6فريقا: 34٪ جمعيت 611 ميليوني مناطق كوير� (Sub– Sahara) �� شهرها� 
ــت. تعريف شهر �� 6فريقا بسيا�  ــهر���يها 14 �لا� �� سا" �س ــر�نه ش �ندگي مي كنند. ��6مد س
متفا�M �ست. �� ��گاند� هر شهر با 100 نفر تعريف ميشو� � �� نيجريه با 20000 نفر. نر� بالا� 
ــهرها با �فز�يش  ــهرها �ست. بز�گ شد� ش ــد� ش ــد جمعيت � مهاجرM علت �صلي بز�گ ش �ش
ــت. تلا� بر�� جلب مشا�كت مر�b � ���� شيو; ها� �� پائين به  ــتيها همر�; �س كمبو�ها � كاس

بالا بر�� �فع مشكلاM جديد�" مطر& شد; �ست.

خلاصه كتاG مطالعا� ��هبر��- تطبيقي 
��� شهرها� جها� � تهر�
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ــو�ها� عربي: 56٪ جمعيت 270 ميليوني كشو�ها� عربي �� شهرها �ندگي  ــيني �� كش شهرنش
ــد شهر نشيني بين 3 تا 5/5٪ �ست. نر� شهرنشيني �� كويت 97٪ (بيشترين)  ميكنند. نر� �ش

� سو��� با 36 ٪ (كمترين) �ست.

شهرنشيني �� 6سيا � سو�حل �قيانو! b��6: 35٪ جمعيت 3 ميليا�� � 515 ميليو� نفر� 6سيا � 
ــو�حل �قيانو! b��6 �� شهرها �ندگي ميكنند. بعضي �� كشو�ها� 6سيايي �� برخي �� ���; ها  س
با �ستفا�; �� �هرمها� قد�M، �� �شد شهر جلوگير� كر�; �ند. �� مديريت جديد شهر� توجه به 

�قتصا� شهر، �فز�يش �قتد�� محلي � گر�يش به سو� مديريت غير متمركز �يد; ميشو�.

ــرفته: 80٪ �� جمعيت 597 ميليو� نفر� �ين كشو�ها �� شهرها  ــيني �� كشو�ها� پيش شهرنش
�ندگي ميكنند. �� 6مد ناخالص ملي �ين كشو�ها 3 بر�بر متوسط كشو�ها� جها� �ست. پير شد� 
ــت.  ــد� �جتماعي � �قتصا�� �� �يژگيها� �ين شهرهاس جمعيت، مهاجرM بين �لمللي، قطبي ش
مر�بند� شهر � ��ستا �� �ين مناطق كمتر �ست. 50٪ جمعيت شهرنشيني �� شهرها� كوچك 
ــهرها� كوچك �   �� شهرها� بز�گ).Urban Segregation  (جد�يي  �ندگي ميكند ( �� ش

شهر�) پديد; جديد� �� �ين مناطق شهر� �ست.

شهرنشيني �� 6مريكا� لاتين � ��يا� كا�6ئيب: 75٪ جمعيت �� 519 ميليو� جمعيت �ين نقشه 
�� شهرها �ندگي ميكنند. �لگو� شهرنشيني �� �ين مناطق بر محو�يت يك شهر بسيا� بز�گ �� 

هر كشو� قر�� ����. �� �يگر �يژگيها� �فز�يش تد�يجي شهرها� متوسط �� �ين مناطق �ست.

ــهر  ــو�ها �� ش ــو�ها� �� حا" گذ��: 70٪ �� جمعيت 543 ميليوني �ين كش ــيني �� كش شهرنش
ــت. �فز�يش بيكا�� � نابر�بر�  ــو�ها �� به كاهش �س ــيني �� �ين كش �ندگي ميكنند. نر� شهرنش
�قتصا�� �� عو��w تبديل شد� �قتصا� متمركز به �قتصا� ���6 �ست. مديريت �ين مناطق (شهر� 

� غير;) هنو� �� هم �� تمركز �نج مي بر�.


مو� 
جتماعي شهرها: 
ــد�  ــت �� فاصله بين گر�هها� ���� � ند�� بكاهد. پديد; جهاني ش ــته �س ــهرها نتو�نس مديريت ش
ــا�ما� يافته بر�� �6  ــهر� �� بدتر خو�هد كر� � چنانچه چا�; �� س �حتمالا" �ضعيت محر�ما� ش
�نديشيد; نشو� به معضلاM �جتماعي عظيمي تبديل خو�هد شد. �� جهت جبر�� �ين چالش شعا� 
 Exclusive)«ــهر منفصل ــهر كامل» (Inclusive City) �� بر�بر «ش ــهر برخو����» يا «ش «ش

City)  هر چه بيشتر مطر& ميگر��.

مسكن:
ــهرها� جها� �� خانه ها� نامتناسب �ندگي مي كنند. 18٪ خانه  بيش �� يك ميليا�� نفر �� ش
ــب جها� ��  ــتند. بيش �� 50٪ �� خانه ها� نامتناس ــا�; پايد�� نيس ــهر� جها� ����� س ها� ش
ــد; �ست. ��لتها� جها� ميكوشند با كمك � تامين يا��نه � يا حمايتها� مختلف ��  ــيا ��قع ش 6س
ــتقيم خو����� نمايند. يكي �� �يژگيها�  ــكن حمايت كنند � �� حمايت مس طرحها� تامين مس
ــكن مناطق محر�b، ��حدها� مسكوني غيرقانوني �ست. �ين نوd مالكيتها� غيرقانوني به نوبه  مس
خو� باعث مقايسه �جتماعي � �قتصا�� � فرهنگي عديد; ميگر��. �� شهرها� بز�گ مساله �مين 
ــي، عامل �يگر� بر�� �فز�يش  ــد; � �� بسيا�� نقا{ بو��كر�س ــاله �� ملي تبديل ش به يك مس
ــد. به طو� كلي �� �مر مسكن � �مين بايد �ين مو���  ــكن مناسب مي باش ��صد محر�ميت �� مس

ملا7 عمل قر�� گير�:
-1 �مين � مسكن با شر�يط �قتصا�� � �جتماعي � سياسي همخو�ني ��شته باشد.

-2 به مر�b فرصت �نطباU با تغيير�M � تحولاM شهر� ���; شو�.
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منيت شهر4:
نا�مني يك پديد; فز�يند; �� �ندگي �جتماعي �� شهرها محسوg ميگر��. �فز�يش جرb � جنايت 
ــت. هزينه فقد�� �منيت بر�� شهرها بسيا�  ــهر� �� كشو�ها� �� حا" توسعه بسيا� سريع �س ش

سنگين �ست.

مصر% شهر4:
 Mجها� �ين �ست كه منابع به سرعت �� حا" كاهش �ست. يكي �� مشكلا �� iمشكل بز�گ مصر

مصرi، كم شد� منابع g6 �ست. مديريت شهر� �� هد�يت �لگو� مصرi جايگا; �يژ; ����.

:�
Dمو�� شهر7ند
مشا�كت شهر�ند�� عمد; ترين ��يكر� بر�� �فع مشكلاM شهر� �ست كه 6مو�� �� �ين ��ستا 
ــا�  ــتفا�; �� فنا��يها� نوين ميتو�ند �� تحقق �ين هدi كا�س ــي �� �يفا مي نمايد. �س ــش مهم نق

باشد.


مو� 
قتصا�4 شهر:
ــهرها� بز�گ �� توليد  ــت. سهم ش ــهرها� �مر��� �س �يژگيها� �قتصا�� يكي �� �جو; عمد; ش
ناخالص ملي بالاست. يكي �� �ستا���ها� �قتصا� شهر� �شتغا" �ست. �ير ساختها� شهر� نقش 
ــهرها ���� � متقابلا" كاستي 6نها باعث �كو�� �قتصا�� شهر ميگر��.  ــد �قتصا�� ش مهمي �� �ش
گفته مي شو� كه مديريت ��حد شهر� �مينه �� لا�b بر�� �فع مو�نع �شد �قتصا�� شهرهاست. 
ــرفته به مر�تب كمتر �� شهرها� توسعه نيافته �ست. مديريت شهر بايد  ــهرها� پيش بيكا�� �� ش

ضابطه مند � �قتصا� غير �سمي شهرها نيز بايد شفاi باشد.

:4�
�منابع مالي شهر
ــو�ها� �� حا" توسعه بيشتر متكي به كمكها� ��لتي هستند كه يكي �� علل �6  ــهر���� كش ش
ــد. �� كشو� �ند�نز� كمكها�  ــهر� �� گر�� مالي شهرها مي باش ــن مديريت ش عدb ��7 ��ش
��لت به شهر���� 84٪ �ست، بالعكس �� شهرها� پيشرفته �ين نسبت به حد�قل ميرسد. سا�ما� 

Habitat (سا�ما� ملل) �هنمو�هايي �� مو�� ثباM ��6مد� شهر���يها �� ���ئه كر�; �ست.


مو� خدما6 شهر 
خدما6 شهر4:

ــيا� �يا� �ست. �� شهرها� كشو�ها� �� حا" توسعه به �ليل  ــرمايه گذ��� بر�� �ين بخش بس س
كمبو� سرمايه �ين �مكاناM به صو�M ناقص ���ئه ميشو� � به همين �ليل ممكن �ست �ضعيت �� 

�ين شهرها نه تنها بهبو� پيد� نكند بلكه بدتر هم بشو�.

سلامت شهر4:
ــا�� بر�� �سترسي همگا� به خدماM پايه بهد�شتي �� �ظايف ملي �ست. بخشي �� �ين  �مينه س
مهم بر ��� مديريت ��حد شهر� �ست. جلب مشا�كت مر�b �� �ين ��ستا بسيا� �ساسي �ست.

بحر
نها4 شهر4:
�� 40 سا" گذشته بلايا� طبيعي � حو��� غير طبيعي چند بر�بر شد; �ست. برنامه �يز� كا�بر� 
�مين � ساخت � سا� �� شهرها بايد با توجه به ���يابي �� �ين �مينه صو�M گير�. مديريت بحر�� 

�� �ظايف عمد; مديريت ��حد شهر� �ست.
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مو� فني 7 شهرسا�4 
�� پيامدها� جهاني شد�، گر�يش شهرها به همسا� شد� �ست. بافتها� قديمي �� حا" �� بين �فتن �ست   •

� برنامه �يز� �� �ين �مينه ضر��� مي باشد.
�فز�يش �شد �سايل نقليه شخصي �� �يژگيها� قر� جديد �ست. �يجا� سيستم كا�6مد حمل � نقل شهر�   •
ــهر� �ست. بايد �ضعيتي �يجا� شو� كه فرهنگ �فت � 6مد  ــهر � مديريت ش موضوعي بنيا�� �� ش

شهر �ند�� �گرگو� گر��.
ضايعاM شهر� �� محيط �يست: يكي �� هزينه ها� سنگين شهر���يها� جها� مديريت �باله شهر�   •
�ست. 20٪ - 30٪ بو�جه شهر���يها� جها� به �ين �مر �ختصا� مي يابد. لا�b �ست عو��w �يست 
ــو�. �� �مينه حفظ محيط �يست بايد به  ــهر� به مر�b 6مو�� ���; ش محيطي �فز�يش ضايعاM ش

محد��يت منابع � مشا�كت مر�b (همر�; با 6مو��) �قت �يا�� بشو�.

مديريت شهر4 
�� مديريت شهر� سه عامل تعامل ���ند:

1- سياستها� بخش عمومي � ��لتي 
2- ��هبر�ها� بخش خصوصي كه مبتني بر عرضه � تقاضا� با��� �ست. 

3- نها�ها� مدني (شامل شهر�ند�� منفر�)  
ــفافيت،  ــا� ميكند: تفويض، كا�6يي، بر�بر�، ش ــهر� �� چنين بي ــا�ما� ملل �صو" مديريت ش س

پاسخگويي، مشا�كت مدني، �منيت � توجه به حقوU شهر�ند�.

��لتها بايد به مر�b (شهر���يها) �ختيا� كافي بدهند. �� �ين �مينه حتي قانو� �ساسي كشو� مي 
تو�ند �صلا& شو�. 

 Mــت. �نتظا� مير�� كه �� عصر �طلاعا ــهر ����فز�� �س نقش �طلاعاM � فن ���6 �� مديريت ش
ــا�كت مر�b شكل نويني ��شته باشد. لا�b �ست مديريت شهرها بر�� بهبو� خدماM شهر� �  مش

كاستي هزينه ها � ��تقا� فرهنگ شهر�ند�� به تر�يج  فنا��� �طلاعاM � ��تباطاM بپر����.

ــاله فسا� ����� �ست كه بر��  ــهر� با �6 ��بر� �ست، مس ــكلاتي كه مديريت ش يكي �يگر �� مش
ــر&  ــو�: عدb تمركز، تعيين ش ــا محد�� نمو�� �6 بايد �قد�ماM �ير �نجاb ش ــر� �� �6 � ي جلوگي
�ظايف � �ختيا��M، تفكيك جايگاهها� سا�ماني مربوطه، �يجا� �قابت � … خوشبختانه مبا��; با 

فسا� ����� به يك حركت جهاني تبديل شد; �ست.

بخش �E7: مطالعا6 تطبيقي
مطالعاM تطبيقي با توجه به 3سه معيا� �ير �نجاb شد; �ست:

ــه �ضعيت موجو� با �ضعيت �يگر �نتخاg مي شو�. �� �ينجا  ــه پذير�: �لگو� مبنا بر�� مقايس 1- مقايس
ــت موجو� �� با  ــت كه بتو�� �ضعي ــت، بلكه توجه بر �ين �س ــو� مبنا مو�� نظر نيس ــك �لگ ــه ي تهي

�ضعيتها� �يگر مقايسه نمو� � نقا{ ضعف � قوM نسبي �6 �� پيد� نمو�.
2- ��هنما بو��: �� �لگو� مبنا بر�� نشا� ���� �ضعيت �6ماني مي تو�� بهر; گرفت.

3- جامع بو��: بهتر �ست �لگو� مبنا ����� همه �يژگيها � جنبه ها� قابل مقايسه باشد.
ــهرها� جها� منظو� شو� 14 �لگو �� قا�; ها� مختلف  بر�� 6نكه قاطبه �يژگيها � فر�يند ها� ش

جها� برگزيد; شد; �ست كه برخي �� 6نها جزء �بر شهرها � شهرها� بز�گ �نيا مي باشند.

�� 14 نمونه شهر���� مو�� مطالعه، تلا� شد; تصوير� �� جايگاهها� سا�ماني � يا فر6يندها� 
6نها فر�هم شو� �� مطالعه �ين شهر���يها تعد�� 62 فر6يند �ستخر�� گر�يد; كه �� جد�" مربوطه 

�يد; ميشو�.
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ستنتا~ 
� مطالعا6 تطبيقي:
�� بخش مطالعاM تطبيقي كتاg، نكاM �ير �� مي تو�� ��يافت.

1- شهر���� تهر�� فقط بخش كوچكي �� مديريت شهر �� �� �ختيا� ����.
2- فقد�� مديريت يكپا�چه باعث �تلاi بخشي �� منابع شهر مي شو�.

ــهر���� تهر��  ــا�ماني ش ــاختا� س ــج � ��تقاء �مو� �قتصا�� �� تهر�� جايگاهي �� فر6يندها � س 3- تر�ي
ند���.

4- فقد�� توجه به �مو� گر�شگر� 
5- به توسعه �نبا�ها� شهر� توجهي نشد; �ست.

6- فقد�� نظامي سا�ما� يافته �� مو�� ��تقا� فرهنگي شهر تهر�� 
7- محيط �يست �� سا�ما� شهر���� تهر�� �� جايگاهي �يژ; �� برخو���� نيست.

8- پر��ختن به �ضعيت �شتغا" شهر�ند�� يكي �� موضوعاM مديريت شهر� �ست، چر� كه پيامدها� ناشي 
�� بيكا�� مثل ���� جر�يم � فقر � …. بر ��� شهر سنگين خو�هد كر�.

ــت كه بر عهد; مديريت ��حد شهر� �ست.  ــهر تهر�� نيز �� موضوعاتي �س 9- پر��ختن به �مو� �قتصا�� ش
بر�� ��تقاء �ضعيت �قتصا�� تهر��، مرجع خاصي �جو� ند���.

�ضعيت �جتماعي بسيا�� �� مسائل �جتماعي، مانند مساله كو�كا� خياباني، هزينه ها � خسا��تي ��   -10
ــاختا� سا�ماني شهر���� تهر�� بر�� �مو� �جتماعي  ــهر���� تهر�� تحميل مي كند، �لي �� س به ش

فر6يند� پيش بيني نشد; �ست. 
به طو� كلي كمبو� يك «مديريت يكپا�چه شهر�» �� شهر تهر�� به چشم ميخو��.  -11

بخش سوE: مطالعه SWOT (نقاf قو6 7 ضعف، فرصتها 7 تهديدها)
ــهر���� تهر�� ميتو�� به نتايج �ير  ــا{ قوM � ضعف، فرصتها � تهديدها �� مو�� ش ــه نق �� مطالع

�ست يافت.

�سالت شهر���� تهر��: عبا�تست �� تامين خدماM توسعه ��، مديريتي، �جر�ئي شهر به طو� پايد�� �   -1
با كيفيت ���6مد � �قابتي.

 ،g���هبر�ها� شهر� تهر��: بر�� �يجا� شهر� سالم، پا7، �من، 6گا;، همگاني، ����، ����، سبز، جا  -2
بهر; ��، 6شنا، ميتو�� ��هبر�ها� �ير �� ���ئه ���:

�فز�يش �عتبا� شهر���� �� �فكا� عامه شهر�ند��   -1
جلب مشا�كت همگاني �� ����; � �جر�  -2

�يجا� مديريت يكپا�چه شهر�   -3
��تقاء جايگا; شهر���� تهر�� به نها� توسعه 6فرين شهر با محو�يت توسعه �قتصا�� � �جتماعي   -4

تامين منابع مالي پايد��   -5
بهبو� �يمني � بهد�شت شهر�ند��   -6
(R & D) يجا� تحقيق � توسعه�  -7

حفظ محيط �يست   -8
مديريت بحر�� با تاكيد بر �لزله   -9
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