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  مقدمه

هـاي آينـده، در       توسعه پايدار به عنوان فرآيندي تعريـف شـده اسـت كـه از رهگـذر آن نـسل                  

، a1996الدين،   سراج(كنند   اي برابر يا بيشتر دريافت مي        فعلي، به ازاي هر فرد سرمايه       مقايسه با نسل  

b1996 .(به طور سنتي سرمايه طبيعي، سرمايه فيزيكي يا توليدي و سرمايه اجتماعي را             ] سرمايه[ين  ا

سازند و بنيان توسعه و رشد اقتصادي  موارد مذكور به اتفاق هم، ثروت ملي را مي      . در برگرفته است  

 قـسمتي از سـرمايه طبيعـي      . كنـد   در اين فرآيند، تركيـب سـرمايه تغييـر پيـدا مـي            . دهند  را شكل مي  

و اين دو به نوبه خود كاهش خواهد يافت و          . فروكاسته شده و تبديل به سرمايه فيزيكي خواهد شد        

ايـن قـرن انباشـت عظـيم        . تري را در اختيارمـان بگـذارد        ما انتظار داريم كه تكنولوژي بديل مناسب      

  .سرمايه انساني را به خود ديده است

به نحو جزئـي فرآينـد رشـد اقتـصادي را           اكنون آشكار شده است كه اين سه نوع سرمايه، تنها           

، 1977» محيطيهاي توسعه پايدار      شاخص: توسعه سنجه ثروت  «اين مقاله ابتدا به عنوان فصل ششم سند بانك جهاني            *

 كـه بـه شـكل       –واشنگتن دي سي چاپ شد و از كار و گزارش گروه سرمايه اجتماعي از گروه ويژه توسعه اجتمـاعي                    

هـاي نخـستين      همچنـين تعـدادي از بحـث      .  د ربانك جهاني تشكيل شـد، بهـره گرفتـه اسـت            1996مندي در بهار      قاعده

 تـشكيل شـده   1996 آوريـل  18 و 17 محيط بانك جهاني در معاونت توسعه پايدار«كارگاه سرمايه اجتماعي كه توسط    

.در اين كار گنجانده شده است

**

شناسي كارشناس جامعه
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يابي بازيگران اجتماعي را بـراي توليـد رشـد و توسـعه از                زيرا شيوه تعامل و سازمان    . كنند  تعيين مي 

پـردازي، اخـتلاف      در اين سطح وسيع از مفهوم     . حلقه مفقوده سرمايه اجتماعي است    . اندازند  قلم مي 

به هـر تقـدير هـيچ اجمـاعي     . اجتماعي وجود داردنظر اندكي در رابطه با موضوعيت داشتن سرمايه    

باشـند،    هاي تعامل و سازمان شايسته عنـوان سـرمايه اجتمـاعي مـي              در مورد اينكه كدام يك از جنبه      

وجود ندارد و اين اجماع في الواقع در رابطه با اعتبار اصطلاح سرمايه نيـز بـراي ناميـدن آن وجـود                      

جتمـاعي و تعيـين تجربـي سـهم آن در رشـد و توسـعه                كمترين پيشرفت در سنجش سرمايه ا     . ندارد

اين فصل هريك از اين مسائل را به ترتيب مورد بررسـي قـرار خواهـد                . اجتماعي حاصل شده است   

  .داد

مفهوم سرمايه اجتماعي 

كشورهاي داراي سـرمايه مـشابه طبيعـي، فيزيكـي و انـساني، سـطوح بـسيار متفـاوت عملكـرد                

كه اين قضيه در مورد مناطق و شهرهاي كشورها و حتي اجتماعـات             اند    اقتصادي را به دست آورده    

  .كند درون نواحي و شهرها صدق مي

آساي شرق آسيا ـ در مقايسه با ديگر نقـاط جهـان ـ تنهـا       هاي بالاي رشد اقتصادهاي معجزه  نرخ: 1نمونه �

 انـساني و فيزيكـي و       گـذاري در سـرمايه      تواند به شكل جزئي با اسـتخدام عوامـل متعـارف نظيـر سـرمايه                مي

هاي   هاي نهادي و طرح     هاي دولت، محيط توانبخشي را مهيا كرد كه با چينش           سياست. تكنولوژي تبيين شود  

بانـك  (يافت كه اثربخشي، تبادل اطلاعات و همكاري بين دولت و صنعت را ارتقـا داد                  سازماني ويژگي مي  

  ).1996؛ استيگليز 1993جهاني 

هاي داوطلبانـه در ميـان       كند كه تراكم بالاتر انجمن      اي درباره ايتاليا استدلال مي      لعهپاتنام در مطا  :  2نمونه  �

مردم شمال ايتاليا، موفقيت اقتصادي اين ناحيه را در مقايسه با جنوب ايتاليا ـ كه شمار چنين مؤسساتي كمتـر   

  ).1993پاتنام و ديگران (دهد  است ـ توضيح مي

، ناامني داخلي گـسترش يافـت و درآمـدها در اكثـر     1991ي در سال  پس از سقوط دولت سومال    : 3نمونه  �

بود، جاييكه يك جنگ سالار محلـي يـك         » بوساسو«يك استثنا شهر بندري     . مناطق كشور كاهش پيدا كرد    

تجـارت رونـق    . نيروي امنيتي و مجلسي از رؤساي قبايل را كه مورد حمايت مـردم محلـي بـود، تـشكيل داد                   

  ).1996بوكلي، (دا كرد گرفت و درآمدها رشد پي

هاي خشونت بار بين مردم محلي و مسئولان دولتي، بر سـر شـيوة               در گوجارات هند، رويارويي   :  4نمونه  �

پس از آنكه اجتماعات محلي بسيج شده و ادارة مـشترك جنگـل             . ها به ركود اقتصادي انجاميد      ادارة جنگل 
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پاتنـام و ديگـران،     (آمدهاي روستاييان بالا رفت     وري زمين و در     ها كاهش يافت و بهره     تشكيل شد، درگيري  

  .دهد اي از سرمايه اجتماعي و سهم آن را در رشد اقتصادي نشان مي هريك از اين موارد جنبه). 1993

اصطلاح سرمايه اجتماعي، تنها در اين اواخر به تحليل اقتصادي راه پيـدا كـرد اگرچـه عناصـر                   

بـه ويـژه ادبيـات اقتـصاد        . انـد   ن مختلف حاضر بـوده    ها پيش تحت عناوي     مختلف آن مفهوم از مدت    

تمركز بر نهادها،   . گردد، مرتبط به نظد مي رسد        برمي 1920پيرامون نقش نهادها، كه حداقل به دهه        

شـناختي و     در ادبيات علوم سياسي، جامعـه     . تجديد شده است  » اقتصاد نوين نهادي  «اخيراً در ادبيات    

هايي اشـاره دارد     ها و انجمن    اي از هنجارها، شبكه     اً به مجموعه  شناختي، سرمايه اجتماعي عمدت     مردم

گيـري و   كننـد و از رهگـذر آنهـا تـصميم     كه به واسطه آنها مردم به قدرت و منابع دسترسي پيدا مي       

دهد  گذاري رخ مي    سياست
1

 اقتصاددانان تمركز بر سـهم سـرمايه اجتمـاعي در رشـد اقتـصادي را،                .

شـود كـه      هـايي نگريـسته مـي       اد خرد، اين امر اساساً از دريچـة شـيوه         در سطح اقتص  . اند  عرضه كرده 

  . دهند عملكرد بازارها را گسترش مي

هاي قانوني و نقش دولت در سـازماندهي توليـد بـه منزلـه                در سطح اقتصاد كلان، نهادها، قالب     

  .گيرند دهند، مدنظر قرار مي چيزهايي كه عملكرد اقتصاد كلان را تحت تأثير قرار مي

) 1993؛ پاتنـام و ديگـران   1993پاتنـام  (حدودترين مفهوم از سرمايه اجتماعي مربوط به پاتنام  م

سـرمايه اجتمـاعي   : شـود   مابين مردم نگريسته مي   » روابط افقي «اي از     او آن را به مثابه مجموعه     . است

ثيري و هنجارهاي مربوطه تشكيل شده است كه تـأ        ) »هاي تعهد مدني    شبكه«(هاي اجتماعي     از شبكه 

هـا و     شـبكه : دهند  دو پيش فرض تجربي شالوده اين مفهوم را تشكيل مي         . وري اجتماع دارند    بر بهره 

در . هنجارها از نظر تجربي به همديگر مرتبط هـستند و اينهـا نتـايج اقتـصادي مهمـي بـه دنبـال دارد                 

أثيرات مثبـت   هاي محدود شده بود كـه ت ـ       حاليكه در آغاز، اين مفهوم از سرمايه اجتماعي به انجمن         

يي را نيـز كـه ممكـن اسـت          هـا   گروهبر توسعه داشتند، اخيراً اين مفهوم مشمول تسامح شده است تا            

به عنوان مثال مافيا    (هاي با رفتار باجگيرانه      المثل انجمن   تأثيرات نامطلوب داشته باشند دربرگيرد، في     

يـن تعريـف ايـن اسـت كـه      خصلت كليـدي سـرمايه اجتمـاعي در ا    . و حتي ميليشا  ) در جنوب ايتاليا  

 تعدادي از دانشمندان اقتصادي بر اين باورند كه اصطلاح سرمايه اجتماعي، تنها به اين منظور جعل شده اسـت كـه                      - 1

هـاي سـرمايه    دهند كه نهادهـا و ديگـر جنبـه       اقتصاددانان پاسخ مي  . مفاهيم بنيادين را براي اقتصاددانان قابل پذيرش كند       

  .اند اجتماعي هميشه در تحليل اقتصادي حاضر بوده
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سرمايه اجتماعي هماهنگي و همكاري را در بين اعضاي سازمان به منظور منفعـت دوطرفـه تـسهيل                  

  ).1993پاتنام، (كند  مي

 گسترش حيطه شمول اين مفهوم، آن را يك گام به عملياتي كردن و سـنجش نزديكتـر كـرد،                  

ضاي آنها و تعداد دفعاتي كه گـردهم        هاي مدني، اع    اجتماعي براي سرشماري انجمن     اصولاً سرمايه 

هـاي تنهـا بـه شـرط آنكـه بـازده             به هر تقدير اگـر چنـين انجمـن        . آيند، به درستي متناسب است      مي

مطلوب داشته باشند، سرمايه اجتماعي محسوب خواهند شد، به اين معناست كه به نحـوي از انحـاء                  

فراتـر از  . دهند، صورت گيرد شكيل ميبايد توافقي حول اين امر كه چه چيزهايي نتايج مطلوب را ت  

در عمـل، محتمـل     . كنـد   اي واقعاً تلاش مي     اين، بايد مشخص شود كه هر سازماني براي چنين نتيجه         

است كه مشكلات فراواني در رابطه با قضاوت و حصول تفاهم بر سر تهية ليـستي از نتـايج دلخـواه                     

  .پذير نباشد نحو احسن امكانها به  پيش بيايد و اين تلاش ممكن است در اكثر زمينه

)1988(تر سرمايه اجتماعي توسط كلمن        مفهوم بعدي و وسيع   
1

 ارائه شد، كه سرمايه اجتمـاعي       

هاي متنوع، با دو عنصر مشترك، آنها همـه از            اي از موجوديت    مجموعه«: كند  را اينگونه تعريف مي   

» كننـد   شگران را تـسهيل مـي     هاي مشخص كن    اند و كنش    هايي از ساختار اجتماعي تشكيل شده       جنبه

هـاي   هاي عمودي را نيز همچون انجمن      دهد تا انجمن    اين تعريف مفهوم را گسترش مي     ). 598ص  (

.افقــي و همچنــين رفتــار را در بــين ديگــر موجوديــت هــا نظيــر مؤســسه تحــت شــمول قــرار دهــد
2

 

ان ويژگـي   هاي عمـودي بـا روابـط سلـسله مراتبـي و توزيـع نـابرابر قـدرت در بـين اعضايـش                       انجمن

تـري از اهـداف ـ چـه مثبـت و چـه        ها به روشني گسترة وسيع تر از انجمن اين گستره وسيع. يابند مي

اي از سـرمايه   شـكل ويـژه  «: گويـد  كلمـن در ايـن بـاره بـه صـراحت مـي      . دهـد  منفي ـ راپوشش مي 

ر و  تـأثي   اي مناسب است، ممكن اسـت بـراي ديگـر اعمـال بـي               اجتماعي كه براي تسهيل اعمال ويژه     

در واقع، اين نگاه از سرمايه اجتماعي، سـاختار اجتمـاعي را در معنـاي               ). 598ص  (» حتي مضر باشد  

  .كند وسيع خود همانند اثر كلي هنجارهاي حاكم بر رفتار بين فردي لحاظ مي

اي بـه نـام      او مقالـه  . شود شناسي شناخته مي   كنندة اصطلاح سرمايه اجتماعي به ادبيات جامعه        كلمن، به عنوان معرفي    - 1

  . به چاپ رساند1988شناسي امريكا، در سال  له جامعه در مج"سرمايه اجتماعي در خلق سرمايه انساني"

هاي هرمـي حاضـر در اقتـصاد نهـايي متمايـل            ها و ديگر سازمان      اين مفهوم از سرمايه اجتماعي، به عملكرد شركت         - 2

).1985 و 1993ويليامسون، . (شود هاي مبادله، نگريسته مي است كه در آنها هدف سازمان به عنوان  كمينه كردن هزينه
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گيـرد    ترين نگاه از سرمايه اجتماعي محيط اجتماعي و سياسي را دربرمـي             سومين و دربرگيرنده  

ايـن نگـاه عـلاوه بـر        . دهـد    هنجارها توسعه يابند و سرمايه اجتماعي را شكل مـي          كند  كه كمك مي  

روابط عمدتاً غيررسمي و اغلب محلي افقي و سلسله مراتبي مربوط بـه دو مفهـوم پيـشين، همچنـين                    

ساختارها و روابط نهادي بيشتر رسمي شده نظيـر دولـت، رژيـم سياسـي، حكومـت قـانون، سيـستم                     

و ) 1990(اين تمركز بـر نهادهـا، نـزد نـورث           . گيرد  ني و سياسي را دربرمي    هاي مد   قضايي و آزادي  

اند كه اين نهادها تـأثير مهمـي بـر نـرخ و الگـوي                 شود كه استدلال كرده     را ترسيم مي  ) 1982(السن  

  .توسعه اقتصادي دارند

  دهد؟ سرمايه اجتماعي چگونه نتايج اقتصادي را تحت تأثير قرار مي

توانـد   دست است كه سرمايه اجتماعي ـ در هريك از تعاريف خود ـ مـي   اي در  شواهد فزاينده

اي  هـا و نهادهـا شـبكه    انجمـن .  داشـته باشـد  -تأثيري بر نتايج توسعه ـ رشد، عـدالت و كـاهش فقـر    

گيـري جمعـي مهيـا        ها و تصميم    غيررسمي را براي سازماندهي تشريك اطلاعات، هماهنگي فعاليت       

سـازد عبـارت      پذير مـي    لال كرده است كه آنچه كه اين امر را امكان         استد) 1995(باردهان  . كنند  مي

مـورد مـشهور بانـك      . اي از هنجارها و مجوزهـاي سـطح محلـي           است از نظارت همگاني، مجموعه    

توانند براي غلبه بر فقدان دسترسـي         دهد كه چگونه اين عوامل مي        در بنگلادش نشان مي    "گرامين"

باردهـان نـسبت بـه بزرگنمـايي نقـش نهادهـاي            . استفاده قرار گيرند  فقر ا به بازارهاي اعتباري مورد       

داران محلي بزرگ ممكن است به آساني نهادهاي بومي را قبضه كنند،              زمين: دهد  محلي هشدار مي  

توانند از قلمرو كاري نهادهاي محلـي پيـشي بگيرنـد و آنهـا ممكـن اسـت                    عوامل بيروني توسعه مي   

با ايـن وجـود آنچـه كـه موردنيـاز اسـت نگـاه               .  يا فاقد آن باشند    داراي ظرفيت كم افزايش تعرفه و     

دهد كه سه تعريف      متعادلي از نقش نهادهاي مركزي، ايالتي و سطح محلي است و اين امر نشان مي              

  ).6. 1قاب (سرمايه اجتماعي در واقع نگاههاي بديل نيستند، بلكه ابعاد تكميلي يك پروسه هستند 

وامـل اقتـصادي اغلـب ناكارآمـد هـستند، زيـرا آنهـا فاقـد                 تـصميمات ع   :تشريك اطلاعات 

در بعضي شرايط، عاملي از انتقال اطلاعات غلط به ديگـري، نفـع             . باشند  اطلاعات كافي يا دقيق مي    

در شـرايط ديگـر     . هـاي يـك چنـين وضـعيتي هـستند           متقاضـيان اعتبـار يـا اسـتخدام نمونـه         . بـرد   مي

هاي ديگر عوامل به آن       امون وضعيت آتي جهان و پاسخ     تصميمات دلخواه به دليل عدم اطمينان پير      
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.دهنـد  هـا شكـست بـازار را نـشان مـي      اين موقعيـت . وضعيت، مشكل است
1

ـ در  سـرمايه اجتمـاعي    

سرمايه اجتمـاعي  . ها سهم خود را ادا كند تواند در كاهش اين شكست هريك از تعاريف خود ـ مي 

نش دوسويه در رابطه با ايـن كـه عـاملان چگونـه بـه               تواند دا   دهد، اما مي    عدم قطعيت را خاتمه نمي    

توانـد در هيـأت       سرمايه اجتمـاعي همچنـين مـي      . هاي مختلف پاسخ خواهان داد، خلق كند        وضعيت

كننده براي اطمينان حاصل كردن از اين امر عمل كنـد كـه ايـن انتظـارات در                    يك مكانيسم تقويت  

  . دهد هاي قرارداد را كاهش مي ن امر هزينهاي. رابطه با رفتار متقابل در واقع محقق شده است

  

  ويژگيهاي مشترك:  سه نگاه به سرمايه اجتماعي-1قاب 

انـد تـا    هـاي عمـدتاً افقـي محلـي گـسترش داده      سه نگاه درباره سرمايه اجتماعي اين مفهوم را از انجمن   

بـا  . گيـرد  ن را دربرمـي هاي سلسله مراتبي و ساختارهاي ملي رسميت يافته نظير دولت و حاكميت قانو             انجمن

  .ها ويژگيهاي متعدد مشتركي دارند اين حال آن

آنها در اين باور اشتراك نظـر دارنـد كـه           . دهند  هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي را پيوند مي         همه عرصه �

  .گيرند دهند و نيز تحت تأثير آنها قرار مي هاي اقتصادي را تحت تأثير قرار مي روابط اجتماعي بازده

هـاي توسـعه مـورد شناسـايي قـرار             پتانسيل خلق شده از سوي روابط اجتماعي را بـراي بهبـود بـازده              همه�

اي حاصل شـود منـوط بـه طبيعـت            اينكه چه نتيجه  . كنند  دهند، اما خطر تأثيرات منفي را نيز بازشناسي مي          مي

  .تر قانوني و سياسي دارد و بافت وسيع) افقي در برابر عمودي(روابط 

توانـد اثربخـشي       رسمي و غيررسمي آنها مي      هاي اقتصادي و اينكه سازمان      وابط فيمابين عامل  همگي بر ر  �

  .كنند هاي اقتصادي را بهبود بخشد، تمركز مي فعاليت

از . برونـدادهاي مثبـت دارنـد     » مطلـوب «همه دلالت بر اين امـر دارنـد كـه روابـط اجتمـاعي و نهادهـاي                  �

هيچ فرد منفردي درك شوند، هـر عـاملي تمايـل دارد در بخـش سـرمايه                 توانند به وسيله      آنجائيكه اينها نمي  

گذاري اندكي انجام دهد؛ لذا در ساخت سرمايه اجتماعي، حمايت عمومي نقـشي برعهـده                 اجتماعي سرمايه 

   .دارد

  

توانـد    طلبانه از جانب عوامل اقتصادي مي        رفتار غيرهماهنگ يا فرصت    :ها  هماهنگي فعاليت 

هـايي   انـد بـه چنـين موقعيـت         اعمال تئوري بازي بر اقتصاد و همچنين ادبيات راجع به اقتصاد اطلاعات، كوشـيده               در -1

.بپردازند
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امـا  ) بالا را ببينيد(اين حالت ممكن است درنتيجه اطلاعات ناقص       .  نيز بيانجامد  به ورشكستگي بازار  

هاي حاصله از سرپيچي از توافق يـا الگـوي محتمـل رفتـار                دهد كه منفعت    همچنين به اين خاطر رو      

ايـن عامـل اصـلي چرايـي شكـست شـماري از             . تـر باشـند     از مجازات پيش رو بزرگ    ) »نرم  «يك  (

توانستند بـا موفقيـت آب را بـه ضـرر ديگـران       بوده است ـ تعداد از روستاييان مي هاي آبياري  پروژه

ها همكاري نكنند زيرا ابزارهاي رسـمي و اجتمـاعي            منحرف كنند يا به اندازه كافي در تأمين هزينه        

تواند بـر   ي كاربر آب مي   ها  گروهسرمايه اجتماعي مؤثر در شكل      . بري برابر غايب بودند     اعمال سهم 

مثـالي كـه در آغـاز ايـن     ). 1995؛ اسـترم    1995من زن ديك و ديگـران       . (شكلاتي فائق آيد  چنين م 

بخش نقل شد و مربوط به مديريت جنگل بود ـ كه از رهگذر آن روستاها و دولت با هم يك منبـع   

.گيرد عمومي را شكل دادند ـ نيز در اين مقوله قرار مي
1

  

متقابـل مكـرر بـين افـراد كـه بـه ارتقـاي اعتمـاد                طلبانه را با خلق كنش        ها، رفتار فرصت   انجمن

بـراي اعتمـاد، در ادبيـات    » پـس ـ نگـر   «ايـن تهيـيج   ). 1988داسـگوپتا  (دهند  انجامد، كاهش مي مي

و در مـوارد    » نگر  جلو«تواند    اعتماد، همچنين مي  . شناسي اجتماعي مورد بحث قرار گرفته است        روان

اين مبنا براي اعتماد موضوع نظريه بـازي بـوده          . ازات باشد رفتار غيرقابل اعتماد مبتني بر استنباط مج      

كه كنش متقابل بين افراد در همـان        ) اگرچه اغلب مطلوب است   (هميشه لزوماً اينگونه نيست     . است

المثل، تبادلات متعدد اعتبـار       في. طلبانه وجود دارد    فعاليتي روي دهد كه ريسكي براي رفتار فرصت       

بـه تقويـت اعتمـاد خواهـد انجاميـد، عـدم قطعيـت را پيرامـون رفتـار                بين اعضاي يك توتاين     ) وام(

به هر تقدير، اعضاي يك باشگاه      . دهد  هاي عمومي تبادل را كاهش مي       بازپرداختي و در واقع هزينه    

كنند، هنوز بيشتر متمايل هـستند بـه يكـديگر      مي فوتبال آمريكايي كه به طور منظم با همديگر بازي  

اخراج از يك باشگاه فوتبال بـه       : ها، اگرچه اينجا مجازات بالقوه كمتر است        هقرض بدهند تا به غريب    

يك سازمان منسجم اعتماد   . نسبت اخراج از يك توتاين عواقب كمتر وخيمي دارد        
2

كنـد     توليد مي  

بـه معنـاي سـرمايه اجتمـاعي        ) نظير گروه كـاربران آب    (النفسه يك گروه      لازم است تذكر داده شود كه حضور في        - 1

سـازد، در آن موقعيـت سـازندة سـرمايه            بـراي اعمـال هنجارهـاي گـروه مـي          مكانيسمي كه بنياد توانايي گروه را     . نيست

.باشد اجتماعي مي

گويد كه اعتمـاد،     داسگوپتا مي . “اعتماد” مطابق با نظر پاتنام، بهتر آن است كه از قابل اعتماد بودن سخن گفت و نه                  - 2

بـراي بحـث بيـشتر دربـاره        ). ال آتـي قـرار دارد     مبتني بر تجربه قبلي يا اعم     (يقين صرف نسبت به پيامد قابل انتظار است         
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منفعت گروهي به طور جزئي يا : دهد و به طريقي هويت و كاركرد عيني عامل اقتصادي را تغيير مي      

توانـد در   ايـن امـر اگرچـه مـي    . شود گيرد و اولي بيشنه مي ي منفعت شخصي را مي به طور كامل جا   

ي افقي، بـه ويـژه      ها  گروههاي افقي و عمودي روي دهد، توليد اعتماد و دوسويگي بيشتر در              انجمن

المثل، مبتني بر جنـسيت، قوميـت يـا           في(هاي متراكم     هاي مبتني بر خويشاوندي يا ديگر شبكه        نمونه

هـاي پـس انـداز و وام         المثل بانـك گـرامين ماننـد انجمـن          به همين دليل، في   . مل است محت) كاست

  .يي از زنان اتكا داردها گروهاي غيررسمي، اساساً بر  دوره

اين عنصر، شـرط مهمـي بـراي تـأمين كالاهـاي عمـومي و مـديريت                 . گيري جمعي  تصميم

بـه هـر تقـدير،      . ن دولـت اسـت    ايـن علـت وجـودي بنيـادي       . بروندادها براي فرآيندهاي بـازار اسـت      

هـاي محلـي و      هايشان نيست، انجمـن     همچنانكه همه تصميمات دولت در تطابق با نفع دلخواه موكل         

كنند حـد و حـدود بيـشينه          داوطلبانه نيز هميشه به نحو كارآمدي منفعت مشترك خود را بيشينه نمي           

ه خـوبي، مـشكلات اطلاعـات و       شدن منفعت مشترك به اين امر بستگي دارد كه آنها تا چه اندازه ب             

يـك جبنـه مهـم از ايـن،         . دهنـد    را كه قبلاً مورد بحث قرار گرفت، مـورد توجـه قـرار مـي                انگيزش

  .عدالت است

هاي شهروندي بـا بـه اشـتراك گذاشـتن اطلاعـات،              انجمن :سرمايه اجتماعي سطح كلان   

عـي موجـب    گيـري جم    هاي فـردي بـا اهـداف گروهـي و گـسترش تـصميم               هماهنگ كردن انگيزه  

به هر تقدير تمركز سطح خـرد بـر بازارهـا، تنهـا بخـشي از                . شوند  بروندادهاي كارآمد بازارهاي مي   

تعريـف محـدود از     (حتي اگر سرمايه اجتماعي تنها در سطح ف خـرد تعريـف شـود               . داستان است 

امـر لحـاظ   ، بايد ايـن  )گيرد هاي سلسله مراتبي را دربرمي هاي افقي يا تعريف ميانه كه انجمن      انجمن

مـورد  . شود كه بروندادهاي بازار، همچنين تحت تأثير محيط اقتصاد سـطح كـلان و سياسـي اسـت                 

آنچنانكه (هاي مدني    تواند محيطي توانبخش باشد كه تأثير انجمن        مي] يعني بروندادهاي بازار  [اخير  

حـيط كـلان    دهـد، امـا م      را ارتقاء مي  ) هاي موفقيت با حتميت كامل مصداق داشت        در مورد داستان  

همچنانكه ارزيـابي يـك     . تواند تأثير سرمايه اجتماعي سطح محلي را نابود يا خنثي كند            همچنين مي 

گذاري ويژه بدون نگريستن به حوزه اقتصادي به مثابـه يـك كـل و نيـز بـدون لحـاظ                       پروژه سرمايه 

.را ببينيد) 1995(و فوكوياما ) 1988(اعتماد گمبتا 
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هـاي   منرسد، بررسي انج    دار به نظر نمي     كردن يك محيط سياست سطح كلان مرتبط، چندان معني        

  . معناست محلي در انزوا بي

اقتـصادهاي  «طرق تأثيرگذاري سرمايه اجتماعي بـر برونـدادهاي سـطح كـلان در چهـارچوب                

مربـوط بـه الـسون مـورد        »سـرمايه تركيبـي اجتمـاعي     «مربوط به نورث و بـا اسـتدلال         » جديد نهادي 

اي سـرانه در بـين      هـا در درآمـده      استدلال بنيادي ايـن اسـت كـه تفـاوت         . پژوهش قرار گرفته است   

منابع زمين و طبيعي، سـرمايه اجتمـاعي        : توان با توزيع سرانه منابع توليدي تبيين كرد         كشورها را نمي  

به هر تقدير كشورها در نهادهـا و ديگـر اشـكال سـرمايه و در     ). شامل تكنولوژي(و سرمايه توليدي    

توانند از ديگـر   كه كشورها ميموارد فوق درآمدهايي را   . باشند  هاي عمومي نيز متفاوت مي      سياست

كند كه كشورهاي بـا درآمـد       السون استدلال مي  . كنند  شان به دست آورند، تعيين مي       اشكال سرمايه 

حتـي اگـر پايـه      (شدن و تجـارت       گذاري، تخصصي   توانند دستاوردهاي بزرگي از سرمايه      پايين نمي 

دهايي هـستند كـه در بلندمـدت بـه نحـو            داشته باشند زيرا آنها فاقد نها     ) عظيمي از منابع داشته باشند    

طرفانه قراردادها را اعمال كنـد و حقـوق مالكيـت را تـأمين كنـد و نيـز بـه ايـن خـاطر كـه آنهـا                               بي

  .هاي اقتصادي نادرستي دارند سياست

اهميت سرمايه اجتماعي سطح كلان به طرز جـالبي در تعـدادي از اقتـصادهاي در حـال گـذار              

غيـاب ناگهـاني دولـت از كاركردهـاي         . سابق نشان داده شده اسـت     اروپاي شرقي و اتحاد شوروي      

هاي محلي و  فراوان اجتماعي و اقتصادي به فروپاشي اعتماد انجاميد و مردم را وادار كرد تا بر شبكه      

 تـلاش كـرده     "ريچـارد رز  "اثـر   » فشارسنج دموكراسيهاي جديد  «. هاي غيررسمي تكيه كنند    انجمن

و » رسمي«يكي از نتايج عبارت است از خروج مردم از اقتصاد . ري كند گي  است اين پديده را اندازه    

هـاي غيررسـمي نظيـر     فعاليـت . تكيه بر اقتصادهاي چندگانه غيررسمي براي ارضاي اكثر نيازهايشان        

در حاليكـه در يـك بـازار داراي  عملكـرد            . ها، كمك متقابل در بين دوستان       توليد غذا، تعمير خانه   

ا ممكن است نوعي سرگرمي يا انعكاس از رفاقت باشد، در گذار، اين اقتـصاد      ه  مناسب، اين فعاليت  

جامعـه سـاعت    «گذار در روسيه به آنچه كه رز        ). a1955رز  (اجتماعي بنا به ضرورت حضور دارند       

هـاي    در قاعده، يك زندگي اجتماعي غني متـشكل از شـبكه          ). 1995رز،  (خواند، انجاميد     مي» شني

المثـل    ضـرب . د دارد كه بر اعتماد بين دوستان و تعامل رو در رو اتكا دارد             غيررسمي قدرتمند وجو  

در . هـا تأكيـد دارد      بر اهميت اين شبكه   »ارزند  تر از يك صد روبل مي       يك صد دوست بيش   «روسي  
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ها در جريان است كه در بين خودشان بـراي            راس نيز يك زندگي غني سياسي و اجتماعي بين نخبه         

به هر تقدير، پيوندهاي بين رأس و قاعده بسيار محـدود اسـت و بـا                . كنند  قدرت و ثروت رقابت مي    

كمتر از يك سوم روسيها انتظار برخورد مناسب        . يابند  اعتمادي محلي از سمت قاعده ويژگي مي        بي

مشكل بتـوان   ). اداره پست قابل اعتمادترين نهاد بود     (شان داشتند     را از سوي پليس و ادارة شهرداري      

پايدار را در روسيه درك كرد بدون آنكه به تغييري براي طراحي پيوند بين نهادهاي               رشد اقتصادي   

  .سطوح خرد و كلان دست زد

سنجش سرمايه اجتماعي 

توان كاملاً به درستي آنچـه را بايـد سـنجيده شـود،      سنجش اين پيش فرض را دربردارد كه مي  

ايـن  . كننـد    اجتماعي بسيار تغيير مـي     همچنانكه بخش پيشين نشان داد، تعاريف سرمايه      . تعريف كرد 

ايـن  . كنـد   ها را براي سرمايه اجتماعي به كاري ذاتاً سخت تبـديل مـي              امر پيشنهاد ليستي از شاخص    

ها به مجرد آنكه تعريف مفهومي و مهمتر از آن تعريف عملياتي سرمايه اجتماعي گسترش                 شاخص

ها به يك چهارچوب مفهومي نيـاز دارد          خصدار از شا    استفاده معني . يافت ، بايد گسترش پيدا كنند     

ها بتوانند بـراي ارزيـابي يـك وضـعيت جديـد، سـنجش رابطـه بـين متغيرهـاي                      كه در آن، شاخص   

چنـين چـارچوبي بيـشتر      ). 2قـاب   (هاي سياست ايفاي نقش كنند        سياست و درآمد و ارزيابي گزينه     

پرورش داده است تا    ) رار دارند نهادهاي خرد در كانون ق    (براي تعاريف محدودتر سرمايه اجتماعي      

. كوشـد نهادهـاي سـطح كـلان را بـا پيامـدهاي اقتـصادي پيونـد دهـد                    تر كه مي    براي تعاريف وسيع  

ها را بـراي مفـاهيم سـرمايه          تري از شاخص    توان انتظار داشت كه بتوان مجموعه مناسب        بنابراين، مي 

البته اين بـدان    . كنند  بي تمركز مي  هاي محلي افقي و سلسله مرات      اجتماعي تعريف كرد كه بر انجمن     

در عمل، انتخـاب و پرداخـت       . تري برخوردارند   ها در آن سطح از فراواني بيش        معني نيست كه داده   

مطـابق بـا وسـعت      ) 1: (تواند در راستاي دو خط حركـت كنـد          ها براي سرمايه اجتماعي مي      شاخص

ه سرمايه اجتماعي بر روي فرايند توسـعه        با توجه به انواع تأثيراتي ك     ) 2(روابط و نهادهاي درگير؛ و      

  .دارد كه در آن ابعاد كليدي عبارتند از رشد، برابري و كاهش فقر

هــاي محلــي و  تــوان ليــست انجمــن در رابطــه بــا محــدودترين تعريــف ســرمايه اجتمــاعي، مــي

دي و ها، ابعاد عضويت در راستاي قوميت، خويشاون        شمار اعضا، فراواني ملاقات   (ويژگيهاي آنها را    

هـايي بنـدرت در دسـترس         در عمـل، چنـين ليـست      . استخراج كرد )گيري  ديگر خطوط؛ نوع تصميم   
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هـايي از     توان، نوعاً بصيرت    شناختي مي   شناختي و جامعه    هستند و تنها از طريق مورد پژوهيهاي انسان       

ارزش چنــين . آنهــا بــه دســت آورد، كــه ايــن مــورد پژوهيهــا تمركــز جغرافيــايي محــدودي دارنــد

چگونـه، چـرا و توسـط چـه كـساني خلـق             (هـا    عاتي، اساساً در تحليـل پوياييهـاي خلـق انجمـن          مطال

دهـي دربـارة      بنابراين، آنها اقـدامي تكميلـي بـراي ليـست         . و مؤثر بودگي آنها نهفته است     ) اند؟  شده

  .شوند ها محسوب مي انجمن

  

  ها هاي مطلوب شاخص  ويژگي-2قاب 

  :ها بايد شاخص. ها بايد داشته باشند هايي است كه شاخص گيآيد ليست غيرجامع ويژ آنچه در پي مي

  .ـ درون توافقي در چهارچوب مفهومي و عملياتي پرداخت شوند

  .ـ به روشني تعريف شده باشند و به راحتي درك شوند

  )از خانواده تا اجتماع و از اجتماع تا ملت(ـ سوژه جمع بستن باشند 

  )ها باشند ادهمستقل از گردآورنده د(ـ عيني باشند 

تـوان بـا هزينـه محـدود و در      اي كـه مـي   اي منطقي باشند ـ يا داده موجود يـا داده   ـ داراي الزامات داده

  .چهارچوب ظرفيت دستگاه آماري كشور گردآوري كرد

  .كاربران باشند» مالكيت«ـ تحت 

  .ـ از نظر تعداد محدودباشند

شود، فشار، وضعيت،     چنانكه در ادبيات محيط گفته مي     يا آن (ـ درونداد، فرايند و بازده را منعكس كنند         

  ).پاسخ

  

هـاي سلـسله مراتبـي       سازي ميانه از سرمايه اجتماعي كـه دربردارنـده انجمـن            طه با مفهوم  بدر را 

هـا اكنـون گـستره       توان به كار برد، غير از اين نكته كـه آن            ها را مي   ي انجمن ها  است، همان شاخص  

سازي كلان، نظامهاي حقوقي و قـضايي         در مفهوم . دهند  ا پوشش مي  تري از روابط اجتماعي ر      وسيع

همـه تبـديل بـه بخـشي از سـرمايه           ) هـا   نامـه   نظير توانـايي اعمـال مقاولـه      (هاي عملكرد دولت      و جنبه 

هـاي     كند، زيرا هنجارها و شـبكه       اين رويكرد تا حدي مشكل سنجش را حل مي        . شوند  اجتماعي مي 

  .اند ديگر كه قابل تعريف است، ريشه دوانيده» قابل رؤيت«ر اجتماعي در يك نهاد يا ساختا

براي احاطه بر گستره كامل سرمايه اجتماعي، روشن است كه بايـد سـنجش صـورت گيـرد و                   
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در سـطح كـلان، تـأثير سـرمايه         . ها در سطوح خـرد و كـلان پرداختـه شـوند             لازم است كه شاخص   

هاي   پذير كردن بازده    ت سازمان يا نهاد در امكان     اجتماعي بايد اساساً با توجه به حد و حدود مشارك         

بـا  (كالاهـاي عمـومي     » مطلـوب «يا در ارائه حد     ) با كاهش مشكلات اطلاعات و انگيزه     (مؤثر بازار   

كه فاكتورهاي مختلف فراواني بطور     از آنجايي . ارزيابي شود ) هاي جمع   گيري  مؤثرتر كردن تصميم  

دهند، سـنجش سـرمايه اجتمـاعي بطـور تجربـي كـار               رار مي هاي بازار را تحت تأثير ق       همزمان بازده 

آساني نيست، اما اين مسأله به راسـتي در رابطـه بـا تعريـف و سـنجش سـرمايه اجتمـاعي در خـود،                         

پذير است حتي  اگر سنجش اين امر كه زمين تـا چـه                سنجش زمين امكان  : يك تشابه . ظاهري است 

  .اشدافزايد، مشكل ب حد بر ارزش افزوده كشاورزي مي

هاي محلي تأثير مثبتـي بـر توسـعه     ها و شبكه اي در دست است كه انجمن     شواهد مهم و فزاينده   

كار درهندوستان، نشان داده است كه چنين سـرمايه اجتمـاعي، تـوان      . ها دارند   محلي و رفاه خانواده   

ارتقـا داده   هـارا در برابـر مخـاطرات،         فقرا را براي تخصيص مؤثر منابع و افزايش قابليت انعطاف آن          

دهـد كـه سـرمايه         خـانواده در تانزانيـا نـشان مـي         750يك مطالعه بر روي     ). 1994تاون سند،   (است  

 و هـا  گـروه سـرمايه اجتمـاعي بـا عـضويت در     . كند اجتماعي سهم عظيمي در رفاه خانواده بازي مي   

ر سـطح   تحليل چند متغيـره رگرسـيون نـشان داد كـه سـرمايه اجتمـاعي د               . شود  ها سنجيده مي    شبكه

روستا، از عوامل مؤثر در رفاه خانواده بود حتـي زمانيكـه انـدازة خـانواده، تحـصيل مـردان، تحليـل          

در . مردان، ثروت خانوار، دسترسي به بازار و فضاي كـشاورزي ـ اكولوژيـك وارد  تحليـل شـدند      

تـر    ن مهـم  تعدادي از موارد، تأثير سرمايه اجتماعي سطح روستا از دسترسي به بازار يـا تحـصيل زنـا                 

تـر از سـرمايه اجتمـاعي         رسد كـه كـم      از سوي ديگر سرمايه اجتماعي سطح خانوار به نظر مي         . است

  ).1996نارايان و پرتيچت (سطح روستا، مهم باشد 

يك مطالعه درباره مدارس    . تواند كيفيت آموزش را بهبود بخشد       سرمايه اجتماعي همچنين مي   

تر تـرك تحـصيل را بـراي          هاي پايين   مالي خانواده نرخ  آمريكا حتي پس از كنترل مذهب و جايگاه         

ــشان مــي     ــه نــسبت ديگــر مــدارس عمــومي و خــصوصي ن ــسته ب مــدارس مــذهبي در اجتماعــات ب

. توانـد بـه خـشونت و جنايـت خـتم شـود             هـا مـي    اشي شبكه پفرو در همين رابطه  ).1998كلمن،(دهد

  دهـد كـه كـاهش        و زامبيا نشان مـي     اي درباره اجتماعات شهري در اكوادور، لهستان، فيليپين         مطالعه

تـر بـين      هـاي  اجتمـاع، روابـط غيررسـمي ضـعيف           تـر بـا انجمـن       ثروت اقتصادي به درگيـري پـايين      
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  ).1996موزر، (شود  شهروندان و افزايش جرم و خشونت ختم مي

هاي محلي، نقش كليدي در مديريت محيطـي، بـه ويـژه             شواهد فراواني وجود دارد كه انجمن     

اين مسأله، به ويژه در مورد      . مهم است، برعهده دارند   ) ها  آب، جنگل ( دارايي عمومي    جاييكه منابع 

عرضـه  » كوتـه دي وويـر  «المثـل در   في. هاي آبياري و عرضه آب  به خوبي  مستند شده است           پروژه

ي آب اجتماع   ها  گروهآب روستايي پس از آنكه مسئوليت حفاظت از شركت دولتي توزيع آب به              

 درصـد در    11 درصـد بـه      50هاي اخـتلال از       نرخ. ضه آب روستايي بهبود پيدا كرد     واگذار شد، عر  

به هر تقدير، اين نتايج تنها در روسـتاهايي كـه تقاضـاي بـالايي بـراي آب                  . ها رسيد   يك سوم هزينه  

). 1993هينـو   (هاي اجتماعات خوش عملكرد موجـود بودنـد، حفـظ شـد              كه انجمن  داشتند و جايي  

هاي كاربرد آب در كشورهايي به تنوع پاكستان و ايـالات متحـده              ه با انجمن  تجربيات به دست آمد   

نشان داده است كه ثبات به تقويت كشاورزان مشاركت كننده براي مذاكره با اقتدار مربوط بـه آب          

هـا را مـشخص       و تثبيت چهارچوبي بستگي دارد كه به روشني حقوق و مزايا و وظايف و مـسئوليت               

  ). 1995، اسرتم 1995؛ نارايان 1995ك و ديگران، مونيزن ـ دي(كند  مي

بازي شد  » گوجارات«ي اجتماعي در  ها  گروهتر از نقشي كه توسط        ها پيش   ما در رابطه با جنگل    

تا خشونت بر سر مسائل مديريت جنگل خاتمه يابد و يـك رويكـرد مـشترك بـين دولـت و مـردم                       

در يـك ناحيـه دورافتـاده زيمبـابوه، يـك           ). 1993پاتـان و ديگـران      (محلي اتخاذ شود، ياد كـرديم       

آنها درباره فرآيند اشتراك    . اجتماع كوچك كنترل مديريت منابع حيات وحش را به دست گرفت          

انـد از حفاظـت بهتـر از          نتـايج عبـارت بـوده     . ها با دولت مذاكره كردنـد       عوارض و تقسيم مسئوليت   

ي اجتمـاع محلـي و هـم بـراي          حيات وحش و عوارض بيشتر از سفرهاي شكاري و توريسم هم بـرا            

هـاي آب، كليـدهاي موفقيـت دربرگيرنـدة      همچون مـورد انجمـن  ). 1993اسكونز و ماتوزه    (دولت  

پذيري و تصويب هماهنگي بين اجتمـاع محلـي و اقتـدار مركـزي                قواعد روشن عضويت، مسئوليت   

  ).1995نارايان، (است 

. دهـد    دولتي را تحت تأثير قـرار مـي        هاي  پيوندهاي بين جامعه مدني و حكومت نيز نتايج برنامه        

اي بر روي شهرداري ايالتي در شمال شرقي برزيـل نـشان داد كـه چگونـه خلـق روابـط بـين                         مطالعه

زماني كـه كادرهـاي برنامـه    . هاي شهرداري را انتقال داد هاي محلي برنامه  كارمندان دولت و انجمن   

كردنـد، متمركـز      تماعـاتي كـه كـار مـي        بر اعتمادسازي با مراجعـان در اج       (Cerea)بهداشتي سريا   
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هاي بيشتري خدمات دريافـت كردنـد    كرد ـ خانواده  شدند، كيفيت و تأثير برنامه افزايش پيدا مي مي

  ).1988فريدهيم (و نرخ مرگ و مير كودكان كاهش پيدا كرد 

اي در حـل مـشاركت    هـاي حرفـه   اي از نقـش انجمـن    صنعت لبـاس در برزيـل و شـيلي، نمونـه     

برزيل يك نظـام قـانوني پيچيـده دارد، قـوانين           ). 1992استون و ديگران    (ي و انگيزش است     اطلاعات

تجـارت نمايـه بـراي كارهـاي        . ها بـسيار گـران هـستند       گهگاهي با همديگر همساز نيستند و دادگاه      

كننـدگان اتكـا كننـد، بـه          هايي غيررسمي جهت ادارة مبادلات بين مشتريان و عرضه          روزانه بر بديل  

  . مانيكه اعتبار در بين باشدويژه ز

سرمايه گذاران برزيلي لباس يك نظام اطلاعات اعتبـار غيررسـمي مـؤثر بـه راه انداختنـد كـه                    

با اين حال، تضادها حتي تا لحظه انتقال غير ايمن بـاقي مانـده و       . كرد  حيثيت غيرمكدر را تشويق مي    

  . گيرند مورد مذاكره قرار مي

المثـل تنهـا      هاي كاهش ريسك را برگزيننـد، فـي         ي بايد استراتژي  گذاران برزيل  بنابراين سرمايه 

ها را كاهش دهند كه در نهايت، به توسعه تجارت            اقلام غيرسفارشي را توليد كنند و حجم سفارش       

كـاري    در شيلي برعكس، سهولت حقوقي و اعمال همساز مقاولات به فرآيند مقاطعـه            . زند  لطمه مي 

ها   اين وضعيت، نرخ عدم پرداخت در بدهي      . اندكي انجاميده است  تر و مذاكرات مجدد       بسيار ايمن 

دهـد كـه حـد و مـرزي بـر توانـايي               ايـن مـورد پژوهـي بـه روشـني نـشان مـي             . را كاهش داده است   

ايـن  . هاي غيررسمي براي جايگزيني حاكميت قـانون و نظـام رسـمي دادگـاه متـصور اسـت                  انجمن

جـارت و هـم نقـش دولـت در فـراهم نمـودن              قضيه، هم نقش سرمايه اجتماعي در ممكـن كـردن ت          

  . دهد محيطي توان بخش را مورد تأكيد قرار مي

. توانــد غيرمــستقيم باشــد تحقيــق همچنــين نــشان داده اســت كــه تــأثير ســرمايه اجتمــاعي مــي 

كننـدگان در بازارهـاي محلـي         هاي اقتصادي روسـتايي در بوليـوي در بـالابردن قيمـت تهيـه              انجمن

ــد و   ــل كردن ــت حاص ــره   موفقي ــضو به ــر ع ــراد غي ــز اف ــضاء و ني ــابراين اع ــدند   بن ــد ش ــدلر و (من تن

  ). 1982دگيارن،

در نيجريـه، چنـين     . تـر اسـت     هاي هرمي بسيار محـدودتر و مـبهم        شواهد مربوط به تأثير انجمن    

در نمونه بوساسو در سومالي ـ كـه در   . هايي كاهش دادند يي ناامني غذايي را با دادن آموزهها گروه

بخش به آن ارجاع داده شد ـ روابط هرمي مبتني بر كلان و  روابط بين نسلي تبـديلي بـه    ابتداي اين 
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هاي   اي شد كه به واسطه آن ثبات و امنيت محلي تضمين شد كه به افزايش بزرگي در فعاليت                   وسيله

  .اقتصادي منجر شد

همـراه  بـه   (در سطح كلان، سرمايه اجتماعي به چهارمين مقوله عمل توليد تبـديل شـده اسـت                 

گذاري و برابري  سهم سرمايه اجتماعي در رشد اقتصادي، سرمايه). سرمايه فيزيكي، طبيعي و انساني    

هاي نوع حسابداري عمـل توليـد حاصـل          نخستين تخمين از مدل   . تواند به دو طريق محاسبه شود      مي

كنولوژي را به منزله كاركرد رشد كار، سرمايه و ت       ] توليد ناخالص داخلي  [ GDPمي شود كه رشد     

مانـد كـه بطـور توأمـان         بعد از محاسبه سرمايه فيزيكي و طبيعي، مـازادي بـاقي مـي            . دهد توضيح مي 

جداسازي سرمايه اجتماعي از انساني نيازمند تخمـين مـستقيم    . سازد سرمايه اجتماعي و انساني را مي     

ري رشـد بـه طـور    مـدل حـسابدا  . اين امر تا به حال با موفقيت انجام نشده است       . سرمايه طبيعي است  

اصـولاً،  . انـد  كنند و به اين خاطر مورد انتقاد قـرار گرفتـه           روتين، بر اعداد مندرج در ليست تكيه مي       

كند  سود رويكرد مازاد اين است كه سهم و مشاركت سرمايه فرهنگي را به طور كامل مشخص مي                

ور تعريف شـدة    حداقل اگر كسي اين فرضيه را قبول كند كه رشد يك كاركرد صرف چهار فاكت              (

آساي شرق آسياست ـ كه قبلاً ذكر شد ـ كـه     مثال اين مدل، مطالعه اقتصادهاي معجزه). توليد است

 درصد تفاوت در عملكرد رشـد بـين         36 تا   17هاي حسابداري رشد تنها      به اين نتيجه رسيد كه مدل     

).1993بانك جهاني، (دهند  شرق آسيا و ديگر نقاط جهان را نشان مي
1

  

گـذاري يـا     بديل تخمين مستقيم تأثير اجزاء ويژه سرمايه اجرايي بر رشـد، و سـرمايه             يك مدل   

، موجـود اسـت كـه        اين كار را انجام دهـد     . اي كه كوشيده است    حجم ادبيات فزاينده  . برابري است 

هايي بـراي    ها، شامل سنجه   شاخص. كند هاي سياسي يا دموكراتيك جوامع تمركز مي       اغلب بر جنبه  

ــي   ــات سياس ــا (ثب ــت، كودت ــرات حكوم ــي) تغيي ــدني و     م ــراي آزادي م ــتيل ب ــنجه گاس ــد؛ س باش

تعـدادي از   . هاي رشد آسياي شـرقي وجـود دارد        هاي متمايزي در رابطه با نقش سرمايه اجتماعي در تبيين نرخ            نگاه - 1

هـايي در   افـزايش (واند به وسيله بسيج فزاينده منابع ت هاي رشد مي  كنند كه اكثر يا حتي همه نرخ       نويسندگان استدلال مي  

هـاي   ديگـران كـه بـر مـدل       ). 1994كروگنام  ) (گذاري در سرمايه فيزيكي    نرخ مشاركت نيروي كار، آموزش و سرمايه      

درآمدهاي پـايين كـه ويژگـي اقتـصادهاي آسـياي           ] مربوط به [كنند كه نابرابري     كنند، استدلال مي   رشد درونزا اتكا مي   

براي يك نقـد و تفـسير جديـد         ). 1995بيردسال و ديگران    (باشد   النفسه محرك مهمي براي رشد مي      باشد، في  ميشرقي  

  ).1996(از شواهد استتيگليتز را ببينيد 
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هــا و حقــوق مالكيــت، و  نامــه هــايي بــراي ريــسك مــصادره، فــساده، اعمــال مقاولــه  سياسي؛ســنجه

جــرم، خودكــشي، (هــايي بــراي تبعــيض سياســي و اقتــصادي و از هــم پاشــيدگي اجتمــاعي   ســنجه

 ليست ناقصي از اين متغيرها در بـردارد كـه در            - 3قاب  ). ها، عدم مشروعيت، طلاق و غيره      شورش

 .اند تحليل بين كشوري مورد استفاده قرار گرفته

   شاخصهاي سرمايه اجتماعي-3قاب 

هاي افقي   هاي انجمن  شاخص. اند هاي ذيل همگي در مطالعات تجربي مورد استفاده قرار گرفته          شاخص

دسـته ديگـر از   . انـد  حليل درون يك كـشور گـردآوري شـده   اند و نوعاً براي ت     انداز خرد را گرفته    يك چشم 

  . اند اند و در تحقيق بين كشوري مورد استفاده قرار گرفته ها در سطح ملي محاسبه شده شاخص

  هاي افقي                                                  انجمن

  هاي تجاري  ان اعتماد در اتحاديهها يا نهادهاي محلي                    ميز تعداد و نوع انجمن

  هاي اجتماعي ميزان عضويت                                                   درك از حد و حدود انجمن

  هاي حمايت گيري مشاركتي                                  تكيه شبكه ميزان تصميم

  ها درصد درآمدخانوارها ازحوالهميزان همگوني خويشاوندي در انجمن                  

                 درصد هزينه خانوار براي هدايا و جابجا شدن  ميزان همگوني درآمدي و شغلي در انجمن

  ميزان اعتماد در اعضاي روستا و خانوارها                   نرخ وابستگي بزرگسالان 

  ميزان اعتماد در دولت

  جامعه مدني و سياسي 

  شاخص دموكراسي)                گاستيل، خانه آزادي(ي مدني شاخص آزاديها

  شوند        شاخص فساد درصد جمعيت كه با تبعيض سياسي روبرو مي

  شاخص شدت تبعيض سياسي                                 شاخص غيركارآمدي دولت

  موكراتيكاند       قدرت نهادهاي د درصد جمعيت كه با تبعيض اقتصادي روبرو شده

  شاخص شدت تبعيض اجتماعي                               سنجة آزادي انسان

  جة ثبات سياسينهاي جدايي طلبانه              س درصد جمعيت كه در جنبش

  درگير هستند                                                      درجه مركز زدايي از دولت

  ق سياسي                         گردهم آيي رأي دهندگانشاخص گاستيل براي حقو

  هاي سياسي                تغييرات دولتي قانون اساسي كودتاها  شاخص خانه آزادي براي آزادي

  همبستگي اجتماعي

  هاي جرم  شاخص تحرك اجتماعي                                          ديگر نرخ

  زندانيان به ازاي هر صد هزار نفر“                              ماعيتضادهاي اجت”سنجه قدرت 

  هاي عدم مشروعيت شناسي قومي                                    نرخ تجزيه زبان

  هاي تك والد  آميز                       درصد خانه ها و تظاهرات اعتراض شورش

                          نرخ طلاقها                             اعتصاب
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  نرخ آدمكشي                                                نرخ بيكاري جوانان 

  نرخ خودكشي

  هاي حقوقي و دولتي جنبه

  ها توسط دولت  كيفيت بوروكراسي                                       فسخ مقاوله نامه

                             قابليت اجراي قانون استقلال نظام قضايي          

  )/M2گردش(ريسك مصادره و ملي كردن                            پول قراردادي شديد 

از (هـاي مـستقيم اعتمـاد و همكـاري محلـي             اي بر روي بيست و نه كشور شـامل سـنجه           مطالعه

كشوري به اين نتيجـه رسـيد كـه هـر           در يك ارزيابي رشد بين      ) پيمايش ارزشهاي جهان گرفته شد    

ها حاكي از آن بود كه      يافته. ثير مثبت عظيمي دارد   أكنندگان رشد، ت   متغير پس از كنترل ديگر تعيين     

اهميت اعتماد در كشورهاي با درآمد پايين، بالاترين ميزان بود و اين كـشورها جاهـايي بودنـد كـه                    

ادهـاي رسـمي عمـل كنـد و حقـوق مالكيـت و              فرض بر آن بود اعتماد، به مثابه جـايگزين بـراي نه           

  ).1996كناك و كيفر، (ها را اعمال كند  مقاوله

هاي بين كشوري نيز انجام شده است كه در آن مدل رگرسيون رژيـم سياسـي                 هاي داده  تحليل

هاي مدني و سياسي با رشد داراي همبستگي مثبت       آزادي. گر در بردارد   را به عنوان يك متغير تبيين     

؛ 1988اسـكولي   (انـد    تري توليـد كـرده     هاي رشد پايين   گر نرخ  هاي سركوب   حاليكه رژيم  بودند در 

تـر مـرتبط بـوده     ثباتي سياسي نيز از نظر تجربي با رشد پايين   بي). 1989 ؛ بارو    1989گرير و تولاك    

 هـاي  انـد و نظريـه     ها از حمايت قاطع از يك مدل علي ناتوان بوده          به هر تقدير، اين همبستگي    . است

المثل، استدلال شده است كه آزادي اثر بخشي بازار و علمكرد            في. رقيب در اين باره فراوان هستند     

دهد، در حاليكه ديگران ادعا مي كنند كه رشد سريع نيازمند كنترل و كاسـتن از                 اقتصاد را ارتقا مي   

گذارانـه   تار سرمايه ديگراني نيز هستند كه بر اين باورند آزادي عمدتاً از رهگذر رف           . باشد آزادي مي 

توانند عملكرد اقتـصاد     عوامل سياسي نه تنها مي    ). 1996هان و سيرمان،     دي(گذارد   بر رشد تأثير مي   

هـاي توسـعه را نيـز متـأثر          ملي را تحت تأثير قـرار دهنـد، بلكـه همچنـين عملكـرد اقتـصادي پـروژه                 

  . سازند مي

ا، اعمـال حقـوق مالكيـت و        ه ـ كنـد كـه مهمتـرين نقـش دولـت          اقتصاددان اغلب اسـتدلال مـي     

بنـابراين،  ). شـامل كالاهـاي عمـومي    (باشـد    مديريت عناصر خـارجي در فرآينـدهاي اقتـصادي مـي          

رسد كه هنگامي كه اين كارها بطور مناسب انجام نگرفتـه باشـند، رشـد اقتـصادي        منطقي به نظر مي   

قابل توجهي هستند،   هاي   تعدادي از اقتصادهاي در حال گذار، نمونه      . محتمل است كه متوقف شود    

اند كه چهارچوب قانوني كارا و هماهنگ و يك سيستم قضايي براي             زيرا هنوز زماني كافي نداشته    




	 ا������  62  ���    ���	 ����د�: 

به همين ترتيب، مديريت عناصر خارجي در يـك  . ها و حقوق مالكيت مستقر كنند      نامه اعمال مقاوله 

جـايي كـه در     (ود  ش ـ اقتصاد بازار به نسبت يك اقتصاد كنترل شده، چالش بزرگتري محـسوب مـي             

، بنا به تعريف، از آنجايي كه دولت فرايندهاي اقتـصادي مولـد آنهـا را كنتـرل                  )اقتصادهاي كنترلي 

هـايي   اند كـه شـاخص     تعدادي از مطالعات تجربي به اين نتيجه دست يافته        . شوند كند، دروني مي   مي

كنند،  گيري مي را اندازهها، ريسك مصادره، فساد و كيفيت بوروكراسي دولت       نامه كه اعمال مقاوله  

فاكتورهاي تبييني قدرتمندي براي نرخ رشد هـستند و در مـواردي تـإثيراتي بـه قدرتمنـدي اثـرات                    

فراتر از اين، كشورهاي با نهادهاي رسـمي كـه بـه نحـوي              ). 1995كناك و كسيفر    (آموزشي دارند   

اي اعتمـاد و همكـاري      كنند، محيط مساعدتري را بـر      مؤثر از حقوق مالكيت و قرارداد محافظت مي       

  ).1996كناك و كسيفر، (كنند  مدني براي پيشرفت مهيا مي

اند و تـأثيرات همبـستگي اجتمـاعي و          مطالعات ديگر به وراي فاكتورهاي سياسي و دولتي رفته        

بـار ديگـر، اقتـصادهاي در حـال       . انـد  فروپاشي اجتماعي بر عملكرد اقتصاد را مورد توجه قـرار داده          

بـار ارائـه     ي و اتحاد شـوروي سـابق، شـواهدي قدرتمنـد از يـك تعامـل مـصيبت                 گذار اروپاي شرق  

مشكل  در اينجا نيز، بـه بيـان كليننگـارد و            . افتد كنند كه بين تنزل اقتصادي و اجتماعي اتفاق مي         مي

از ايـن رو،    . ، اين است كه هيچ تئـوري مـورد تـوافقي بـراي اعمـال وجـود نـدارد                  )1995(مندرك  

رسـد شـواهد تـا بـه         به نظر مي  . هاي معني دار هستند    تقرايي و به دنبال همبستگي    پژوهش ها بيشتر اس   

حال موجود، بر اين امر دلالت دارد كـه بـازيگران خـوب اقتـصادي در بعـضي از ابعـاد همبـستگي                       

  . كنند اما در ديگر موارد نه اجتماعي و ثبات نهادهاي اجتماعي، امتيازات بالايي كسب مي

ايـن شـكل   . باشـد  كال از هم پاشـيدگي اجتمـاعي درگيـري قـومي مـي       ترين اش  يكي از مخرب  

دهـد و   كند، سـرمايه انـساني را بـه هـدر مـي           كند، اقتصاد را مختل مي     سرمايه فيزيكي را تخريب مي    

بيش از نيمي از كشورهاي كم درآمد جهان طي ده سال گذشـته،             . كند سرمايه اجتماعي را نابود مي    

 ميان اين كشورها، سي كشور شاهد آواره شـدن بـيش از ده درصـد                در. اند درگيري را تجربه كرده   

درگيريهاي قومي به عنـوان     . اند  درصد جمعيت آواره شده    40اند و در ده كشور،       جمعيت خود بوده  

  . شود يكي از عوامل كليدي مؤثر در تنزل اقتصادي اروپا، شناخته مي

هاي كمي و كيفي سـرمايه       همه سنجه هاي سرمايه اجتماعي به كار رفته در اين مطالعه،           شاخص

تنها رويكرد برآمـده از  . كنند اجتماعي را ـ اما بدون هيچ تلاشي براي ارزيابي مستقيم ـ بازنمايي مي  

ايم  در حاليكه ما استدلال كرده    . هاي حسابرسي رشد، يك روش غيرمستقيم ارزشگذاري است        مدل
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دهـد،   تصاد سطح كـلان را تحـت تـأثير قـرار مـي            هاي اق  هاي بازار و بازده    كه سرمايه اجتماعي بازده   

غياب بازاري براي سرمايه اجتماعي ـ به خاطر طبيعت خير عمومي آن ارزشيابي آن را ذاتـاً مـشكل    

.سازد مي
1

 به هر تقدير، اگر سرمايه اجتماعي به عنوان برونـداد اقتـصادي نهـايي يـا ميـاني نگريـسته                     

هاي ملي تحت شـمول       سرمايه اجتماعي بايد در گزارش     ناپذير خواهد بود و    شود، ارزشيابي اجتناب  

 عبـارت بـود   (SNA)هاي ملي ملل متحـده    نظام گزارش  1993هاي سال    يكي از بدعت  . قرار گيرد 

هاي محيطي انتخابي را گنجانـده       ها كه نابودي منابع طبيعي و هزينه       هاي ماهواره  از درگيري گزارش  

پاسـداري از   "و بـه اصـطلاح      " انطبـاق يافتـه بـا محـيط           شبكه درآمـد ملـي     "اين كار با طرحياز   . بود

بـرداري از منـابع      مازاد توليد منهاي مصرف، ناچيز انگاشتن مواهب توليدي و كاهش بهره           ("اصالت

 در  GDPهدف كليدي در اينجا عبارت است از اذعان به ايـن امـر كـه                . پذير گرديد  امكان) طبيعي

زده بـا ارتـزاق از سـرمايه طبيعـي حاصـل نـشده باشـد                كنـد اگـر بـا      مورد دستاورد اقتصادي غلو مي    

به همين ترتيب اگر رشد اقتـصادي روابـط         ). 1996؛ هاميلتون و لوتز     a 1996  ،b 1996ساراگليدن  (

تـر از آن چيـزي خواهـد         پايين“ اصيل”اجتماعي را بگسلاند و از سرمايه اجتماعي تغذيه كند، رشد           

  . اهد كرد دلالت خوGDPبود كه حاصل جمع استاندارد 

بـه  . هاي محيطي براي ارزيابي سـرمايه اجتمـاعي آموخـت          توان از گزارش   درس مفيدي را مي   

تـرين   اي آزموني براي سـرمايه اجتمـاعي، ممكـن         رسد كه ساخت يك نظام ماهواره      نظر محتمل مي  

گزارش كليدي، گـزارش سـرمايه      .  را به دست خواهد داد     SNAراه ربط دادن سرمايه اجتماعي به       

  :كه بايد به هويت ذيل دست يابداست 

  . تجديد ارزشـ ـ مصرف سرمايه  توليد سرمايه+  سرمايه آغازين= سرمايه پاياني 

پيـشرفت در زمينـه     . دهـد  ها را براساس تغييرات قيمـت، تطبيـق مـي          گزارش بعدي ارزش داشته   

پـذير شـد و      انگيري شـد، امك ـ    هاي محيطي تنها پس از آنكه سياهه مواد سرمايه ملي اندازه           گزارش

قبل از آنكه پيشرفت به سـمت       . هاي مختلف سرمايه ملي حاصل شد      پيشرفت پس از ارزشيابي گونه    

يك نظام به هم پيوستة برآورد اجتماعي و اقتصادي ممكن شـود، بايـد خطـوط اصـلي جـستجو در                     

  .رابطه با سرمايه اجتماعي مشخص باشد

  ها استفاده كنيد كردن پروژه يهاي اجتماعي سطح خرد ـ كلان براي عمل از سرمايه

اراده ”تـوان آن را      شود كه مـي     يك جنبه از سرمايه اجتماعي به طور معمول در بازار ارزشيابي و خريد و فروش مي                - 1

  .باشد در اساس شبكة مشتريان و حاميان شركت مي“ اراده نيك”. يديك شركت نام“ نيك
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ايـن كـار    . تـوان بـه مـشاركت در اجـراي پـروژه فراخوانـد             هاي موجود را مي    سازمان و تشكل  

هـا را بـا      دهد و تـداوم پـروژه      بخشد، هزينه پروژه را كاهش مي      گيري فرد ذي نفع را بهبود مي       هدف

شـان   توانند به علت محـيط     ه مي فراتر از اين، نهادهاي شركت كنند     . دهد ارتقا مي “ مالكيت”افزايش  

هـا نيـاز     اين كار در بخش انتخاب سازمان     . تقويت شوند و بنابراين سرمايه اجتماعي را افزايش دهند        

بـه ويـژه    (كننـدگان مـورد نظـر        دربرگيرندة دريافت ] هاي مختلف  انجمن[به دقت دارد تا اينكه آنها       

  .باشند و اهدافي همراستا با پروژه داشته باشند) فقرا

  خلق محيط توانبخشي 

تـر   گستره استفاده مؤثر از تقويت سرمايه اجتماعي بـه شـدت وابـسته بـه طبيعـت محـيط وسـيع                    

ها  هاي محلي را تشويق يا دلسرد كند و انگيزه         توان انجمن  اين آخري مي  . باشد سياسي و سياستي مي   

ومي نيك، اعمـال حقـوق      يك محيط توانبخشي با اداره عم     . يا موانعي را بر مشاركت آنها ارائه كند       

هـايي بـراي تـرويج     مالكيت، يك نهاد مستقل قضايي، يك بوروكراسي خوب و شفاف و مكانيـسم    

  .يابد هاي اقتصادي ويژگي مي گفتگو و حل و فصل درگيري بين عامل

  گذاري كنيد در سرمايه اجتماعي سرمايه

هاي موجـود    راي سازمان گذاري مستقيم در سرمايه اجتماعي به معناي حمايت مستقيم ب          سرمايه

هاي غيردولتي و دولت محلي با توجه به اين واقعيت كه            در عمل، سازمان  . باشد و در حال ظهور مي    

هاي مدني اغلب كوچك و محلي هستند ممكن است اغلب در بهتـرين حالـت بـراي انجـام                    سازمان

هـاي    كنفدراسـيون  المللـي و   هـاي بـين   NGOتواننـد    المللـي مـي    خيرين ملي يـا بـين     . اين كار باشند  

فرآيندهاي مـشاركتي در طراحـي پـروژه، اغلـب بـا            . هاي محلي را مورد حمايت قرار دهند       سازمان

ي محلي كـاربر، در آفـرينش سـرمايه اجتمـاعي ايفـاي نقـش               ها  گروهگيري   سازي براي شكل   زمينه

  .كنند مي

  تحقيق و فراگيري را ترويج كنيد

 اجتماعي و ارزيـابي تجربـي نقـش آن در اهـداف             تر عنوان شد، سنجش سرمايه     آنچنانكه پيش 

هـاي جديـد     چنين كاري كه دربردارنده گردآوري داده     . رشد و برابري، تنها در آغاز راه قرار دارد        

تـرين   هاي محلـي، نيازمنـد مناسـب       تحقيق نيز براي همكاري با سازمان     . است بايد بيشتر تشويق شود    

د ـ كلان بين سرمايه اجتماعي و علمكـرد اقتـصاد كـلان     در نهايت، لينكاژ خر. ها مي باشد استراتژي

  .بايد چه از نظر مفهومي و چه از نظر تجربي بيشتر مورد بررسي قرار گيرد
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