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  مقدمه

در طی . استداشته فرسایی  گذاري تواناز دوران استعمار تاکنون، مکزیک نظام مقررات
گذاري مکزیک سال به سال به گسـترش تشـریفات اداري در   ، تشکیلات مقررات1930دهه 

، مکزیـک در  1980مقررات سرعت بخشـید، بـه نحـوي کـه در پایـان دهـه        زمینه قوانین و
  .مخمصه تورم تمام عیار مقررات گرفتار آمد

گرایانه،  شکلی از پوپولیسم مداخله: گرفت این تورم مقررات از عوامل متعددي نشأت می
. را فراروي خود داشته باشد جایگزین ناسیونالیسـم شـد  » کنترل و نظارت«بدون آنکه نظام 

کشیدند و مقامات ارشـد   هاي مخالف، رئیس جمهور و وزرا را به چالش نمی کنگره و گروه
یافتـه و   دولت نیز اغلب با غروري خاص آخرین مقررات و استانداردهاي کشورهاي توسعه

توجه داشته باشند، وارد هاي اجرا و تبعیت از آنها  آنکه به هزینه المللی را بی هاي بین سازمان
بخش تجاري نیز این نوع مقررات را ابزار حمـایتی مفیـدي   . ساختندی کشور مینظام حقوق

در نهایت زمانی هم که اجرا و تبعیـت از ایـن    2.کرددر برابر رقباي ملی و خارجی تلقی می
-نظـام مقـررات  . شدمیهاي تجاري دشوار گردید، امتیازاتی به آنها اعطا مقررات براي بنگاه

کوشـیدند اسـناد    تحکم حقوقدانانی بود که در پشت صحنه آن میگذاري یکی از دژهاي مس
سـنگین تشـکیلات اداري    کشتی. حقوقی پیچیده و گاه غیرقابل فهم را تهیه و تصویب کنند
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هـاي اقتصـاد مکزیـک     که اغلب ارتباط چنـدانی بـا واقعیـت    1 گرایی دولت در فضاي قانون
منـد و منصـفانه مقـررات بـه      امبا این حـال، عـدم اجـراي نظ ـ   . نداشت در حال حرکت بود

بعـلاوه ایـن نظـام    . که تا حد زیادي غیررسـمی بـود  انجامید گیري یک محیط تجاري  شکل
رسـید کـه فسـاد     هایی در خود داشت و به نظـر مـی   گذاري در اغلب مواقع تناقضمقررات
  .ترین توجیه براي هرگونه مداخله دولت بودمناسب

. نحو تدریجی آزادسازي اقتصاد خـود را آغـاز کـرد   ، مکزیک به 1980اما، در پایان دهه 
پیوست و پس از آن در  »)گات(پیمان عمومی تعرفه و تجارت «به  1986این کشور در سال 

دولت مکزیک به . ملحق شد »)نفتا(نامه تجارت آزاد امریکاي شمالی  موافقت«به  1994سال 
لت مستقیم خود در اقتصـاد را از  منظور کنترل تورم، برنامه ریاضت مالی را اجرا کرد و دخا

یکی از ارکان اساسی این . سازي و آزادسازي بازار کاهش داد طریق تدوین برنامه خصوصی
2.دولت بود زدایی متهورانه و البته تحت هدایت  راهبرد جدید، اجراي برنامه مقررات

ــه ــررات  تــلاش مجدان ــاء نظــام مق ــراي ارتق ــک ب ــدوین خــطمکزی    مشــیگــذاري و ت
. گذاري صحیح و منطقی در اسناد حقوقی جدید در این زمینه کـاملاً مشـهود اسـت   راتمقر

این بخش به بررسی این مسأله خواهـد پرداخـت کـه چگونـه دولـت مکزیـک از یکـی از        
گذاري، به عنوان گذاري، یعنی ارزیابی آثار مقرراتمشی مقرراتدر زمینه خطمهم ابزارهاي 

گـذاري در حـوزه   به بالا براي ایجاد تحول در فرایند مقـررات مند و از پایین  رویکردي نظام
  .اقتصاد استفاده کرده است

گفتار اول سیر تطـور چهـارچوب نظـام ارزیـابی آثـار      . این بخش شامل سه گفتار است
گفتـار دوم بـه صـورت مبسـوطی نظـام و      . کنـد  گذاري در مکزیک را تشـریح مـی  مقررات

گذاري را تبیین کرده و گفتـار سـوم نتـایج ایـن نظـام      تهاي فعلی ارزیابی آثار  مقررا رویه
از این مباحث پرداختـه    گیري بندي و نتیجه و در نهایت به جمعکند میارزیابی را ارزشیابی 

.شودمی
  
  گذاري در مکزیکروند تکوین ارزیابی آثار  مقررات )الف

اي  اجراي برنامـه هاي خود در زمینه اصلاح قوانین و مقررات را با  دولت مکزیک تلاش
درصـد چهـارچوب    80، 1994تا سال  1982از سال . زدایی آغاز کرد قوي در زمینه مقررات

دولت سه هدف عمده را در این زمینـه  . اي اصلاح شد به صورت گسترده 3قانونگذاري ملی
                                                                                                                   
1. Legalistic
2. Cordova, C. and A. Haddou-Ruiz (2006), Case Studies of Reform Implementation.
3. National Legilative Framework
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حمایت از سازوکارهاي بازار و پیوند با اقتصاد جهانی؛ کاهش نقش دولت در : کرددنبال می
 هاي محلی ار و کارکرد بازار؛ و بهبود رابطه بین قواي سه گانه دولت فدرال، حکومتساخت

  1.هاي شهروندي و اصناف ها، گروه ایالتی، شهرداري ـ
 2زدایی اقتصـادي  در حمایت از این تلاش مهم، دولت نهاد جدیدي به نام واحد مقررات

و توسعه صنعتی ت تجارت که زیر مجموعه کوچک ولی قدرتمندي از وزارتأسیس کرد را 
نقشـی محـوري در پیشـبرد     ظرف مدت چنـد سـال، ایـن واحـد    . شد مکزیک محسوب می

زدایی در زمینه تعدادي از صنایع کلیـدي، از جملـه صـنایع حمـل و نقـل، بنـادر و        مقررات
  .مخابرات ایفاء نمود
اري مجـدد را  گذ ، دولت به این نتیجه رسید که باید مؤلفه مقررات1990اما تا اوایل دهه 

زدایی اقتصادي محـور   واحد مقررات. فزایدگذاري خود بینیز به ساختار جدید نظام مقررات
مندتر و  زداییِ بخشیِ مقطعی، به رویکرد نظام هاي خود را از راهبرد مبتنی بر مقررات فعالیت

ظرف مدت کمتر از یک سال، واحـد  . فرابخشی براي بهبود کل نظام اقتصادي معطوف کرد
ــه قــرراتم ــه حمایــت از مصــرف زدایــی اقتصــادي، مقــررات نوآوران ــده، اي را در زمین کنن

  3.هاي رقابت تهیه و تدوین کردمشیاستانداردهاي فنی و خط
-در طول مرحله نخست، که دولت مکزیک ارتقاي کیفیت ساختار کلـی نظـام مقـررات   

مل نخست مبنـاي تحلیلـی   ابتکار ع: گذاري را آغاز کرد، دو ابتکار عمل شایان توجه هستند
هاي تشـریفاتی ـ    گذاري را مورد توجه قرار داد، و ابتکار عمل دوم معطوف به جنبه مقررات

  .گذاري بوداداري مقررات
المللـی را مبنـاي    هـاي بـین   زدایی اقتصادي که بهتـرین تجربیـات و رویـه    واحد مقررات

لنـی را بـراي فـراهم سـاختن     گیري شفاف و عهاي خود قرار داده بود، آیین تصمیم فعالیت
در پـیش   1992مصـوب   4»هـا و اسـتانداردهاي فـدرال   قانون مقیاس«استانداردهاي فنی در 

فایده  -گیري از مشورت عمومی، بلکه استفاده از تحلیل هزینهاین فرایند نه تنها بهره. گرفت
. کـرد مـی مـی  را نیز براي اولین بار در مکزیک براي تصویب مقررات فنی پیشنهاد شـده الزا 

در منافع تولیدکننده را  5متأسفانه، این نظام به نحو مفرطی در درون شوراي استاندارد سازي،
فایده  -در نتیجه، آزمون تحلیل هزینه. و همین امر کارایی این نظام را کاهش دادگرفت نظر 

                                                                                                                   
1. Lopez Ayllón, S. (1997), Las Transformaciones del Sistema Juridical y los 
Significados Sociales del derecho. La Encrucijada Entre Tradición y Modernidad, 
Mexico: UNAM.
2. Economic Deregulation Unit (UDE)
3. Cordora and Haddou – Ruiz, 2006.
4. Federal Metrology and Standards Law 
5. Standardization Council 
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 راهمهاي مشـورتی کـه مسـئول ف ـ    کمیته. بدون اعمال دقت زیاد و با مسامحه به اجرا درآمد
تحلیل قوي و عینـی  هاي لازم براي انجام  فایده بودند انگیزه -ساختن مقدمات تحلیل هزینه

هاي کوچک  هاي ناشی از تبعیت از مقررات براي بنگاه چندانی نیز به هزینه نداشتند و توجه
 -در نهایت، این تـلاش اولیـه در زمینـه تحلیـل هزینـه     . و متوسط اقتصادي مبذول ننمودند

 -هاي پیشرفت ناچیز سیاسـی  ها انجامید و محاسبه هزینه، صرفاً به توصیف کیفی فایدهفایده
اقتصادي به دلیل برخی ملاحظات سیاسی میسر نگشت و این تلاش به جاي اینکه راهنماي 

گیري باشد به یک لایه زایدي از کاغذبازي و تشریفات اداري مفرط  مفیدي در فرایند تصمیم
  .تبدیل شد

در  1»تشریفات اداري فـدرال «ش عمده در طول این دوره، وضع قانون جدید دومین تلا
قواعـدي اسـت کـه تـأثیر مسـتقیمی بـر فراینـد         این قانون حاوي مجموعه. بود 1994سال 

را ایجـاد کـرد کـه در    » سـکوت، نشـانه رضـایت   «این قانون، قاعـده  . گذاري دارندمقررات
قانون تشریفات اداري فـدرال بـه منظـور     2.هاي اداري قابل اعمال است خصوص همه آیین

کاهش فساد، با محدود کردن اختیارات و آزادي عمل مقامات در اعمال و اجراي قـوانین و  
ها را به طـور کامـل تغییـر     مقررات و صدور تصمیمات اجرایی، ظاهر و شکل نظام بازرسی

دیگر، ایـن قـانون تنهـا    اما این قانون تحت تبعیت قوانین دیگر قرار گرفت، به عبارت  3.داد
گیري اداري حاکم هاي تصمیم یافت که قانون سابق خاصی بر رویهزمانی قابلیت اجرایی می
شد تا تأثیر این قانون جدید بر فرهنگ اداري دیوانسالاري محـدود  نبود و این امر باعث می

نان بر گذاري همچمشیهاي خط ها و حوزه شود و در نتیجه وضعیت اداري بسیاري از بخش
  .یافتندهاي قبلی سامان میطبق قوانین و رویه

هدف اصلی این اصلاحات، تضمین هماهنگی با برنامه اصلاحات مشابه شرکاي مکزیک 
این روند در اثر بحـران عظـیم اقتصـادي    . در نفتا و ارائه استانداردهایی براي حکمرانی بود

، 1992م اداري جدید در نـوامبر  به دنبال این بحران، نظا. سرعت گرفت 1994-95هاي  سال
نامـه   موافقـت «تري را به موجب دسـتورالعمل اجرایـی موسـوم بـه      برنامه اصلاحی گسترده

                                                                                                                   
1. Federal Administrative Procedures Law

، عبارت از این است از که چنانچه در مورد درخواست ارائه شده به »سکوت نشانه رضایت است«قاعده  .2
صورت خودکار تصویب ه از انقضاء مهلت مقرر هیچ واکنشی صورت نگیرد، این درخواست باداره، پس 

اي در  اگر شک و شبهه: این قاعده روشی براي انتقال مسئولیت اثبات بر عهده دستگاه اداري است. شودمی
یا قبول،  باید واکنش لازم در برابر آن اعم از رد خصوص تجویز اقدام یا درخواستی وجود داشته باشد می

.پیش از انقضاء موعد مقرر ابراز شود
3. Cordova, C. (2005), ‘Inspection Reforms in Mexico’, Report prepared for FIAS/ 
World Bank, Washington.
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را بـه تعبیـر سـازمان همکـاري      نامه  موافقت این 2.آغاز کرد 1»تجاري زدایی از فعالیت مقررات
ذاري تلقـی  گ ـ اولین سیاست روشن مکزیک در زمینـه مقـررات   توان  اقتصادي و توسعه، می

  3.نمود
این راهبرد اصلاحی را بر اساس سه مؤلفه  زدایی از فعالیت تجاري، نامه مقرراتموافقت

هـایی کـه از طریـق     سازي مقررات موجود، بازسازماندهی روشساده: مجزا سازماندهی کرد
نخسـت، ایـن   . شـدند، و ایجـاد یـک مـدیریت نهـادي قـوي       آنها مقررات جدید تدوین می

زدایـی اقتصـادي را بـه منظـور حمایـت از اصـلاح و        صلاحیت واحد مقررات نامه موافقت
ها و تشریفات اداري مند همه آیینزدایی از مقررات موجود احیاء کرده و کنترل نظام مقررات

جانبه در محافل غیررسمی به عنوان  این اقدام همه. فدرال را نیز به حیطه اختیارات آن افزود
وزارتخانـه و   12نامـه  این موافقـت . معرفی شد 4)گیوتین مقررات( حذف مقررات زایدابزار

شد، ملزم ساخت تـا   شهرداري مکزیک را که در آن زمان هنوز یک نهاد فدرال محسوب می
زدایی اقتصادي را در یک قالـب   لازم براي آغاز به کار واحد مقررات 5همه تشریفات اداري

  .یشنهاد دهنداستاندارد شده و بر اساس جداول زمانی دقیق پ
ها باید طرحـی را بـراي تمـامی تشـریفات اداري کـه       به موجب این پیشنهاد، وزارتخانه

هـاي   گذاري بود، بر مبنـاي توصـیه  حاوي یک فهرست مختصر از نوع ارزیابی آثار  مقررات
توجیـه  : این طرح شامل موارد ذیل بـود . کردند توسعه آماده می و سازمان همکاري اقتصادي

براي مثال، اگر (هاي اداري تصادي، توصیف آثار  مثبت و منفی تشریفات و آیینحقوقی و اق
اي لازم براي اجراي  ، و منابع انسانی و بودجه)افتد این تشریفات حذف شوند چه اتفاقی می

زدایــی اقتصـادي بــه همـراه شــوراي موقــت    بـر مبنــاي ایــن توصـیه، واحــد مقـررات   .آن
ت این تشریفات در دفتر ثبت تشـریفات تجـاري فـدرال،    زدایی اقتصادي، قبل از ثب مقررات

پذیر بودن آنهـا انجـام   بازنگري کاملی در هر کدام از آنها به منظور اطمینان از ساده و توجیه
  .داد

 3000کنتـرل و بـازبینی حـدود    : رفت بـه طـول انجامیـد    این فرایند بیش از آنچه انتظار می
این اصلاحات، و به عبارت بهتر، اصلاح صدها » يقانونمند ساز«تشریفات و آیین و به ویژه 

                                                                                                                   
1. Agreement for the Deregulation of Business Activity 
2. Auerdo Para La Desregulacion de La Actividad Empresarial, DOF, Mexico, 24
Noveber 1995.
3. OECD (1997), The OECD Report on Regulatory Reform, Paris: OECD.
4. Regulatory Guillotine

تشریفات به معناي ضوابط انتشار اسناد چاپی یا نسخه الکترونیکی آنها است که باید تکمیل و براي شروع  .5
.تجاري عادي روزانه به یک سازمان دولتی تحویل داده شودهاي  اجرا در خصوص  فعالیت
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ایـن ابتکـار عمـل     با این حال،  1.کشید قانون و مقررات اجرایی آنها، بیش از پنج سال طول
اول اصلاحات که طی آن ایجـاد تشـریفات     شد، به ویژه مرحلهنوعی موفقیت محسوب می

مـاه، واحــد   در عــرض شـش . اداري جدیـد از سـوي نظـام اداري فــدرال محـدود گشـت     
هاي اداري موجود را تنظیم کـرد و  زدایی اقتصادي فهرستی از همه تشریفات و آیین مقررات

هـا   در طول مدت ارائـه ایـن فهرسـت اولیـه، بسـیاري از وزارتخانـه      . در اینترنت انتشار داد
نتوانستند گزارش خود را در زمینه اعلام برخی از تشریفات قـانونی تنظـیم نماینـد و بـدین     

  .ها را از فهرست خود حذف کردندتلویحاً تعداد چشمگیري از این تشریفات و آیین سان
زدایی فعالیت تجاري، این بود که به منظور  نامه مقررات دومین نوآوري چشمگیر موافقت

ها و نهادها، ارسال همه پیشنهادهاي  اطمینان از وجود تشریفات اداري درست در وزارتخانه
ها  این نظارت. زدایی اقتصادي الزامی شد ت اداري به واحد مقرراتجدید براي وضع تشریفا

هاي پیشینی، هم در مورد قوانین مهـم و هـم در مـورد دیگـر مقـررات مربـوط بـه         و کنترل
به منظور اجـراي ایـن نـوع ارزیـابی آثـار       . هاي تجاري اعمال شدند تأسیس و فعالیت بنگاه

زدایی اقتصادي به حمایت  داشت، واحد مقرراتگذاري، که البته ماهیتی غیر رسمی مقررات
زدایـی   این نهاد از واحد مقـررات  2.قاطع دفتر مشاوره حقوقی ریاست جمهوري امیدوار بود

  . کرد تر استفاده میاقتصادي براي فیلتر کردن لوایح قانونی کم کیفیت
نهـادي  زدایی فعالیت تجاري، اسـتقرار یـک سـاختار     نامه مقررات سومین مؤلفه موافقت

گذاري مشی مقرراتزدایی اقتصادي مسئولیت تدوین و اجراي خط واحد مقررات. جدید بود
واحـد   3.داد این نهاد به طور مسـتقیم بـه وزارت بازرگـانی گـزارش مـی     . را بر عهده گرفت

تري برخوردار شد، بلکه شوراي  زدایی اقتصادي نه تنها از صلاحیت جدیدتر و قوي مقررات
قتصادي را نیز تأسیس کرد که مشارکت فعالانه در بازبینی تشـریفات قـانونی   زدایی ا مقررات

نـویس قـوانین و   موجود در حکومت فدرال، کمک به بـازبینی شـرایط پیشـنهادي در پـیش    

                                                                                                                   
از دلایل طولانی شدن   ال انتخاباتی، تغییر دولت و اعمال اصلاحات در قانون تشریفات اداري فدرالس .1

 .مدت زمان تأیید نهایی اصلاحات بود
ن قبل توشیح رئیس بازبینی کیفیت قوانین و مقررات در زما«فتر حقوقی ریاست جمهوري به منظور د .2

باید در روزنامه رسمی به چاپ  مقررات توشیحی می. تأسیس شد 1995، در سال »جمهور و ارسال به کنگره
.برسند

مشی پیشنهاد موارد اصلاحی در خط: هاي ذیل را بر عهده داشت زدایی اقتصادي مسئولیت احد مقرراتو .3
زدایی اقتصادي؛ بازبینی و ارزیابی مقررات  جمع مقرراتگذاري به وزیر؛ ایفاي نقش دبیر خانه فنی ممقررات

دهی به ها؛ مشورت موجود و پیشنهاد تغییرات بنیادین، بازبینی مقررات و ارائه مشورت به وزارتخانه
.گذاريهاي مقررات مشیو تنظیم خطهاي ایالتی در زمینه تدوین  دولت
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هـا و   مقررات و ارائه پیشنهادهایی براي ارتقاي سطح مقررات تجـاري از جملـه مسـئولیت   
  .وظایف این شورا بود

زدایـی   اي از اجـراي تصـمیمات شـوراي مقـررات    وزارتخانـه یانبراي تقویت حمایت م
اقتصادي، مقامات کلیدي دولتـی و همچنـین فعـالان تجـاري و اعضـاي جامعـه مـدنی بـه         

.عضویت این شورا درآمدند
  

اقتصادي زدایی مقررات شوراي اعضاي -1-1نمابرگ 

  پنج کرسی -دولت  .1
  وزارت تجارت و بازرگانی، رئیس) الف
  حسابرسی کل، نایب رئیس وزارت) ب
  وزارت مالیه و دارایی) پ
  وزارت کار و ایمنی) ت
  بانک مرکزي) ث
  

  سه کرسی -هاي کارگري اتحادیه. 2
  پنج کرسی -بخش تجاري. 3
  دو کرسی -بخش کشاورزي. 4
چهار کرسی -عالیبخش آموزش. 5
  

  
دي از صـلاحیت  زدایی اقتصا زدایی اقتصادي و شوراي مقررات از آنجا که واحد مقررات

تصویب مقررات و اعمال ضمانت اجرا علیه ناقضـان آن برخـوردار نبودنـد، نقـش کلیـدي      
 1.زدایی فعالیت تجاري به وزارت حسابرسی کـل تفـویض شـد    نامه مقررات اجراي موافقت

هاي اختیاري مأموران دولتی بدین وسیله این وزارتخانه مسئولیت نظارت بر اعمال صلاحیت
آمـد، و کمـک بـه اجـراي تصـمیمات واحـد        ابع بـالقوه فسـاد بـه شـمار مـی     که یکی از من

اما طولی نکشید کـه  . زدایی اقتصادي در درون نظام اداري دولت را بر عهده گرفت مقررات
وقتی این . هاي خود را نمایان ساخت گذاري محدودیتاین ارزیابی غیر الزامی آثار  مقررات

زدایی اقتصادي و بخش خصوصـی   د و واحد مقرراتفرایند حذف مقررات آغاز به کار نمو
هـا و   هاي اداري را آغاز کردند، برخی از وزارتخانـه به ترتیب، بازنگري در تشریفات و آیین

  .هاي گریز را یافته و یا علناً به مقاومت در برابر آن پرداختند ها راه سازمان
زدایی اقتصادي دانش  مقرراتکه واحد کردند ها این ایراد را مطرح  بسیاري از وزارتخانه

از یـک سـو، واحـد    . را نـدارد  فنی و صلاحیت لازم براي بازنگري در لوایح پیشنهادي آنها
زدایی اقتصادي به عنوان بخشی از یک وزارتخانه، در سلسله مراتب کنترل مناسـب   مقررات

                                                                                                                   
1. Secretariat de Contraloriay Modernization Administativa or SECODAM
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از آنجا که   از سوي دیگر،. فرایند طرح مقررات جدید، در جایگاه و رتبه ضعیفی قرار داشت
زدایی از فعالیت تجاري، بـه لحـاظ حقـوقی صـرفاً یـک دسـتورالعمل        نامه مقررات موافقت

در واقع، این . ها توان مقاومت نداشت هاي قانونی وزارتخانه اجرایی بود، در مقابل صلاحیت
توانستند به موجب قـوانین بیشـماري، مقـررات اداري    خطر جدي وجود داشت که وزرا می

در . زدایی اقتصادي وضع کـرده و بـه جریـان اندازنـد     ون نظارت واحد مقرراتمهمی را بد
گذاري اساساً به حسـن عملکـرد رابطـه میـان     نهایت، انجام ارزیابی غیر الزامی آثار مقررات

  .زدایی اقتصادي متکی بود دفتر حقوقی ریاست جمهوري و واحد مقررات
ین بود که دولت مکزیک تنهـا عضـو   تر ا یکی دیگر از دلایل ضرورت ابزار نظارتی قوي

  نـویس  گیري خاصی براي الـزام بـه انتشـار پـیش    نفتا بود که در آن کشور، هیچ آیین تصمیم
دولـت پـس از    1.هاي اجرایی بـراي عمـوم وجـود نداشـت    ها و لوایح قانونی سازمانطرح

فـدرال را  هاي مهم تصمیم گرفت قانون تشریفات اداري  مذاکرات بسیار فشرده با وزارتخانه
گذاري و مشورت عمومی اصلاح کند و براي اولین بار، ارزیابی آثار مقررات 1996در سال 

نامـه   این اقدام با توجه بـه نتـایج بـه دسـت آمـده از موافقـت      . را بطور قانونی الزامی سازد
زدایی از فعالیت تجاري، نوعی راهبرد اساسی براي پیشگیري از پسرفت نظام اداري  مقررات

  . رفتمار میبه ش
، رئیس جمهور مکزیک بـا جلـب حمایـت بخـش خصوصـی و بـا       1996در پاییز سال 

اي را  بر قـانون تشـریفات اداري فـدرال     همکاري دفتر حقوقی ریاست جمهوري اصلاحیه
گذاري پیشنهاد داد که براي اولین بار در مکزیک یک نظام تکامل یافته ارزیابی آثار  مقررات

هـاي فـدرال بایـد همـه      هـا و سـازمان   این اصـلاحیه همـه وزارتخانـه   بق ط 2.نهادمی را پی
نهند را جهت بررسی و  هاي مقرراتی که به طور بالقوه بر فعالیت تجاري تأثیر می نویس پیش

واحـد  . زدایـی اقتصـادي ارسـال نماینـد     بازنگري و ارزیـابی آثـار آنهـا بـه واحـد مقـررات      
اعـد و مواعـد زمـانی سـختگیرانه، نظریـه عمـومی       زدایی اقتصادي، به دنبال این قو مقررات
گـذاري مـرتبط بـا آن    آوري را در خصوص طرح پیشنهادي و ارزیابی آثار مقـررات  غیرالزام

گذاري به پیروزي خلاصه اینکه تلاش براي اجرایی ساختن ارزیابی آثار مقررات. انتشار داد
گذاري بـراي  زیابی آثار مقرراتهاي ارها و طرح نویس سازي پیشولی الزام به شفاف  رسید،

                                                                                                                   
1. NAFTA, Article 1802. 

گذاري ، یعنی تا وقتی که بروشور راهنماي تدوین سازوکار ارزیابی آثار مقررات1997این قانون تا اکتبر .2
.انتشار یافت، به اجرا در نیامد
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زدایـی اقتصـادي ملـزم بـه انتشـار       عموم به طور کامل محقق نشد، چرا که واحـد مقـررات  
  1.هاي پیشنهادي دریافتی براي عموم نبودطرح  نویس پیش

گـذار  در آن زمان، هدف مهم این بود که نوعی تغییر فرهنگی در میان مقامـات مقـررات  
بـراي ایـن منظـور سـرانجام واحـد      . فافیت نیـز ارتقـاء یابـد   و پاسخگویی و ششود ترویج 
گذاري که زدایی اقتصادي کتابچه راهنماي مبسوطی را در زمینه ارزیابی آثار مقررات مقررات

تهیه و تنظـیم ایـن کتابچـه راهنمـا     . ها باشد تهیه کردقابل دسترس و مقبول براي وزارتخانه
ها در مـورد محتـواي    بایست با همه وزارتخانه یبیش از هشت ماه به طول انجامید چرا که م

هـا،   نظرات وزارتخانـه گرفتن درنظر دولت فدرال نیز، پس از. شد آن مذاکره و تبادل نظر می
زدایـی   واحـد مقـررات  . منتشـر کـرد   1997این کتابچه حاوي اصول راهنمـا را در سـپتامبر   

هـاي فنـی در اختیـار     کمـک  اقتصادي هم، چه پیش و چه پس از انتشار این کتابچه راهنما،
  .مصوب خود را بهبود بخشند گذار قرار داد تا کیفیت ارزیابی آثار مقرراتمقامات مقررات

سازي  را به منظور هماهنگ) 1997می ( 2همزمان نیز دولت، قانون استانداردسازي فدرال
 3درال،گـذاري ف ـ هاي عملی کمیسیون ارتقـاي مقـررات   هاي استانداردهاي فنی با رویه رویه

گـذاري جـایگزین قـانون    یک الگوي خاص و جدید از ارزیابی آثـار مقـررات  . اصلاح کرد
تشریفات اداري فدرال ناکارامد شد و بازنگري در آن نیـز بـر عهـده متخصصـان کمیسـیون      

این اصلاحیه یک دوره انقضاي پنج سـاله را نیـز   . گذاري فدرال قرار گرفتارتقاي مقررات
بایست هـر   به عبارت بهتر، همه استانداردهاي فنی می. بینی کرد نی پیشبراي هر استاندارد ف

  .گردند لغو یا به صورت خودکارشوند پنج سال یک بار تصویب و بازنگري 
گـذاران در زمینـه   مشـی این دوره در واقع، یک مقطع زمانی اسـتثنایی بـراي همـه خـط    

قی ریاست جمهوري گرفته تـا  زدایی اقتصادي و دفتر حقو گذاري، از واحد مقرراتمقررات
تــري از  در نظــام بــازنگري اصــلاحی، اطلاعــات جــامع. هــا بــود هــا و ســازمان وزارتخانــه
  گـذاري موجـود و بازخوردهـا در زمینـه نحـوه کمـک بـه مقامـات         هاي مقـررات  توانمندي
تر زدایی از فعالیت تجاري که پیشنامه مقررات گذار براي بررسی معیارهاي موافقتمقررات

زدایـی اقتصـادي و واحـد    گذاري وجود داشتند در اختیار شوراي مقرراتر فرایند مقرراتد
گـذاري  نظام اداري به تدریج به این فرایندهاي مقررات. زدایی اقتصادي قرار گرفتمقررات

جدید و مدرن، که در آنها شفافیت و پاسخگویی به هنجاري حقوقی مبدل شده بود، عادت 
هاي مهمی را در زمینه  گذاري زدایی اقتصادي، سرمایه ه، واحد مقرراتدر طول این دور. کرد

                                                                                                                   
1. Salas, 2004.
2. Federal Standardisation law
3. Commision Federal de Mejora Regulatia (COFEMER)
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هاي ارائـه لـوایح مقـررات     سازي و ارتقاي سطح رویهطراحی یک نظام نظارتی بهتر و ساده
هـاي  ایالت جهت احیاي آیین 32علاوه بر این، فعالیت چشمگیري را براي اقناع . انجام داد
زدایی اقتصادي به همـه نهادهـاي    مجموع، واحد مقررات در. گذاري آنها آغاز نمودمقررات

گـذاري شـفاف و پاسـخگوي جدیـد را     ذیربط کمک کرد تا بهتر بتوانند یک نظام مقـررات 
  .مدیریت کنند

بـه افـزایش    شمار ولی رو   به دنبال این اصلاحات، مکزیک نیز به جمع کشورهاي اندك
گـذاري بـه   ز ارزیابی آثـار  مقـررات  که ا پیوست عضو سازمان همکاري اقتصادي و توسعه

کنند و در زمره کشورهایی قرار گرفت  عنوان ابزاري براي ارتقاي کیفیت مقررات استفاده می
گذاري تاکه در نظام حقوقی آنها الزام به انجام این ارزیابی به موجب قانون در فرایند مقرر

  .تعبیه شده است
  

  گذارينظام کنونی ارزیابی آثار مقررات )ب
گـزارش  . ، برخی معضلات به تدریج نمایان شدند1990با این حال، از همان اواخر دهه 

منتشر شد، بـه تمجیـد از ایـن نظـام      1999سازمان همکاري اقتصادي و توسعه که در سال 
گـذاري از بهتـرین تجربیـات و    پرداخت و اعلام کرد که سـازوکار ارزیـابی آثـار  مقـررات    

اما ایـن گـزارش بـر نیـاز بـه      . کند صادي و توسعه تبعیت میهاي سازمان همکاري اقت رویه
  1.پیشرفت بیشتر و بهبود برخی از دستاوردهاي مهم آن نیز تأکید کرد

زدایی اقتصـادي   اي با رویه واحد مقرراتها بطور فزاینده ها و سازمان برخی از وزارتخانه
برخی  آمیزتر این کها مخاطرهام. کردند هاي پیشنهادي آنها مخالفت می در زمینه بازبینی طرح

کردند، بـراي گریـز    نفع دولتی و خصوصی از آنها حمایت می هاي ذي ها، که گروه وزارتخانه
زدایی اقتصادي و دفتـر حقـوقی    که زیر نظر واحد مقررات» کنترل و تعادل«از فرایند جدید 

هـرم کنگـره   ریاست جمهوري بود، تصمیم داشتند براي تصویب قوانین مورد نظر خـود از ا 
  .استفاده کنند

وانگهی، اصلاح طلبان داخل دولت بیم از این داشتند که پس از انتخابـات سراسـري در   
عدول گذاري ها و اصول مربوط به ارزیابی آثار  مقررات ، دولت بعدي از رویه2000تابستان 

قوت گرفت این واهمه، درست زمانی . و آنها را به اجرا در نیاورد و یا حتی منحل کند کرد
به یک نهاد خودگردان با اختیاراتی ) شد که جزء ناحیه فدرال محسوب می(که مکزیکوسیتی 

همتراز با اختیارات سایر ایالات سی و یک گانه فدرال مبدل شد و تغییـر حـزب حـاکم در    
                                                                                                                   
1. OECD (1999), Regulatory Reform in Mexico, Paris: OECD.
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گذاري این شهر هاي مقررات مدیریت شهر مکزیکوسیتی، به بروز دگرگونی گسترده در رویه
  .انجامید

ر نتیجه، دولت به عنوان یکی از آخرین اقدامات خود پیش از برگزاري انتخابات، زمینۀ د
در مـاه مـی   . اجراي اصلاحات همه جانبه در قانون تشریفات اداري فدرال را فراهم ساخت

و یـک بخـش کـاملاً     ، کنگره اصلاحات پیشنهادي را به اتفاق آرا تصـویب کـرد  2000سال 
هـدف اصـلی    1.گذاري در ایـن قـانون گنجانـده شـد    یت مقرراتجدید در زمینه ارتقاء کیف

گذاري جدید هاي مقررات ها و رویهسازي آییناصلاح قانون تشریفات اداري فدرال، نهادینه
این قانون به عنوان سند . گذاري و مشورت عمومی بودبر اساس نتایج ارزیابی آثار  مقررات

نامـه   کـرد، جـایگزین موافقـت    مایـت مـی  گـذاري ح مشی مقـررات قانونی مهمی که از خط
گـذاري فـدرال کـه    هاي تجاري گردید و کمیسیون ارتقاي مقرراتزدایی از فعالیتمقررات

. زدایـی اقتصـادي شـد    تشکیلات آن مورد بازنگري قرار گرفته بود جایگزین واحد مقـررات 
ئولیت گذاري فـدرال بـه یکـی از ارکـان وزارت اقتصـاد کـه مس ـ      کمیسیون ارتقاي مقررات

سازي و نظارت بر اجراي یک برنامه ملی جدید در زمینه ارتقاي کیفیت مقررات را  هماهنگ
این نهاد عـلاوه بـر   . برعهده داشت و از استقلال فنی و اداري نیز برخوردار بود، تبدیل شد

 از. منـد شـد   تر نیز بهـره تر و استقلال بیشتر، از بودجه و منابع انسانی افزون وسیع  اختیارات
نیـروي متخصـص، و بودجـه     60گـذاري فـدرال،   ، کمیسـیون ارتقـاي مقـررات   2000سال 

و  2000هـاي   این در حالی است که بـین سـال  . میلیون دلار داشته است 5اي بالغ بر  سالانه
  .کارمند با بودجه سالانۀ یک میلیون دلار داشت 15زدایی اقتصادي  ، واحد مقررات1997

گـذاري  شوراي ارتقـاي مقـررات  «زدایی اقتصادي به  مقررات این نهاد نیز به مانند واحد
زدایی، بلکه بهبود کیفیت مقررات را در سر لوحه  تغییر نام یافت چرا که نه مقررات 2»فدرال
. این تغییر نام از تغییر نگرشی فلسفی در رویکرد دولت حکایت داشت. هاي خود داد برنامه

و سازمان حمایت از  3و حتی مرجع متصدي رقابتتعداد اعضاي این نهاد نیز افزایش یافت 
  .مصرف کننده نیز به عضویت دائمی آن در آمدند

مشی اصلاح مقررات را نیـز وسـعت   اصلاحیه قانون تشریفات اداري فدرال، گسترة خط
نظم و انضباط جدید بسط یافته و بر همه مقررات پیشنهادي و تشریفات قانونی هر . بخشید

هـایی ماننـد تـدارك کالاهـا و خـدمات       ها، از جمله در حوزه و سازمان ها یک از وزارتخانه
مهم این کـه، وضـع قواعـد و    . عمومی، کارهاي عمرانی دولتی و تأمین اجتماعی، حاکم شد

                                                                                                                   
1. LFPA, Title III-A. 
2. Federal Council for Regulatory Improvement 
3. Competition Authority
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هاي خاص نیز که پیش از این در صلاحیت نهادهـاي تخصصـی بـود در    مقررات در بخش
هـایی از   عدودي از مقـررات در حـوزه  و تنها موارد م 1نظم جدید حقوقی قرار گرفت  حیطه

از جملۀ این موارد مستثنی شده، وزارت مالیه بـود،  . قبیل امور امنیتی و دفاعی مستثنی شدند
که آن هم نه براي وضع مقررات در بخش مالی، بلکه براي وضع تشریفات اداري در بخش 

   2.مالیات به صلاحیتی انحصاري دست یافت
ن تشریفات اداري فدرال، آیین اداري دقیقی را که بعدها به مشی، قانودر اجراي این خط

هـا و وظـایف   موجب تصویبنامه ریاست جمهوري تکمیل شد، ایجـاد کـرد کـه صـلاحیت    
گـذاري فـدرال و دفتـر حقـوقی ریاسـت      ها، کمیسیون ارتقاي مقررات ها، سازمان وزارتخانه

المللـی   ها و تجربیات بین هدر این تغییرات، از روی. ساخت جمهوري را صراحتاً مشخص می
زدایـی اقتصـادي در فراینـد انجـام      اي کـه واحـد مقـررات    و نیـز تجربـه عملـی پـنج سـاله     

هاي اداري به دست آورده گذاري و آیینهاي بنیادین در موارد ارزیابی آثار  مقررات بازنگري
  :هاي عمده این اصلاحات عبارت بود از ها و نوآوري ویژگی. بود استفاده شد

گذاري فدرال به عنوان مقام منصـوب  تعیین جایگاه مدیر کل کمیسیون ارتقاي مقررات ـ
  از سوي ریاست جمهوري؛

هاي کارگري و جامعه مـدنی در   ـ پذیرش مشارکت نمایندگان بخش خصوصی، اتحادیه
  3گذاري فدرال؛گذاري از طریق ایجاد شوراي ارتقاي مقرراتفرایند مقررات

چینـی و تهیـه گـزارش در مـورد میـزان       نه ها و سازمانها بـه زمینـه  تمام وزارتخا ـ الزام
اي که در زمینه ارتقاي کیفیـت مقـررات    هاي دوسالانه پیشرفت اصلاحات مقررات در برنامه

  داشتند؛
ـ انتصاب یک معاون وزیر به عنوان مسئول رسـیدگی بـه ارتقـاي کیفیـت مقـررات در هـر       

  سازمان یا وزارتخانه؛
ند شفاف، از جمله فرایند اعلان و اظهار نظر، حداقل به مدت یک ماه، براي ـ ایجاد یک فرای
  هاي پیشنهادي مقررات؛ تحلیل همه طرح

                                                                                                                   
ادهاي غیر گذاري انرژي یا کمیسیون مخابرات فدرال و نهمانند قواعد و مقرراتی که کمیسیون مقررات .1

-متمرکزي مانند شرکت نفت مکزیک، کمیسیون برق فدرال، و مؤسسه تأمین اجتماعی مکزیک تدوین کرده
.اند
کرد درصدد اصلاحات  این وضعیت به خاطر مخالفت بسیار شدید وزارت مالیه بود، که استدلال می.2

 .ده استهر چند که این امر تاکنون روي ندا ،سازي استاي با محوریت سادهعمده
3. Federal Council for Regulatory Improvement 
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هـاي تجـاري از    ـ ایجاد قطعیت حقوقی بیشتر در تشریفات اداري براي شهروندان و بنگـاه 
  فدرال؛ و خدمات   اقدامات این تشریفات در دفتر ثبت   ثبت طریق الزام به 

ها در  ها و شهرداريفدرال، ایالت  جاد یک چهارچوب قانونی براي همکاري میان دولتـ ای
  .گذاريخصوص موضوعات مربوط به مقررات

گذاري فدرال همچنـان ابزارهـا و اقـدامات    از آن زمان تاکنون، کمیسیون ارتقاي مقررات
مفصل جدیدي  ، کتابچه راهنماي2001خود را تکمیل کرده و بهبود بخشیده است؛ در سال 

هاي قانون تشریفات اداري فدرال منتشر سـاخت   را در زمینه تشریح مقررات مربوط به رویه
هــا،  نیــز بــه موجــب تصــویبنامه جدیــدي خطــاب بــه وزارتخانــه 2004و در اوایــل ســال 

ایـن   1.گذاري فـدرال را بـیش از پـیش تبیـین کـرد     هاي کمیسیون ارتقاي مقررات صلاحیت
قانون تشریفات اداري فدرال را تکمیل کرد که فراینـد ارزیـابی آثـار     تصویبنامه متن مبسوط

هـا و وظـایف کمیسـیون ارتقـاي     گذاري را به نحوي تفصیلی تشـریح و صـلاحیت  مقررات
  .کند مقررات گذاري فدرال را صراحتاً معین می

اي داشت که کمیسیون ارتق افزون بر این، قانون مزبور و تصویبنامه مربوط به آن مقرر می
گذاري طراحـی و منتشـر   باید الگویی را در زمینه ارزیابی آثار مقررات گذاري فدرالمقررت

کند، که در حال حاضر این الگو پس از تصویب، به یکـی از ابزارهـاي دولـت الکترونیـک     
بخـش نخسـت،   : این قانون مشتمل بر شش بخش اسـت ). 2-11نمابرگ (تبدیل شده است 

پیشـنهادي را تشـریح کـرده و مسـائلی را کـه ایـن طـرح        بخش توجیهی است که مقررات 
بخـش دوم، بخـش تحلیلـی اسـت کـه      . کنـد  کوشد برطرف سازد، معرفی مـی  پیشنهادي می

. شـمارد مشکلات خاصی را که این طرح پیشنهادي به دنبال کاهش یا حذف آنهاست، برمی
ود کـه آیـا   ش ـپرداختـه مـی  در بخش سوم، که بخش حقوقی است، به بررسی این مسأله می

گـذاري در  گـذار از صـلاحیت قـانونی کـافی بـراي مقـررات      وزارتخانه یا سازمان مقررات
پیشنهادي بـا نظـام حقـوقی ملـی       خصوص موضوع مورد بحث برخوردار است و آیا طرح

ها  کند وزارتخانه بخش چهارم، یک بخش اجرایی است که تضمین می. خیر دارد یا  مطابقت
در بخـش   2.زرسی، اجرا و تأیید مقررات پیشـنهادي برخـوردار باشـند   از منابع کافی براي با

توانند معضل یا خطر مورد نظر را بـا   هاي ممکن براي وضع مقررات که میپنجم، جایگزین
                                                                                                                   
1. Reglamento Interior de La Comision Federal de Mejora Regulatiovia, DOF 28
January, 2004.

راهنماي   ، دفتر حقوقی ریاست جمهوري و وزارت مالیه، این کنترل را با انتشار کتاب2003در پایان سال  .2
شنهادي قوه مجریه در درون این قوه تقویت کردند، چرا که این کتاب راهنما بر ضرورت انجام هاي پی طرح

  (DOF-9-IX-2003). کرد ارزیابی آثار بودجه تأکید می
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بخـش آخـر، بخـش    . کننـد می اي رفع نمایند، بررسیاي کمتر و بدون تصویب مصوبه هزینه
ناشی از تصـویب طـرح پیشـنهادي بـر افـراد و      ها و فواید  بررسی آثار  است که تأثیر هزینه

   1.شود مجریان دولتی به طور مبسوط تحلیل می
هـا   هاي تبعیت براي وزارتخانه یکی از اهداف کلیدي این فرایند جدید، این بود که هزینه

گذاري، کاهش یافته و در عین حـال، خللـی در   ها در اجراي ارزیابی آثار مقررات و سازمان
همـان  . عات اساسی لازم براي ارزیابی مناسب طرح پیشنهادي ایجاد نشوددسترسی به  اطلا

ها فرایند بازنگري را مانعی تلقی کـرده بودنـد کـه در     تر اشاره شد، وزارتخانهگونه که پیش
مذاکرات متعارض، . کند تدوین مقررات مهم  و حتی ارتقاء کیفیت مقررات اختلال ایجاد می

گـذاري را  صل نیز، فرایند بازنگري اولیه ارزیابی آثار مقـررات حا اوقات بی  طولانی و گاهی
گذاري فدرال براي رسیدگی به ایـن موضـوعات،   کمیسیون ارتقاي مقررات. کردتضعیف می

نـویس ارزیـابی آثـار     نخست، ارتباط با متصدیان نگارش پـیش : سه سازوکار مهم ایجاد کرد
م را براي اعمال معیارهاي مربوط به کیفیـت  هاي لاز گذاري را افزایش داده و انگیزهمقررات

طریـق، از   این   هاي مقررات، فراهم کرد و ازنویس مقررات در مراحل اولیه فرایند تهیه پیش
  .ها در مراحل بعدي جلوگیري نمود بینی نشده و ناخوشایند آن بر وزارتخانهبروز آثار پیش

و نیـز  (ه مقررات فاقد آثار مهم اي را در پیش گرفت ک دوم این که، رویکردي دو مرحله
).  1-11نمـودار  (به سرعت مورد ارزشیابی و تأییـد واقـع شـوند    ) گزارش ارزیابی آثار آنها

نظرهاي میان کمیسیون ارتقـاي    تر براي اولین بار در تبادل ضرورت انجام یک ارزیابی جامع
. بی مطـرح شـد  هـاي مـرتبط بـا موضـوع ارزیـا     گذاري فدرال و مقامات وزارتخانـه مقررات

دارد کـه اگـر   گذاري فدرال در قالب یک دسـتورالعمل مقـرر مـی   کمیسیون ارتقاي مقررات
بـه عبـارت بهتـر، اگـر     (اي داشـته باشـد   احتمال آن باشد که لایحه پیشنهادي آثار گسـترده 

هاي هنگفتـی   میلیون دلار باشد و یا هزینه 70هاي تبعیت از این مصوبه سالانه بیش از  هزینه
ر بخش خاصی از اقتصاد، گروهی از مصرف کنندگان، یا یک منطقه جغرافیـایی خـاص   را ب

 ـ  ة، وزارتخانۀ ارائه دهند)تحمیل کند طـور مبسـوط، هـم از    ه لایحه مذکور باید آثـار آن را ب
شود که بـا توجـه بـه     این رویکرد هدفمند باعث می. نمایند لحاظ کیفی و هم کمی، ارزیابی

هـاي خـود را بـر     گذاري فدرال تلاشها و کمیسیون ارتقاي مقررات کمبود منابع، وزارتخانه
  .تر و ارزیابی آثار آنها متمرکز کنند اما مقررات مهمتر و مرتبط  روي تعداد اندکی از مقررات،

                                                                                                                   
هاي کوچک و  ها و فواید و نیز آثار دسترسی مصرف کنندگان به کالا و خدمات و بنگاه این بخش هزینه .1

.شمارد المللی و داخلی را برمی هر دو سطح تجارت بین متوسط را بر رقابت در بازار در
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گذاريآثار مقررات ارزیابی پیشنهاد الکترونیک سامانه -2-1 نمابرگ
اي را بـه عنـوان یکـی از    دپروازانـه گذاري فدرال، برنامه بلنکمیسیون ارتقاي مقررات

، براي نوسازي فرایندهاي داخلی، 2001هاي اصلی برنامه اصلاحات خود در سال بخش
هـاي  گذاري، کـاهش هزینـه  ارتقاي تبعیت نهادها از قواعد راجع به ارزیابی آثار مقررات

اء کیفیـت  گذاري، و ارتق ـهاي ارزیابی آثار مقررات نویس اداري نهادهاي تهیه کننده پیش
  .تک پیشنهادها آغاز نمودتک

افزاري کارآمد، اثـر بخـش و شـفاف و     پیش رو، طراحی یک سامانه و نیز نرم  چالش
کلید تحقق این هدف، طراحی . گذاري فدرال بودپاسخگو براي کمیسیون ارتقاي مقررات

 ـ    مجدد قواعد واگذاري ارزیابی آثار مقررات ک گذاري به ایـن کمیسـیون بـراي ایجـاد ی
ایـن  . نویس به مقـام تصـویب کننـده بـود    سازوکار ارزیابی منظم و همزمان با ارائه پیش

هـا از مقـررات    ها و سـازمان  سامانه همچنین سازوکاري را براي کنترل تبعیت وزارتخانه
پیشنهاد داد که به ابزاري براي ایجاد زیرساخت تکنولوژیک مبدل شد که ارتباطات فوري 

  گذاري فـدرال و عامـه مـردم را فـراهم     کمیسیون ارتقاي مقررات گذاران ومیان مقررات
  .ساختمی

حلی فنی و سـازمانی   گذاري فدرال و سامانه فناوري آن، راهکمیسیون ارتقاي مقررات
گـذاري توسـعه   را بر پایه یک برنامه کاربردي اینترنتی براي تقویت ارزیابی آثار مقررات

هـا و اطلاعـات، همچنـین     سامانه جدید علاوه بر ایجاد سازوکاري براي انتقـال داده . داد
هـا و کمیسـیون    سازد که در آن نمایندگان وزارتخانـه نوعی فضاي همکاري را فراهم می

گـذاري بـا   توانند در زمینه رشد و توسعه فرایند مقررات می گذاري فدرال ارتقاي مقررات
هـا در  نـویس همچنین این سامانه فضایی را براي قرار دادن پیش. داشته باشند هم تعامل

پایگـاه  . کنـد گـذاري ایجـاد مـی   معرض مداقهّ عمومی در مراحل مختلف فرایند مقررات
عملیـاتی شـده اسـت دو     2001که از اکتبر  http://www.cofemermir.gob.mxاینترنتی 

تواننـد   ومی آزاد که همه افراد علاقمند مـی یک حوزه عم: دهدحوزه مشابه را پوشش می
گذاري را از اینترنت اخذ کنند؛ و هاي ارزیابی آثار  مقرراتنویس مقررات و گزارش پیش

هاي ارزیـابی   نویس ، پیشها ها و سازمان یک شبکه ارتباطی اینترانتی، که در آن وزارتخانه
  در ایـن زمینـه بـه صـورت      گذاري را منتشر کرده، در مـورد اصـول راهنمـا   مقررات آثار

گـذاري فـدرال ارتبـاط برقـرار     آنلاین به رایزنی پرداخته و با کمیسیون ارتقاي مقـررات 
دهد تا نه تنها کل گذاري فدرال اجازه میاین شبکه به کمیسیون ارتقاي مقررات. کنند می

-ورد تکگذاري را بررسی و تشریح کند بلکه به ارزیابی و اظهار نظر در مفرایند مقررات
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گـذاري  کمیسـیون ارتقـاي مقـررات   . گذاري نیز بپـردازد تک موارد ارزیابی آثار  مقررات
گـذاري   چهـار سـال از پایـه   . فدرال با اداره ثبت مجوزها و خدمات فدرال مرتبط اسـت 

گذرد، و ایـن یـک موفقیـت کامـل بـه       گذاري میسامانه الکترونیک ارزیابی آثار مقررات
-هاي ارزیابی آثار  مقـررات  تفاده از این سامانه براي انجام طرحهر چند اس. آید شمار می

گذاري اجباري است، ولی استفاده از کارکردهاي غیر اجباري آن، از قبیل کمک آنلاین و 
استفاده از تعامل عمومی،  مهمتر این که. زایش استمشورت فعالانه، روز به روز رو به اف

رنظر شهروندان، مشورت عمـومی را در مکزیـک   رسانی و اظهابه ویژه، ابزارهاي آگاهی
از بسیاري جهات، این ابزارها ابعاد دموکراتیک زندگی اجتماعی مـردم  . ارتقاء داده است

  .اند مکزیک را تعمیق داده
  

گذاري، ایـن رویـه معمـول نیـز     گیري بهینه از الگوي ارزیابی آثار مقررات به منظور بهره
در مورد این فرایند اصلاحی باید بر سـه رکـن مهـم     1).2-11نمودار (بعدها اصلاح گردید 

تواند مقـررات را وتـو    گذاري فدرال نمینخست اینکه، کمیسیون ارتقاي مقررات. تأکید نهاد
اگر وزارتخانه یا سازمانی با نظر این کمیسیون مبنی بر ضرورت انجام ارزیابی کامـل از  . کند

ی توسط این کمیسیون انتخاب خواهد شـد تـا   فایده موافق نباشد، کارشناس مستقل -هزینه 
  .نظر نهایی را در این خصوص ابراز کند
گیـري از ابـزار دولـت     علاوه بر بهره(گذاري فدرال دوم اینکه، کمیسیون ارتقاي مقررات

از . گذاري هنگفتی در دو حوزة آموزش و راهنمـایی انجـام داده اسـت    ، سرمایه)الکترونیک
مقـام   2000سمینار برگزار شده اسـت و در حـدود    40بیش از زمان تأسیس سامانه جدید، 

هـاي آموزشـی بـر نحـوه پیشـبرد ارزیـابی آثـار          به طور کلـی دوره . اند دولتی آموزش دیده
. لاین متمرکز هستندگیري بهینه از این سامانۀ آن گذاري، و به ویژه، بر چگونگی بهرهمقررات

گذاري فدرال بطه میان کمیسیون ارتقاي مقرراتهاي آموزشی نحوه بهبود ارتباطات، را دوره
گذاري؛ و هاي تجربی در زمینه ارزیابی آثار مقررات ها؛ چگونگی توسعه مهارت و وزارتخانه

  .دهند هایی غیر از مقررات را مورد توجه قرار میاهمیت جستجوي جایگزین
 2005ماه می که در (اي  رئیس جمهور مهلت یک ساله 2004در ماه می سال  سوم اینکه

گـذاري بـر   را در مورد ضرورت اعمال ارزیابی آثار  مقررات) یک سال دیگر نیز تمدید شد
                                                                                                                   

تا از سازوکار بررسی سریع در وضعیت اضطراري استفاده  دهد ها اجازه می خانهاي به وزارترویه ویژه .1
وزارتخانه باید . شود ماه منقضی می 6رسد پس از  اي که بر طبق این رویه به تصویب میاما اعتبار مقرره. کنند

.دوره موقتی استثنایی براي تدارك یک لایحه پیشنهادي عادي و دائمی استفاده کنداز این 
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بـا   1.کنند، تعیین کردهاي تجاري تحمیل می هایی را بر فعالیت آن دسته از مقرراتی که هزینه
یاري اي نیز داشت که به بس ـ ملاحظه ها و استثنائات قابل این همه، این مهلت قانونی معافیت

داد ـ براي مثـال، در مـوارد اضـطراري ـ همچنـان بـه         ها اجازه می ها و سازمان از وزارتخانه
تاکنون، هیچ ارزیابی واقعی از تـأثیر ایـن مهلـت قـانونی صـورت      . گذاري بپردازندمقررات

گـذاري نیـز چنـدان مشـخص     نگرفته است و تأثیر آن بر اعتبار نظام ارزیابی آثار  مقـررات 
  .نیست
  

                                                                                                                   
المللی،  هاي اضطراري، تعهدات بین وضعیت: آیندموارد ذیل استثنائات استمهال قانونی به شمار می .1

است، ها  شک، فواید آنها بیش از هزینه ها که بی تعهدات قانونی و حقوقی، روزآمد سازي ادواري گزارش
  .مقررات پلیسی و امنیتی، و تدابیر مالی

Acuerdo de Moratoria Regulatoria (DOP13May 2004 to 29 April 2005) 
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   صحیحو ت  سازي شفاف

   20001گذاري در مکزیک از سال فرایند نظام ارزیابی تأثیرات مقررات: 11ـ1ودار نم
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                   
1. Cesar Cordova and Ali Haddou – Ruiz (2006), op, cit.
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  گذاري در مکزیکفرایند اصلاح شده ارزیابی تأثیرات مقررات: 11-2نمودار 
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قانون تشریفات اداري فدرال، توجه جدي به انجام مشورت عمومی همـراه بـا ارزیـابی    
، ضمن تأییـد  2000اصلاحیۀ این قانون در سال . گذاري را مورد تأکید قرار دادآثار  مقررات

ال، از هاي مقررات فـدر  نویس ، اعلان و تشریح همه پیش1996و تبیین موارد اصلاحی سال 
 2003سـال   قانون شفافیت مصـوب . جمله استانداردهاي فنی را بطور ماهانه الزامی ساخت

هاي مقررات حداقل ظرف  نویس که همه پیشنمود و مقرر  این الزام را بار دیگر تقویت کرد
   1.روز کاري در اینترنت منتشر شود 20مدت 

  یگـاه اینترنتـی کمیسـیون ارتقـاي     تواننـد بـا اسـتفاده از پا    هـا مـی   ها و سازمان وزارتخانه
گذاري فدرال و با درخواست از این کمیسیون براي انجام مشورت عمـومی قبـل از   مقررات

بـا وجـود   . هـا کننـد  نویسگذاري، اقدام به انتشار پیشورود به مرحله بعدي فرایند مقررات
ورت عمومی انجام این اصلاحات، ساختار جدید قواعد خاصی را در زمینه سازوکارهاي مش

. فعالانه، از قبیل نظر سنجی میدانی و استماع نظـرات و نهادهـاي مشـورتی، تـدوین نکـرد     
گذشته از این، معیارهایی را براي تضمین مشارکت منصفانه در طول فرایندهاي مشورت نیز 

  .تعیین نکرد
نمایانگر چرخشی عظیم در نحـوه برخـورد و   » انتشار و توضیح«با وجود این، سازوکار 

  هـا دیگـر    هـا و سـازمان   وزارتخانـه . رداشت از مدیریت عمومی فـدرال در مکزیـک اسـت   ب
در ها و لوایح پیشنهادي دلخواه خود را مخفیانه تـدوین کـرده و بـه یکبـاره     توانند طرحنمی

گذاري جدید، میزان قطعیت حقوقی را در نتیجه، آیین مقررات. سازند روزنامه رسمی منتشر 
مثبتـی در آنهـا جهـت مشـارکت در       صادي و افراد افزایش داده و انگیـزه هاي اقت براي بنگاه

ها و مؤسسـات   هاي تجاري، روزنامه امروزه بسیاري از بنگاه. فرایند بازبینی ایجاد کرده است
گذاري فدرال را دانشگاهی نیز به طور مرتب صفحه پایگاه اینترنتی کمیسیون ارتقاي مقررات

ایـن سـامانه   . کننـد یح پیشنهادي تحت بررسی دولت مرور مـی ها و لواجهت اطلاع از طرح
-مشـی هاي خاص خط ها یا بخش هاي پیشنهادي در حوزههایی از قبیل طرح لاین اطلاعیه آن

  .کند گذاري را براي هر یک از واحدهاي سازمانی مرتبط ارسال می
م ارزیـابی آثـار   ها را بـراي انجـا   هاي وزارتخانه سازي، انگیزهاین قواعد مربوط به شفاف

از آنجـا کـه برخـی از تأثیرپـذیرترین     . اندگذاري با کیفیت هر چه بهتر افزایش دادهمقررات
تواننـد بـه    مـی ) هاي کوچک و متوسط اقتصادي و مصرف کنندگانبراي مثال بنگاه(ها گروه

 اي کمیسـیون  بینی کنند، ایـن وضـعیت تـا انـدازه    وضوح تأثیر این مقررات را در آینده پیش
یکـی از  . گذاري فدرال را از فشـارهاي سیاسـی مصـون نگـه داشـته اسـت      ارتقاي مقررات

هاي اداري زاید در اواخـر دهـه   دستاوردهاي اصلی بازبینی مبتنی بر حذف تشریفات و آیین
                                                                                                                   
1. Ley Federal de Acceso a la Informacion
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هـا و وضـع   ، بررسی میزان اعمال صلاحیت اختیاري مـدیران دولتـی در ایجـاد آیـین    1990
. از صلاحیت قـانونی لازم بـراي ایـن امـر برخـوردار باشـند       بدون اینکه بود الزامات جدید

گـذاري،  گذاري فدرال از طریق بخش ویژة ارزیابی آثـار  مقـررات  کمیسیون ارتقاي مقررات
کیفیت مقررات را به نحو چشمگیري کنترل کرد که این کنترل بعداً از طریـق تـدابیر مهمتـر    

  1.تکمیل شد) ریاست جمهوريهاي قوانین، مقررات و مصوبات  نویس پیش(دیگري 
اي و اداري بر نظام مدیریت عمومی، در طول تاریخ تلاشی دشوار  تحمیل مقررات برنامه

هـاي  مشـی بعـدي بـه خـط   ها، رویکرد تک ل شدید وزارتخانهاستقلا. در مکزیک بوده است
چـه  هـر   ها و مقرراتکنند در تصویب برنامهها تلاش میکه بر طبق آن وزارتخانه(عمومی 

کمبود معمول بودجه براي کنترل، ارزیابی و اجـراي قـوانین،    و )بیشتر بر هم سبقت بگیرند
در نتیجه، از . است  هاي مدیریتی مدرن را در نظام اداري کشور مختل ساخته اجراي سازوکار

بایسـت نظـام تشـویقی قـوي بـراي تضـمین تبعیـت از         گران مقررات می همان آغاز اصلاح
قـانون تشـریفات اداري   : براي این منظور دو شیوه عمده ایجاد شد. کردند مقررات ایجاد می

اي را بـدون اطمینـان از ایـن کـه     فدرال مقرر نمود که دفتر روزنامه رسمی نباید هیچ مقرره
 ۀضـمیم  به گزارش ارزیابی آثار  آن و نیز نظر موافق کمیسیون اصلی مقررات گذاري فدرال

هاي قاطعی را براي عدم تبعیـت از قواعـد جدیـد    نت اجرا، منتشر سازد؛ دوم اینکه ضماآن
ها را برعهده گرفت که  بازرس کل مسئولیت اجراي این مجازات. گذاري تعیین کردمقررات

  .این وظیفه بعداً به وزارت مدیریت عمومی منتقل شد
گذاري فدرال و شـوراي حقـوقی   نامه غیر رسمی میان کمیسیون ارتقاي مقررات موافقت

پس از گذشت . همچنان به اعتبار خود باقی است  جمهوري، به صورت غیر رسمی ریاست
ارتبـاط روان آنهـا بـا    : انـد  بیش از یک دهه، هر دو نهاد همچنان به موازات هم فعـال بـوده  

یکدیگر و رابطه کارآمد میان آنها، بهبود کیفیت قوانین و مقررات جدید مکزیک را تضـمین  
 3و اداره حمایت از مصـرف کننـده   2ت فنی مرجع متصدي رقابتاین اتحاد با حمای. کند می

  .بیش از پیش تحکیم یافت
به علت ماهیت اداري بسیار متمرکز کشور مکزیـک در  . مکزیک یک دولت فدرال است

 1990هـا تـا اوایـل دهـه      زمان پیش از اصلاحات، حجم مقررات ایالات فدرال و شهرداري
هاي محلـی اسـتقلال بیشـتري کسـب کردنـد،      دولت 1990وقتی در طی دهه . نسبتاً کم بود

                                                                                                                   
هاي جدیدي را در مورد تدوین و  دستورالعمل ، شوراي حقوقی ریاست جمهوري نیز2003در سپتامبر  .1

.تنظیم مقررات منتشر ساخت
2. Commpetition Authority 
3. Consumer Protection Office  



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی /  190

http://www.lri.ir    ، آموزش و حقوق شھروندییقاتتحقمعاونت 

هر چند چهارچوب و ساختار کلی مقررات . گذاري آنان نیز افزایش یافتصلاحیت مقررات
تـري از سـطح فـدرال قـرار      فدرال بهبود یافت، ولی قوانین و مقرراتی که در سطوح پـایین 

ثباتی ه باعث تأخیر و بیهاي تجاري ک داشتند به علت وجود تشریفات زاید در زمینه فعالیت
شدند، مورد انتقاد روزافـزون بخـش خصوصـی قـرار     هاي جدید میگذاريدر زمینه سرمایه

  .گرفتند
زدایی فعالیـت تجـاري در سـال     نامه مقررات کنگره مکزیک، در آغاز با تصویب موافقت

-ت، به کمیسیون اصـلی مقـررا  2000و اصلاح قانون تشریفات اداري فدرال در سال  1995
گـذاري را از طریـق همکـاري فعالانـه بـا      گذاري فدرال اجازه داد تا اصلاح نظام مقـررات 

سـازوکار ترویجـی اصـلی    . هاي ایالتی مرتبط در کل سطح ایـن کشـور تـرویج دهـد     دولت
هاي سالانه با حضور همه مقامات  گذاري فدرال، برگزاري کنفرانسکمیسیون ارتقاي مقررات

هاي منتخب  ، شهرداري2000از همان اوایل سال . ت بوده استدولتی متصدي اصلاح مقررا
ها ایجاد نوعی وجدان جمعی اهداف عمده این نشست. ها شرکت کردند نیز در این کنفرانس
سازي نسبت به وجود معضـلات مشـابه و فـراهم آوردن فضـایی بـراي      و همفکري، آگاهی

گـذاري فـدرال بـه منظـور     مقرراتکمیسیون ارتقاي . ها است تبادل بهترین تجربیات و رویه
گـذاري در سـطح ایـالات،    هاي جدید مانند ارزیابی آثـار مقـررات   تسهیل انتشار ابتکار عمل

در همین اواخر . هاي کارشناسی را در سراسر این کشور آغاز کرده استمطالعات و بررسی
ها کمک  هرداريهاي فدرال و ش گذاري زیادي را انجام داده و به دولتاین کمیسیون، سرمایه

انـدازي   هـاي خـود را در زمینـه راه    گذاري و به ویژه سـامانه کرده است تا فضاهاي مقررات
  .هاي تجاري بهبود بخشندفعالیت
  

  نتایج )ج
گذاري در مکزیک از همان اوایل تصـویب در ده سـال پـیش،    نظام ارزیابی آثار مقررات

رچوب سـاده بررسـی کـه در دوران    این نظام از یک چها. پیشرفت بسیار زیادي کرده است
یافته  اي ارتقاشد، به فرایند پیچیدهیبازبینی مبتنی بر حذف تشریفات اداري زاید بکار برده م

هـاي اداري دقیـق    هاي پیشنهادي بر اساس رهنمودهـا و دسـتورالعمل   است که در آن، طرح
ودي از کشـورهاي  معـد . شـوند بررسی شده، انتشار یافته و به بحث و اظهارنظر گذاشته می

عضو خانواده حقوق نوشته و حتی تعداد کمتري از کشورهاي در حـال توسـعه و در حـال    
کـارگیري و اجـراي ارزیـابی آثـار      سازي و پیشرفت در به  گذار، به چنین سطحی از نهادینه

  .اند گذاري دست یافتهمقررات
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جمله مهمترین نتایج ، موارد زیر را از 2004سازمان همکاري اقتصادي و توسعه در سال 
  :برشمردحکمرانی تنظیمی ناشی از توسعه 

.کند ها را کسب می ها و سازمان رویه جدید، موافقت اولیه وزارتخانه.1
در  2002گـذاري از سـال   هاي ارزیابی آثار مقـررات سامانه اینترنتی گردآوري گزارش.2

.گستره جهانی عملیاتی شده است
تواننـد وارد فراینـد    یق پایگاه اینترنتـی واحـد مـی   هاي تجاري از طر شهروندان و بنگاه.3

ات ی ـهاي پیشنهادي در کنـار نظر  نویس طرح و در خصوص متون کامل پیششوند مشورت 
گـذاري فـدرال   گـذاري و کمیسـیون ارتقـاي مقـررات    تخصصی مرجع ارزیابی آثار مقررات

.کنند اظهارنظر
هاي اطلاعـاتی  ها و نشستهزاران مستخدم دولتی فدرال به موازات شرکت در سمینار.4

1.اند گذاري آموزش دیدهها در حوزه ارزیابی آثار مقررات در ایالات و شهرداري

طرح پیشنهادي  500زدایی اقتصادي بالغ بر  ، واحد مقررات2000تا سال  1985از سال .5
 گذاري فدرال از ارزیـابی آثـار   پس از آن، کمیسیون ارتقاي مقررات. مقررات را بازبینی کرد

2).3-11نمودار (نویس مقررات استفاده کرده است  گذاري براي ارزیابی صدها پیشمقررات

طرح ها و لوایح تقنینی کاهش یافته توسط کمیسیون با استفاده از ارزیابی آثار  -3-1نمودار 
  گذاري بر حسب نوع مقررهمقررات

  

                                                                                                                   
1. OECD, 2004.
2. COFEMER in OECD, 2004. 
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آواز گذاري، هممقرراتاز اجراي ارزیابی آثار  نظران، بر حسب نتایج حاصل ر صاحباکث
هاي قانونی نارسا و  هستند که این شیوه ارزیابی فیلتري کارآمد براي کشف و شناسایی طرح

هـاي سـالانه کمیسـیون     براي مثال، گزارش. پیشگیري از انتشار آنها در روزنامه رسمی است
اي ه ـ درصـد از طـرح   30تـا   20دهنـد کـه تقریبـاً     گذاري فدرال نشـان مـی  ارتقاي مقررات

پیشنهادي واصله نیازمند بررسی دقیق هستند؛ که حاصل این بررسـی، درخواسـت تصـحیح    
تـر محتـواي   یـا توضـیح دقیـق    )هـا  توصـیه (گذاري یا پیشنهادها فرایند ارزیابی آثار مقررات

-اولین مدیر کمیسیون ارتقـاي مقـررات   2به عقید فرناندو سالاس، 1.مقررات پیشنهادي است
هاي دقیق و موشکافانه، فرایند انتشار مقررات را به تعویق انداختـه و   یگذاري فدرال، بازبین

هـا، تناقضـات و مسـائل حقـوقی سـؤال       مانع اجرایی شدن آن شده است زیرا ایـن بـازبینی  
 ةویژاین کـار . اند برانگیزي را نمایان ساخت که چه بسا مقامات ارشد را دچار مشکل ساخته

تـر   کیفیـت  وبات هیأت وزیران و استانداردهاي فنی کماي در اصلاح مصبازبینی، سهم عمده
هـاي   گذاري، میـزان طـرح  آنچه اهمیت دارد این است که ارزیابی آثار مقررات. داشته است

اي را نیز که دولت جدید مکزیک از زمـان روي کـار آمـدن در     پیشنهادي جدید و عجولانه
بسیاري از کشورهایی که شاهد این پدیده در . درصدد وضع آنها بود، کاهش داد 2001سال 

  .شوداي معمول تلقی می تغییر در قدرت سیاسی هستند، رویه
گذاري در مکزیـک متفـاوت و   گذاري بر محیط مقرراتتأثیر واقعی ارزیابی آثار مقررات

هـاي متعـددي از قبیـل     شـاخص . البته ارزیـابی آن نیـز کـاري بـه مراتـب دشـوارتر اسـت       
گـذاري در  دهند کـه کیفیـت مقـررات    دهد، نشان می ائه میهایی که بانک جهانی ار شاخص

گـذاري  اتتاکنون بهبود نیافته، هـر چنـد از نظـر شـفافیت در مقـرر      2000مکزیک از سال 
  3).4-11نمودار (پیشرفت چشمگیري داشته است 

  

                                                                                                                   
1. Cordova and Haddou-Ruiz, 2006.
2. Fernando Salas
3. World Bank (2005), Governance Matters IV Governance Indicators for 1996—2004, 
D. Kaufmann, A. Kraay and M. Mastruzzi, Washington DC: World Bank.
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هاي بانک جهانی از حمکرانی و فساد در مکزیکشاخص -4-1نمودار 

  
اثـر   بـر زدایی  فرایند اصلاحات اساسی ساختاري و مقررات ،1997علاوه بر این از سال 

  . رو شده است اختلافات رو به گسترش میان قواي مجریه و مقننه با موانع جدي روبه
گذاري منجر به آغاز تغییـر در فرهنـگ و رویـه    با این همه، اجراي ارزیابی آثار مقررات

هـا بـیش از پـیش از    ثال، دادگـاه براي م. گذاران شده استنظام مدیریت عمومی و مقررات
ها براي حـل و فصـل اختلافـات    گذاري در طول رسیدگیهاي ارزیابی آثار مقررات گزارش

وضع مقررات بدون اعمـال رویـه کنتـرل و    خطاي کنند و  ناشی از متن مقررات استفاده می
نتـایج   یکـی از  1دهـد،  گونه که یکی از پژوهشگران نشان میهمان. تعادل از میان رفته است

هـا بـراي    شـمار وزارتخانـه   هاي بی گذاري، تلاشاثر بخشی ارزیابی آثار مقررات  غیر منتظره
  2.گریز از بازبینی مقررات در درون قوه مجریه از طریق رجوع مستقیم به کنگره بوده است

گذاري باز هم باید به چنان پایداري و ثبات درونی به هر حال، نظام ارزیابی آثار مقررات
و روند تکـاملی خـود را بـر پایـه گسـترش       باشدت یابد که از خطرات پسرفت به دور دس

هرچنـد ایـن نظـام    . مانند کارایی، شفافیت و پاسخگویی ادامه دهد حکمرانی تنظیمیاصول 
. هـاي جدیـدي را نیـز پـیش رو دارد     جدید تکامل یافته و به بلوغ رسیده است، ولی چالش

                                                                                                                   
1. Salas, 2004.

گري نمایندگان پارلمان  بود که با لابی 2003ها در سال  ترین مورد در این زمینه اصلاح قانون آب برجسته .2
 ,Salas) .دو مجلس نیز آن را تصویب کردند ولی قوه مجریه آن را وتو کرددر نهایت هر  به انجام رسید و
2004, op.cit.) 
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کوشد از رویکردي اجماع محور استفاده کند، ولی  د مینخست این که گرچه این نظام جدی
هـاي نهادهـاي    ها و بازبینی با اختلاف نظرهاي چشمگیري در درون نظام اداري که به کنترل

این فرایند همواره تحت فشار و اعمال نفوذ بوده و . رو بوده است بیرونی عادت نکرده، روبه
اند تا برخی مقررات تحت کنتـرل و   شدههاي اضطراري باعث  هاي سیاسی و وضعیت انگیزه

گـذاري،  با وجود این، اعمال سازوکار مشورت در ارزیابی آثار مقررات. نظارت قرار نگیرند
 هـاي گزافـی در بـر    کیفیت، هزینه شود تا  تصویب به هر نحو ممکن مقررات کمموجب می
  .داشته باشد

گذاري بسیار از آثار مقررات هاي صورت گرفتهتک موارد ارزیابی دوم این که کیفیت تک
هـا و تسـهیلات آموزشـی، مجریـان      به رغم وجود رهنمودها و دسـتورالعمل . متفاوت است

گذاري هنوز هم مشکلاتی در زمینه کاربست عملی مفـاهیم ایـن شـیوه    ارزیابی آثار مقررات
دقیـق از  یکی از معضلاتی که در این رابطه وجود دارد، نحوه ارائـه تعریفـی   . ارزیابی دارند

افزون بر این، مرحله گـردآوري اسـتنادات در   . نویس مقررات است مقابله با ریسک در پیش
شود، به ندرت بر گردآوري مثبت و منفی مقررات متمرکز میارزیابی آثار، که بر بررسی آثار 

اي کـه کمیسـیون ارتقـاي     اساس مطالعه آسیب شناسـانه بر. کندهاي دست اول تکیه می داده
هـاي ارزیـابی آثـار     سازي و تحلیـل داده  گذاري فدرال انجام داد سطح عمومی کمیمقررات
معضل سوم این است که هرچند معاونان وزرا در . گذاري همچنان بسیار پایین استمقررات

نویس همه مقررات را نهایی کننـد، ولـی سـازوکارهاي ارزیـابی آثـار      ها باید پیش وزارتخانه
در . شـود  هـا تـدوین مـی    وسیله کارکنان سطوح میانی وزارتخانهگذاري در عمل به مقررات

با تصویب یـا  (اي از ابزارهاي تقنینی  نهایت اینکه در طول دهه گذشته،کنگره به نحو فزاینده
استفاده کرده است تا برخی مقـررات خـاص را از قواعـد و    ) اصلاح شمار زیادي از قوانین
.ثنی سازدگذاري مستالزامات ارزیابی آثار مقررات

   نتیجه
. گذاري را در مکزیک تغییـر داده اسـت  گذاري، چشم انداز مقرراتارزیابی آثار مقررات

 ـ کنندگان قوانین و مقررات، رفته توجه تدوین اي بـه موضـوعاتی مثـل    طـور فزاینـده  ه رفته ب
هاي آنها جلب شده و حساسیت آنهـا نسـبت    ها و فواید قوانین و مقررات و جایگزین هزینه

شک، نقش انحصاري حقوقدانان در  بی. هاي تأثیرپذیر افزایش یافته است هاي گروهه دیدگاهب
با اطمینـان،  و ها به آرامی  ها و سازمان وزارتخانه. گذاري نیز از بین رفته استفرایند مقررات

این واقعیت که قوه مجریه و قوه مقننـه  . اند هاي خود را افزایش داده ها و تخصصتوانمندي
گذاري مقررات يمیلیون دلار بودجه به کمیسیون ارتقا 5اند تا هر ساله بیش از افقت کردهمو
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 يفدرال اختصاص دهند، بیانگر میزان تعهد همه جانبه نهادهاي این کشور به سیاست ارتقـا 
  .گذاري استکیفیت نظام مقررات

یـک  هاي بسیاري در پـیش اسـت ولـی دسـتاوردهاي مکزیـک در پیشـبرد        قطعاً چالش
گذاري کـه مبتنـی بـر کـارایی،     گذاري پیشرفته مانند ارزیابی آثار مقرراتمشیسازوکار خط

عوامل زیادي در حصـول  . توان به سادگی نادیده گرفتشفافیت، و پاسخگویی است را نمی
تـرین ایـن عوامـل، ایجـاد کمیسـیون ارتقـاي        اند از جملـه مهـم  این دستاوردها نقش داشته

تأسـیس ایـن سـازمان و همچنـین     . به عنوان یک سازمان مستقل بـود  گذاري فدرالمقررات
حمایت رئیس جمهور از آن، اعتبار زیادي به این سـازوکار جدیـد بخشـید و ایـن حرکتـی      

 1.سـابقه بـوده اسـت   است که در بسیاري از کشورهاي دیگر با شرایط مشـابه مکزیـک بـی   
ست که استقرار نظام ارزیـابی آثـار   هاي مهم در این زمینه، این ا همچنین یکی دیگر از درس

گذاري در کشوري با شرایط گذار، مستلزم تلاش سیاسـی بسـیار زیـاد، پیگیرانـه و     مقررات
تواند مجالی را  گذاري است که میتنها این نوع از سرمایه. است) اغلب یک دهه(درازمدت 

سنت سیاسی فراهم  هاي اداري و تعمیق آنها درگذاري و آیینبراي تغییر در فرهنگ مقررات
  .سازد

افرادي که خواهـان اصـلاح در   . است) تعیین جدول زمانی(بندي عامل مهم دیگر، زمان
هاي حمایتی مختلف  دانستند چگونه از طریق نوآوري و ایجاد پایگاه مینظام مقررات بودند، 

تند آنـان بـه خـوبی توانس ـ   . ها به نحو احسن استفاده کنند براي تسهیل اصلاحات، از فرصت
پس از گذراندن یک بحران بزرگ و جلب همکاري نهادهاي کلیدي از قبیل شوراي حقوقی 

آنها همچنین از این فرصـت  . گذاري را عملی نمایندریاست جمهوري، ارزیابی آثار مقررات
گـذاري در میـان بخـش    اي از هواداران حـامی اصـلاح نظـام مقـررات     براي ایجاد مجموعه

  .خصوصی استفاده کردند
گذاري در مکزیک با هیچ مشکلی مواجه ا این بدان معنا نیست که ارزیابی آثار مقرراتام

توانـد   گـذاري مـی  گمان، وقفه اخیر در روند اصلاحات ساختاري و مقررات بی. نبوده است
گذاري فدرال باید کمیسیون ارتقاي مقررات. اي بر اعتبار این شیوه ارزیابی تلقی شودخدشه

با این . هاي قاطعی به تشکیلات اداري فدرال و محلی ارسال نماید و پیام بازسازماندهی شده
  .آمیز تلقی نمودگذاري باید موفقیتوجود، تجربه مکزیک را در زمینه ارزیابی آثار مقررات

                                                                                                                   
1. Cordova and Haddou – Ruiz, 2006.
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