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  چکیده:

 عیوس ـ یرا در سـطح  یاجتمـاع  ار مطلـوب ساختاست که  يناپذیرفساد بیماري انکار
هـاي بـین    سـازمان  کشـورها و اصلی تمام  و کنترل آن دغدغهفساد امروزه .کند یم دیتهد

متعدد هاي نامه قطع صدور ها و کنوانسیون تصویبتوان در را می المللی است. این دغدغه
. براي فسـاد دلایـل   کرد به خوبی مشاهده المللیبینمختلف هاي  از سوي سازمان صادره

 وجـود بـر ایجـاد اعتمـاد داشـته و مـانع       فساد قطعاً آثار مخربیمتعددي بیان شده است. 
ي که بـر اهمیـت مسـئله  فسـاد      انکتهخواهد شد. مناسب حکمرانی هاي رویه وشفافیت 

،است که بر اقتصاد داخلی ايرابطه فساد با جرایم سازمان یافته و تاثیرات منفی ،افزایدمی
 ـاز طر نترل فسادکگذارد. وسعه میها در جهت ت و اقدامات دولتعمومی جامعه رهادا قی
مفهـوم  به بررسی این مقاله د. ممکن خواهد شهماهنگ بین المللیهاي  واکنشبردهاراه

اروپـایی و   يهـا  و همچنـین چـارچوب   فسـاد و پیشـگیري از   سنجش، نتایجعلل، فساد، 
  پردازد.  المللی موجود در این زمینه  می بین

  مقدمه

                                                                                                                
  الملل و خارجی موسئسه  ماکس پلانک آلمان رئیس بخش حقوق جزا بین*

  شناسی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران حقوق جزا و جرم دانشجوي دکتري**

سـازمااصلی تمام کشـورها اصلی تمام کشـورها و اصلی تمام و کنترل آن دغدغهامروزه فساد امروزه فساد امروزه 
قطعصدورها وتوان در  کنوانسیون تصویبتوان در  کنوانسیون تصویبتوان در را میالمللی است. این دغدغه
. براي فسـاد دلایـلکردبه خوبی مشاهدهالمللیبینهاي مختلف هاي مختلف هاي  سوي سازمان

بـر ایجـاد اعتمـاد داشـته و مـانعبـر ایجـاد اعتمـاد داشـته و مـانعمتعددي بیان شده است. فساد قطعاً آثار مخربیمتعددي بیان شده است. متعددي بیان شده است. فساد قطعاً آثار مخربیمتعددي بیان شده است. فساد قطعاً آثار مخربیفساد قطعاً آثار مخربیمتعددي بیان شده است. متعددي بیان شده است. 
ي که بـر اهمیـت مسـئله  فسـاد انکتهخواهد شد.مناسب حکمرانیهاي

است که بر اقتصاد داخلیايرابطه فساد با جرایم سازمان یافته و تاثیرات منفی
کنترل فسادکنترل فسادگذارد. کگذارد. کگذارد. ها در جهت توسعه میها در جهت توسعه میها در جهت تو اقدامات دولتعمومی جامعه

این مقاله  خواهد شد.  خواهد شد. ممکن خواهد شي هماهنگي هماهنگ بین المللیهاي 
و همچنـین چـارچوب  فسـاد و پیشـگیري ازسنجش، 

  پردازد. المللی موجود در این زمینه  می
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 هعدر حـال توس ـ  ومام کشورهاي پیشرفتهاصلی تیبه نگران،امروزه فساد و کنترل آن
دانستند کـه صـرفاً    ها فساد را طاعونی می که مدت -. کشورهاي اروپایی1استشده تبدیل

از فـوري  یفساد و نگستردهدرك خطر حال در -گیر کشورهاي توسعه نیافته است گریبان
شوراي اروپا از . 2هستندخود هاي فاسد در نظام اقتصادي، سیاسی و اداريکنترل رویه به

میان فساد با جرایم  عنوان یک موضوع سیاسی کلیدي در اروپا نام برده و بر رابطه افساد ب
بنـابراین  . 3اسـت ورزیـده  تاکیداز سوي دیگر و جرایم اقتصادي از یک سو سازمان یافته 

،  اخلاقی و احساسی نمادینارزش  بهغیر اروپایی اروپایی و يهاکه دولتتوان گفت  می
در کـه بـراي مثـال    شود میمسلم و واضح زمانی بیشتر امر این .اند برده پیفساد  با مبارزه

شـبیه یـک    ي بیمارو کن ریشهکه باید کاملاًشود تشبیه می یسرطان هفساد ب، 4لیما اعلامیه
را در سـطح وسـیعی تهدیـد    کـه سـاخت و ترکیـب اجتمـاعی     ي اجتماعی است، پدیده

به طـور  فساد . در واقع7دانند می 6»هاقلب دولت«به  حملهرا فساد  ،اي دیگر. عده5کند می
آنکـه  علاوه بر تواندکنترل فساد می.8رتبط استمخاصی با جرایم سازمان یافته و فراملی 

 هاي موجـود  تلاشموجب تقویت ،یافته باشدبارزه با جرایم سازمانم هاياز راهکار یکی
. فساد نـه تنهـا بـه    شود از فساد و سرکوبگرانه هانهاي پیشگیردر جهت گسترش سیاست
ي عمومی جامعه،  اجراي قانون و اجراي سیاسـت هـاي مـوثر     عنوان تهدیدي براي اداره
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مطـرح   مطلوب نیزکه به عنوان یک پیش شرط در حکمرانی ، بلشودمیضد فساد قلمداد
سـازمان   مجرمانـه هـاي  گروهتوسط راهبرديريبه عنوان ابزافساد علاوه بر این،.1است
اسـتفاده قـرار    3مـورد  مصونیت از مجـازات و نظام 2موازي نایجاد جها در راستايیافته 

هـاي عمـومی   فساد و مبارزه با آن باعث افزایش آگاهیها بهرسانه توجه فزاینده.گیرد می
، ویژههمبارزه با فساد و ب برايرا  دمندي خوهقاروپا علا . اتحادیه4در این زمینه شده است

اروپایی و بودجه اتحادیه اروپا اعلام کرده است. هاي نظام یارانهحمایت از ، در زمینهویژه
هاي فراملـی، کـه   فرصتتواند بدون وجود جرایم سازمان یافته و  می اًبنابراین فساد مسلم

کـه فسـاد و رشـوه     حالیدر ند، به وجود آید.نمنحرف کرا هاي فراملی مبالغی از بودجه
وظیفه به نظام ملی عـدالت کیفـري و مقامـات اجرایـی     یک در قرن بیستم به عنوان غالباً 

جـرایم سـازمان   پیـدایش  بـه دنبـال    -خر قرن بیستمآ، در دو دهه داخلی محول شده بود
ی و حتی فراملـی تبـدیل  لالملبا ابعاد اروپایی، بین ايفساد و مبارزه با آن به مسئله -یافته

هـاي فاسـد خـارجی     رویـه «قـانون  است که نشات گرفتـه از  معضلی  فساد فراملی.5دش
در سـایر   قـوانین مشـابه آن قـبلاً   تصویب پیش نویس و ، که تهیهاست6»)1977(آمریکا 
  صنعتی نیز آغاز شده بود. يکشورها

مبـارزه و   ،1996خود را در سال  موضوع جلسه7»لی دفاع اجتماعیلانجمن بین الم«
و  جهـانی  هـاي  راهکارهـا و راهبـرد  بـر اهمیـت    جلسه در این .بودکنترل فساد قرار داده 

لـی  لالمبـین  نهادهـاي  .8ه بـود در برابر فسـاد تاکیـد شـد   هاي بین المللی هماهنگ  واکنش
سـازمان همکـاري و   ، اروپـا  سازمان ملل متحد، شوراي اروپـا، اتحادیـه   جملهمختلفی از 

 افساد و مبارزه ب طرح موضوعد و حتی سازمان هاي غیردولتی در فراین9توسعه اقتصادي
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5. United States Department of State: Battling International Bribery. Washington 2001.
6. US Foreign Corrupt Practices Act 1977
7. The International Society of Social Defence
8. Bernasconi, P.: Responding to Corruption. Social Defence, Corruption, and the Protection of 
Public Administration and the Independence of Justice. Napoli: La Citta del Sole 2000.
9. OECD

لی و حتی فراملـی تبـدیلی و حتی فراملـی تبـدیالمللالمللالملبا ابعاد اروپایی، بینايفساد و مبارزه با آن به مسئله
هـاي فاسـد خـارجیه رویـه رویـه «قـانوناست که نشات گرفتـه ازی معضلی معضلی  فراملی

قـوانین مشـابه آن قـبلاپیش نویس و تصویب پیش نویس و تصویب پیش نویس و ، که تهیهاست
  صنعتی نیز آغاز شده بود.صنعتی نیز آغاز شده بود.

خود را در سال موضوع جلسه7»للی دفاع اجتماعیللی دفاع اجتماعی بین المل بین المل بین الم
راهکارهـا و راهبـربـر اهمیـتجلسهدر این .بودکنترل فساد قرار داده 

نهادهـا .8د   ه بـود   ه بـود د   در برابر فسـاد تاکیـد شـد   در برابر فسـاد تاکیـد شـد   هاي بین المللی هماهنگ 
سـازمان همکـاري و، ا اروپـا اروپـا ه  سازمان ملل متحد، شوراي اروپـا، اتحادیـه  سازمان ملل متحد، شوراي اروپـا، اتحادیـه  

طرح موضوع سازمان هاي غیردولتی در فرایند  سازمان هاي غیردولتی در فرایند و حتی سازمان هاي غیردولتی در فراین
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کننـده   و سـرکوب  ندهریملی که باید با اسـناد پیشـگ  ای و فرلبین المل معضلیبه عنوان  ،آن
  .1انددر برابر آن واکنش نشان داده شود، مشارکت داشته هماهنگفراملی و 

در  صورت گرفتههاي  هاي عمومی جامعه و هم در فعالیت تواند هم در بخش فساد می
تواند از یک طرف بر نظام سیاسی فساد سیاسی میتجاري یا اقتصادي مشاهده شود.نظام 

، یعنـی از  1970فسـاد سیاسـی از دهـه   .2باشد ذارگو از طرف دیگر بر  قوه مجریه تاثیر 
مورد کردند، هاي احزاب سیاسی ابراز نگرانی میزمانی که بیشتر کشورها در مورد بودجه

وکراتیک، احزاب سیاسـی نقـش مهمـی بـین پارلمـان و      مد در جوامع.3توجه قرارگرفت
سیاسی را  ارادهباید 4»دموکراسی پارلمانی«نظریهاحزاب بر طبق کنند. می ایفامدنی  هعجام

بنـابراین  .دهنـد  انتقـال  و این اراده سیاسـی را بـه پارلمـان     بنیان نهادهمدنی  را در جامعه
به قـدرت    ،احزابخود هستند.تیانتخابهاي اندهی رقابتااحزاب سیاسی نیازمند سازم

ولـی   د،نتیجه مبارزات سیاسی موفق به دست آمده باشدر مند هستند که علاقه اي  یسیاس
ایـن مسـئله موجـب خواهـد شـد کـه مبـالغ        ، انتخاباتی بسیار پر هزینه است هاي رقابت

را ی هـای  انگیـزه  رام ـایـن  دیگر تامین شود. منابع ازتبلیغات انتخاباتی از هزینهايگسترده
 ـتامین کنو سیاست  عرصه فعالانمیان  یآن رابطه نزدیک اساس د که برکنایجاد می دگان ن

  شود.میایجاد  ،کنند و اقتصادي فعالیت می یمال نظامکه در  ،منابع مالی آنها
 اي ان بخش سیاسـی، دولتـی و خصوصـی   ندگاشاره به تصمیم گیر ،وم اصلی فسادهمف

یـا انتظـار دریافـت پـاداش، از     وعـده  وند در قبـال دریافـت پاداش،  ش ـ راضی می دارد که
آمدهاي فسـاد بـه مثابـه     گیري عدول کنند. با چنین تعریفی، پی معیارهاي حاکم بر تصمیم

شود که نه شفاف است و نه تابع نظارت دموکراتیـک و نـه تـابع     ظاهر میي مواز یجهان
نـود تحـت    د همان باشد که تا اوایـل دهـه  توان در اقتصاد می یها. چنین جهان سایر کنترل

المللی و اقتصاد جهانی  وجود داشت. درعرصه مدیریت بین1در ایتالیا 5تانگنتوپلی عنوان
                                                                                                                
1. For an overview see Huber, B.: Sanctions Against Bribery Offences in Criminal Law. In: 
Fijnaut, C., Huberts, L. (Eds.): Corruption, Integrity and Law Enforcement. The Hague, 
London, New York 2002, pp. 137-150.
2. See Tanzi, V.: Corruption and the Budget: Problems and Solutions. In: Jain, A.K. (ed.): 
Economics of Corruption. Boston, Dordrecht, London 1998, pp. 111-128, p. 119, who 
distinguishes political or high level corruption from administrative or bureaucratic corruption.
3. See Bellers, J. (ed.): politische Korruption. Vergleichende Untersuchungen. Münster 1989.
4. Parliamentary democracy
5. Tangentopoli

نتیجه مبارزات سیاسی موفق به دست آمده باشدر مند هستند که 
ایـن مسـئله موجـب خواهـد شـد کـه مبـالغ، انتخاباتی بسیار پر هزینه است

امایـندیگر تامین شود.منابعازتبلیغات انتخاباتیاز هزینه
میان میان آن رابطه نزدیک یآن رابطه نزدیک یآن رابطه نزدیکآن رابطه نزدیکاساساساسد که برد که بر میان  ی سیاست سیاست عرصهمیان فعالانمیان میان فعالانمیان فعالانفعالان ی

شود.ایجاد میایجاد میایجاد  ،کنندو اقتصادي فعالیت میمال یمال یمالنظامکه در 
ندگان بخش سیاسـی، دولتـی و خصوصـندگان بخش سیاسـی، دولتـی و خصوصـندگاشاره به تصمیم گیر ،وم اصلی فساد

یـا انتظـار دریافـت پـاداش، ازوعـده ـوند در قبـال دریافـت پاداش ـوند در قبـال دریافـت پاداش،   ـش ـش ـراضی می
آمدهاي فسـاد بـه مثابـهگیري عدول کنند. با چنین تعریفی، پیمعیارهاي حاکم بر تصمیم

شود که نه شفاف است و نه تابع نظارت دموکراتیـک و نـه تـابعظاهر می
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 یـا از  2نفت در برابر غـذاي سـازمان ملـل در عـراق    توان از آنچه که در برنامه جهانی می
یی به کشورهاي اروپاهشتاد و نود میلادي در آلمان و فرانسه و دیگر  شرایطی که در دهه

بـه   3هاي مالیِ بخش خصوصی بـر احـزاب سیاسـی    سرمایه گذاري جهت حجم گسترده
  وجود آمد، نام برد.

طرفـی   منفعت اصلی مورد حمایت قوانین مبارزه با فساد در بخش عمومی، حفظ بـی  
، در حـالی کـه قـوانین    4مدیریت عمومی و اجراي قانون اسـت  گیري در حوزه در تصمیم

هـاي   محکوم کـردن نقـض اعتمـاد و رویـه     علاوه بربا رشوه در بخش خصوصی  مرتبط
مایـت از  در پـی ح گذارنـد،   فاسدي که بر اموال شرکت و منافع سهامداران تاثیر منفی می

در این رابطـه در   باشد.نیز می5رقابت آزاد منصفانه و حمایت از کارکردهاي اقتصاد بازار
ست که آیا چنین قوانینی باید از منـافع اقتصـاد بـازار    نظر گرفتن این نکته واجد اهمیت ا

داخلی و ملی حمایت نمایند یا قابلیت اجرایی فرامرزي آن نیز باید در نظر گرفتـه شـود.   
شمول این مـاده را بـه    دامنه 299pcماده با گسترش دامنه 2002مان در سال قانونگذار آل

  گذارند تسري داده است. یهایی که بر بازارهاي خارجی نیز تاثیر م رشوه
هاي مبنایی جوامـع دموکراتیـک    به جهت حمایت از ساختارهاي دموکراتیک و ارزش

گیرد. ممنوعیت  مورد مجازات قرار میفساد سیاسی مانند برابري، عدم تبعیض و شفافیت 
است. اعتمـاد   »اعتماد«مشترکی است و آن  نطقه نندهفساد سیاسی، اداري و تجاري بیان ک

نظمی، تهدید، شک، سوءظن، نبـود   بی . به واسطه6اصلی و مبنایی هر جامعه است ایهسرم

                                                                                                                
1. Della Porta, D., Vannucci, A.: Corrupt Exchanges. Actors, Resources, and mechanisms of 
Political Corruption. New York 1999, pp. 265-276; Golden, M.A.: Does Globalization Reduce 
Corruption? Some Political Consequences of Economic Integration. Paper presented at the 
Workshop in Comparative and Historical Analysis Stanford University, Oct. 28, 2002.
2.Volcker, P.A., Goldstone, R.J., Pieth, M.: Independent Inquiry Committee into the United 
Nations Oil-for-Food Programme. Interim Report, United Nations, February, 3 2005.
3. Lascoumes, P.: Corruptions. Paris 1999.
4. Dölling, D.: Die Neuregelung der Strafvorschriften gegen Korruption. ZStW 112(2000), pp. 
334-355; Bannenberg, B.: Korruption in Deutschland und ihre strafrechtliche Kontrolle. Eine 
kriminologisch-strafrechtliche Analyse. Neuwied, Kriftel 2002.
5. Heine, G., Rose, T.O.: Private Commercial Bribery. A Comparison of National and 
Supranational Legal Structures. A Project Report. Freiburg 2003, p. 10.
6. Coleman, J.S.: Social Capital in the Creation of Human Capital. American Journal of 
Sociology 94(1988), pp. 95-120.
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شـود. بـرعکس، اعتمـاد از طریـق      اعتمـادي ایجـاد مـی    ، بـی 1منابع و احساس عدم اقتدار
هـاي رسـمی و غیررسـمی     مندي سیسـتم  ظن به دیگران، احساس امنیت، نظم، نظام حسن

و یـا حـداقل از طریـق     2پیشـگیري اسـت   کنترل اجتماعی و این فرض کـه خطـر قابـل   
(قـانونی) و  3شود. اعتماد بـه عنـوان التـزام    هاي خاصی قابل کنترل است، ایجاد می روش

اعتمـاد بـه    7.است 6و شناختی 5، عاطفی4شود که داراي ابعاد رفتاري اطمینانی مطرح می
 ایهاصلی سرم به قابلیت پیش بینی فعل و رفتار وابسته است.  علاوه بر این، اعتماد عنصر

. تحقیقـات  8اجتماعی است که به طور کلی در نهادهاي اجتمـاعی و جامعـه وجـود دارد   
که اعتماد به عنوان شرطی اساسی در توسـعه اقتصـادي پایـدار و سـالم      ستاثابت کرده

انتقال و تبادل اعتماد به فردي دیگر به طـور کلـی اطمینـان بیشـتري را در      .9مطرح است
. فساد قطعاً آثـار مخربـی بـر ایجـاد اعتمـاد      10کند ی و قانونی ایجاد میهنجارهاي اجتماع

هاي حکمرانی خوب خواهد  داشته و مانع ایجاد شفافیت، قابلیت پیش بینی و ایجاد رویه
  .12رخنه می کند 11»هاي اعتماد شبکه«اي است که گاهی در شد. فساد پدیده

  
  ییروپاالی و لهاي بین المکنترل فساد : چارچوب) بند اول
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2. For an analysis of trust see in particular Giddens, A.: The Consequences of Modernity. 
Cambridge: Polity Press 1990.
3. Braithwaite, J.: Institutionalizing Distrust, Enculturating Trust. In: Braithwaite, V., Levi, M. 
(eds.): Trust and Governance. Sage: New York 1998, pp. 343-375, p. 344.
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7. Kramer, R.M.: Trust and Distrust in Organizations: Emerging Perspectives, Enduring 
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8. Coleman, J.S.: opus cited, 1988.
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12. Yusheng, Peng: Kinship Networks and Entrepreneurs in China’s Transitional Economy.
American Journal of Sociology 109(2004), pp. 1045–74.
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فساد فراملـی   ي از اسناد مربوط به کنترلِا ی که براي ایجاد مجموعهیهااز میان سازمان
اقتصادي، در مورد فسـاد تجـاري،    سازمان همکاري و توسعهاند،  مشارکت فراوانی داشته

تاسـیس   1960این سـازمان در سـال   بازرگانی و پولشویی نقش مهمی را ایفا کرده است.
 ارايدمـذکور   و در سازمان اشتههاي این سازمان مشارکت د پا در فعالیتاتحادیه اروشد.

ها را ارتقـاء بخشـیده و    نامهاین سازمان از بدو تاسیس به طور منظم توصیهنماینده است. 
پولشویی و فساد، تهیه کرده اسـت. عـلاوه بـر ایـن،      هایی در زمینهنویس کنوانسیونپیش

ضد فساد  هاي مشی خطزده است. هسته 1ظام نظارتیک نسازمان مزبور دست به اجراي 
مقابلـه بـا    زمینـه اقتصادي در  نوانسیون سازمان همکاري و توسعهک«فساد این سازمان در 

1997نـوامبر  21مصوب 2»ماموران عمومی خارجی در معاملات تجاري بین المللی رشوه
 ـملزم  هاي عضو دولت. با تصویب این کنوانسیون3قابل مشاهده است ه مجـازات کـردن   ب

که حتـی شـامل اعضـاي    ندا هخارجی شد عمومیماموران به خدمتفساد مستخدمین یا 
خدمت به ماموران «ئه شده ازاتعریف اردر اروپا بر سر د. وش هاي خارجی نیز میپارلمان

توافق کامل وجود  ،که در این کنوانسیون مورد پذیرش واقع شده است4»عمومی خارجی
بـه  »خـارجی به خـدمت عمـومی   ماموران «،یک این کنوانسیون مادهبر طبق وجود ندارد.

ت قضایی، اداري و اجرایی در یک کشور خارجی مي ساهر شخصی است که دار«معناي 
. بـر طبـق ایـن    »است، صرف نظر از این که نوع استخدام وي انتصابی باشد یـا انتخـابی  

 »به خدمت عمومی خارجی ماموران«عنوان  شاملتعریف، اعضاي قوه مقننه یا مجلس نیز 
قابـل     "قـانون فسـاد   " با اسـتناد بـه  ، در حالی که در آلمان و اتریش این افراد شوند می

نبال مشارکت دبه .اند تعقیب نیستند، بلکه بر طبق مواد کیفري خاص دیگري قابل تعقیب
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به خـدمت عمـومیبه خـدمت عمـومیماموران ماموران «،یک این کنوانسیونیک این کنوانسیونبر طبق مادهبر طبق بر طبق مادهبر طبق مادهمادهبر طبق بر طبق 

مت قضایی، اداري و اجرایی در یک کشور خارجی مت قضایی، اداري و اجرایی در یک کشور خارجی ي سمي سمي ساهر شخصی است که دار
ی   نظر از این که نوع استخدام وي انتصابی باشد یـا انتخـابی   نظر از این که نوع استخدام وي انتصابی باشد یـا انتخـابی  

به خدمت عمومی خارجیماموران«عنوان شاملتعریف، اعضاي قوه مقننه یا مجلس نیز 
قـانون فسـا"ه  با اسـتناد بـه  با اسـتناد بـه  ، در حالی که در آلمان و اتریش این افراد 

.اند بلکه بر طبق مواد کیفري خاص دیگري قابل تعقیب

                                                                                                                
a comprehensive overview Aiolfi, G., Pieth, M.: How to Make a Convention 

Recommendation and Convention on Bribery aBribery aBribery s an Example of 
In: Fijnaut, C., Huberts, L. (Eds.): 

Bribery
(Eds.): 

Bribery
Corruption, 

Example 
Corruption, 

Example 
Integrity 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Convention 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Convention 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
on Combating 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Combating 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Bribery

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Bribery

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
 oBribery oBribery f 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
f 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Foreign 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Foreign 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Public 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Public 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Officials 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.
Officials 

Kluwer Law International: The Hague 2002, pp. 349-360.

Business Transactions
Die Bekämpfung der Korruption in Europa auf Grundlage 

Strafverteidiger 2001, pp. 78; Sacerdoti, G.: Das OECD-Übereinkommen 
Grundlage 

Übereinkommen 
Grundlage 
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 ایـن ،)1997(اقتصـادي  نوانسیون سـازمان همکـاري و توسـعه   آلمان و اتریش در تهیه ک
رشوه بهپرداخت به طوري که ي قرار گرفت، پیگیرمورد مسئله در قوانین داخلی آنها نیز 

از  ،ي دو این کنوانسیون ماده ،در ادامه.شداعضاي پارلمان یک کشور خارجی جرم تلقی 
نیز را اشخاص حقوقی کیفري مسئولیت ،خواهد که در رابطه با فساد کشورهاي عضو می

در رابطه بـا اجـراي مفـاد ایـن      مزبور، کنوانسیون، علاوه بر این دهند.مورد پذیرش قرار
واگذار شد که  اياین امر به گروه کاريرا ایجاد کرده است.اي سیستم نظارتی ،کنوانسیون

  کردند. بر روي رشوه در معاملات بازرگانی بین المللی کار می
ارشـادي  لبیسـت اص ـ  حـاوي کـه  ) 97(24در کنار صـدور قطعنامـه    -شوراي اروپا

و  »کنوانسیون مدنی مبارزه فسـاد «عناوین دو کنوانسیون با  -1مبارزه با فساد است پیرامون
، نظـارتی  سـاختاري را به مرحله اجرا درآورد کـه بـا   2»مبارزه با فساد کیفريکنوانسیون «

کنوانسـیون  «. پیگیـري شـده اسـت    گروه کشورهاي مبارزه با فساد)(GRECO3معروف به
و »ایجـابی رشـوه  «دربرگیرنـده ، نـه تنهـا   1997ژانویه  27مصوب»ه با فسادکیفري مبارز

 خصوصی و قوههاي  بخش بهاست بلکه این را ماموران به خدمت عمومی4»سلبیرشوه «
هـاي   سـازمان  ، بـه کارمنـدان  . تعهد بـه مجـازات کـردن فسـاد    تسري داده استمقننه نیز 

 المللـی  هاي بـین  قضات و کارمندان دادگاه ،انیالمللی پارلم مع بیناالمللی، اعضاي مج بین
را مقـرر داشـته کـه   ياوظیفـه مزبـور  کنوانسـیون   ،گسترش یافته است. علاوه بر ایننیز 

تا به حال این عمل . البته (دلالی نفوذ)  5»معامله تحت نفوذ«از جرم انگاري  است عبارت
                                                                                                                
1. Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997.
2. Civil and a criminal Convention Against Corruption
3. Established through Resolution (98) 7 and Resolution (99) 5, adopted by the Committee of 
Ministers on 5 May 1998 and on 1 May 1999.
4. Active and Passive Bribery

  اند:  شده ،  این دو اصطلاح این گونه تعریف15و ماده  3) در فصل 2003در کنوانسیون مریدا (
ارائه یا دادن امتیاز بی مورد به یک مقام دولتی به صورت مستقیم یا غیر مستیم براي خود آن مقام یا هر الف) وعده،

شخص  یا واحد دیگر براي اینکه آن مقام در انجام وظایف رسمی خود عملی را انجام دهد یا از انجام آن اجتناب 
  ورزد (ایجابی).

ی مورد از طرف یک مقام رسمی به صورت مستقم یا غیر مستقیم براي خود آن مقام یا هر ب) درخواست یا قبول ب 
از انجام آن اجتنـاب  شخص یا واحد دیگر براي اینکه آن مقام در انجام وظایف رسمی خود عملی را انجام دهد یا 

  ورزد (سلبی).
5. Trading in Influence

GRECO)(پیگیـري شـده اسـگروه کشورهاي مبارزه با فساد
«دربرگیرنـده ، نـه تنهـا1997ژانویه 27مصوب فساد»ه فساد»ه فساد

هاي بخشبهاست بلکه این را ماموران به خدمت عمومی
، بـه کارمنـدا، بـه کارمنـدا. تعهد بـه مجـازات کـردن فسـا. تعهد بـه مجـازات کـردن فسـاد    تسري داده استتسري داده است

قضات و کارمندان دادگاه ،المللی پارلمانیالمللی پارلمانیالمللی پارلممع بینالمللی، اعضاي مجاالمللی، اعضاي مجاالمللی، اعضاي مج قضات و کارمندان دادگاه ، ، 
کنوانسـیون ، یافته است. علاوه بر این کنوانسـیون ، را مقـرر داشـته کـياه وظیفـه وظیفـه مزبـور ،

این عمل . البته   (دلالی نفوذ)  (دلالی نفوذ)  5»معامله تحت نفوذ«از جرم انگاري 
                                                                                                                

Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997.
Civil and a criminal Convention Aga
Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997.
Civil and a criminal Convention Aga
Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997.

inst Corruption
Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997.

inst Corruption
Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997.

through Resolution (98) 7 and Resolution (99) 5, adopted by 
 1998 and on 1 May

through 
 1998 and on 1 May

through (98) 7 
 1998 and on 1 May

(98) 7 
 1999. 1998 and on 1 May 1999. 1998 and on 1 May

Active and Passive Bribery
شده،  این دو اصطلاح این گونه تعریف15و ماده  3) در فصل 2003

ارائه یا دادن امتیاز بی مورد به یک مقام دولتی به صورت مستقیم یا غیر مستیم براي خود آن مقام یا هر 
شخص  یا واحد دیگر براي اینکه آن مقام در انجام وظایف رسمی خود عملی را انجام دهد یا از انجام آن اجتناب 

 یا قبول بی مورد از طرف یک مقام رسمی به صورت مستقم یا غیر مستقیم براي خود آن مقام یا هر  یا قبول بی مورد از طرف یک مقام رسمی به صورت مستقم یا غیر مستقیم براي خود آن مقام یا هر  یا قبول ب
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»Trafic d´ Influence«نـوان  به جز فرانسه کـه بـا ع   ااروپ عضو اتحادیه در اکثر کشورهاي
تعهـد یـا ارائـه   «این جـرم  بر طبق قانون براي تحقق معروف است، ناشناخته مانده است. 

که توانایی اعمال نفوذ ناروا نمایدیا تائید می کرده که اظهارپیشنهاد به هر شخص دیگري
 »اردوران عمومی، قانونگذار، اشخاص حقوق خصوصی و قاضـی را د مگیري مابر تصمیم

و گسـتره   دامنـه  ،پیشنهاد یا قول و تعهد) (ارائهتعریف قانونی  با توجه به اینکافی است.
خواهد شد. همانطور کـه در کنوانسـیون سـازمان همکـاري و توسـعه       وسیعبسیار ،فساد

، در کنوانسـیون  اسـت اقتصادي مسئولیت اشخاص حقـوقی مـورد پـذیرش قـرار گرفتـه      
شـوراي  کنوانسـیون  ). 18مورد پذیرش واقع شده است (مادهشوراي اروپا نیز این مسئله

، به طور ویـژه  کنوانسیون.پرداخته است دادرسی مربوط به مسائل هاروپا به طور صریح ب
(مـاده انداجراي قانون همکاري کرده پردازد که با عوامل به حمایت از شهود و کسانی می

معـروف   1کنشیهاي(که به تکنیکهاي خاص تحقیقاتیتکنیک. همچنین از پذیرش )22
در ).23سخن بـه میـان آورده اسـت (مـاده     ،آوري دلایل جمعتسهیل در هدف  با،است)
 وایـد ردیـابی و توقیـف ع  کنوانسیون درصدد معرفی ابزارهاي موثري جهت تعیین، ،پایان

و کنوانسـیون سـازمان همکـاري    همانندکنوانسیون شوراي اروپا نیز ناشی از فساد است.
 .اعضـا اشـاره و تاکیـد دارد    ندر میـا یک سیستم خـاص نظـارتی   رب ،ي اقتصادي توسعه

پیگیـري   شـود کـه وظیفـه    اجرا مـی  )GRECO(کشورهاي مبارزه با فسادنظارت از طریق 
  .2مفاد کنوانسیون در کشورهاي عضو را بر عهده دارند اجراي شایسته

 زمـانی کـه   گـردد،  برمـی  1994ل سـا  به GRECOایجاد و اجراي سیستم نظارتی  ایده
فسـاد  «کـه،   نداعـلام داشـت   خود ي ادورههايمصادف با نشست،ي دادگستري اروپاراوز

                                                                                                                
  گونه تعریف شده است: این،کنوانسیون مریدا این جرم 18ي  در ماده

مورد به یک مقام دولتی یا هر شخص دیگر به صورت مستقیم یا غیر مستقیم براي  الف) وعده، ارائه یا دادن امتیاز بی
مورد از اداره یا مرجع دولتـی   اینکه آن مقام دولتی یا شخص از نفوذ واقعی یا فرضی خود با هدف کسب امتیاز بی

  ه این عمل یا هر شخص دیگر سوء استفاده کند.کشور عضو براي شخص برانگیزند
مورد از طرف مقام دولتی یا هر شخص دیگر براي خود آن مقام یا شخص  ب) درخواست یا قبول مستقیم امتیاز بی

مـورد از اداره یـا    دیگر براي اینکه آن مقام دولتی یا شخص، از نفوذ واقعی یا فرضی خود با هدف کسب امتیاز بی
  .مر عضو سوء استفاده نمایدمرجع دولتی کشو

1. Proactive Techniques
2. For a Description of Activities and Country Reports see www.greco.coe.int

هاي(که به تکنیکهاي خاص تحقیقاتی. همچنین از پذیرش تکنیک. همچنین از پذیرش تکنیک. همچنین از پذیرش 
سخن بـه میـان آورده اسـت (مـاد ،آوري دلایلجمعتسهیل در 

ردیـابی و توقیـف کنوانسیون درصدد معرفی ابزارهاي موثري جهت تعیین،
کنوانسـیون سـازمان همکـاريکنوانسـیون سـازمان همکـاريهمانندهمانندکنوانسیون شوراي اروپا نیز کنوانسیون شوراي اروپا نیز ناشی از فساد است.ناشی از فساد است.

یک سیستم خـاص نظـارتی   رب ،ي اقتصادي یک سیستم خـاص نظـارت رب ، اعضـا اشـاره و تاکیـد دار نا در میـا در میـا ی  یک سیستم خـاص نظـارتی   رب ،
شـود کـه وظیفـی اجرا مـی اجرا مـی )GRECO(کشورهاي مبارزه با فساد

  .2مفاد کنوانسیون در کشورهاي عضو را بر عهده دارند
ی برمـی برمـی 1994ل ا سـا سـا بهGRECOایجاد و اجراي سیستم نظارتی 

اعـلام داشـخود ي ادورههايمصادف با نشست،ي دادگستري اروپا
                                                                                                                

  گونه تعریف شده است:این،کنوانسیون مریدا این جرم
مورد به یک مقام دولتی یا هر شخص دیگر به صورت مستقیم یا غیر مستقیم براي الف) وعده، ارائه یا دادن امتیاز بی

مورد از اداره یا مرجع دولتـیاینکه آن مقام دولتی یا شخص از نفوذ واقعی یا فرضی خود با هدف کسب امتیاز بی
  ه این عمل یا هر شخص دیگر سوء استفاده کند.کشور عضو براي شخص برانگیزند

مورد از طرف مقام دولتی یا هر شخص دیگر براي خود آن مقام یا شخص  یا قبول مستقیم امتیاز بی
دیگر براي اینکه آن مقام دولتی یا شخص، از نفوذ واقعی یا فرضی خود با هدف کسب امتیاز بی
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و حقوق بشر ایجـاب  حاکمیت قانون شود و  کراسی محسوب میوبراي دم جدي تهدیدي
مـنظم علیـه فسـاد     یگروه ـاز طریـق ایجـاد   ،کند که شوراي اروپا در قبال این تهدید می

کـه بـه   تنظیم نمود را 1»علیه فساد ماقدا برنامه«گروه پیش نویس  این.»شان دهدواکنش ن
ایـن   مورد توافق و پـذیرش قـرار گرفـت. در نتیجـه     1996وزیران در سال کمیتهوسیله
1998شـوراي اروپـا در سـال     موجـب قطعنامـه  بـه  »گروه کشورهاي علیه فساد«،برنامه

هـدف  آزاد اسـت. راي کشـورهاي غیراروپـایی نیـز   این گروه، بعضویت در.تاسیس شد
GRECO-  اصـول  «نظـارت بـر اجـراي     -همانطور که کنوانسیون بر این امـر تاکیـد دارد

 است. 2بازنگري همساناست. سیستم ارزیابی این برنامه مبتنی بر  »راهنماي مبارزه با فساد
، مجمعی است که در آن تمـام کشـورهاي عضـو    GRECOاز یک سو بخش اصلی  است.

شـود.   داراي نماینده بوده و از سوي دیگر دفتري است که در آن طرح اقدامات ریخته می
مجمع در مورد این مسئله که چه کشوري و براساس چه معیاري مورد ارزیابی قرار گیرد، 

ارزیابی واقعی را بر عهد  هکند. مجمع همچنین گروه ارزیابی را، که وظیف گیري می تصمیم
هـا و   گـروه ارزیـابی آمـاده کـردن پـیش نـویس گـزارش        د. وظیفـه کن دارد، مشخص می

  .3هایی است که در نهایت توسط مجمع مورد تصمیم گیري قرار خواهد گرفتتوصیه
هاي مدنی فساد به بحـث   در مورد جنبه ،شوراي اروپا زه با فسادرکنوانسیون مدنی مبا

 پیرامونوظیفه دارند قواعدي را  ها دولت ،در این کنوانسیونمطابق مواد مذکور  پردازد. می
ــوال  ــران خســارت و اســترداد ام ــت مســئولیت  در حــوزه مخصوصــاً ،جب ــال دول در قب

هـا   دولـت علاوه بر ایـن،  .دننمای وضع عمومی به خدمت هاي فاسد مامورانیريگ تصمیم
نموده حمایت  ،دهندمی شاز کارمندانی که فساد را به پلیس و دادستان گزاروظیفه دارند

  .4ز تعیین نمایندیرا ن یمعیارهاي مربوط به حسابرس و
موضـوع  پیرامون آور حقوقیاد الزامناي از اسمجموعهدست به انتشار اروپا  اتحادیه 

 نافع اقتصادي و مـالی اتحادیـه  مبیشتر این اسناد مربوط به حمایت از اما . زده استفساد 
                                                                                                                
1. Programme of Action against Corruption
2. Peer Review
3. For details see www.greco.coe.int/.
4. Lezertua, M.: Council of Europe: An Overview of Anti-Corruption Activities from 1994 to 
1998. In: Pieth, M., Eigen, P. (Eds.): Korruption im internationalen Geschäftsverkehr: 
Bestandsaufnahme, Bekämpfung, Korruption. Neuwied 1998, pp. 228.

مجمع در مورد این مسئله که چه کشوري و براساس چه معیاري مورد ارزیابی قرار گیرد، 
ارزیابی واقعی را بر عهد کند. مجمع همچنین گروه ارزیابی را، که وظیف هکند. مجمع همچنین گروه ارزیابی را، که وظیف هکند. مجمع همچنین گروه ارزیابی را، که وظیف

د. وظیفـه کن  مشخص می د. وظیفـکن  گـروه ارزیـابی آمـاده کـردن پـیش نـویس گـزاره د. وظیفـه کن 
هایی است که در نهایت توسط مجمع مورد تصمیم گیري قرار خواهد گرفتهایی است که در نهایت توسط مجمع مورد تصمیم گیري قرار خواهد گرفت

هاي مدنی فساد به بحـثدر مورد جنبه ،شوراي اروپازه با فسادرکنوانسیون مدنی مبا
وظیفه دارند قواعدي را هادولت ،در این کنوانسیونمطابق مواد مذکور 

ــوال  ــواـترداد ام ـواـترداد ام مخصوصــاً ،ـترداد امــارت و اســترداد امــارت و اسـ مخصوصـ ، ـئولیت مســئولیت مســئولیت ـوزهدر حــوزهدر حــوزهـاًمخصوصــاً ،
.دننمایوضععمومیبه خدمتهاي فاسد ماموران .دننمای علاوه بر ایـن،نمای

می شاز کارمندانی که فساد را به پلیس و دادستان گزار می ش دهند ش
  .4یز تعیین نمایندیز تعیین نمایندرا نیرا نیرا نمعیارهاي مربوط به حسابرس یمعیارهاي مربوط به حسابرس یمعیارهاي مربوط به حسابرس

آور حقوقیناد الزامناد الزاماي از اسناي از اسناي از اس انتشار مجموعه انتشار مجموعهدست به انتشار ا 
منافع اقتصادي و مـالی اتحادیـمنافع اقتصادي و مـالی اتحادیـبیشتر این اسناد مربوط به حمایت از مبیشتر این اسناد مربوط به حمایت از مبیشتر این اسناد مربوط به حمایت از اما 

                                                                                                                
ction against Corruption
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هایی چون کنوانسیون مبارزه بـا فسـاد    یونکنوانس بهتوان  میان این اسناد میاز . استاروپا 
کشورهاي اتحادیه اروپـا  ماموران رسمی عضو جوامع اروپایی و  ماموران رسمیکه شامل 

 22(است یا از کنوانسیون اقدامات مشترك در مورد فسـاد در بخـش خصوصـی   )1997(
مایـت از  حراسـتاي  اتحادیـه اروپـا در    عاهـده م 3مادهKبند) که بر مبناي 1998دسامبر 

کنوانسیون اقـدامات مشـترك   . نام برد ،اند تهیه شده 1)1995ی(یمنافع ملی کشورهاي اروپا
آن  اسـاس د و برننماید تا مقرراتی وضع شو در مورد فساد در بخش خصوصی ایجاب می

رفتارهاي متضمن تغییر شکل رقابت به عنوان در برگیرندهد که نجرایم کیفري به وجود آی
هـاي   ، خط مشـی در این سند.)2پاراگراف  2باشند (ماده  2»ازار مشتركیک حداقل در ب«

که به وسیله کنوانسیون اتحادیه اروپا و کنوانسیون سازمان همکاري و اقتصـادي  اي  اصلی
مورد پیگیري واقع شده است. به طور خاص، سیاست اتحادیه اروپا به سـمت   ،بیان شده

در بخش خصوصی در حـال حرکـت    مسئولیت اشخاص حقوقی و گسترش مفهوم فساد
  است. 

تاسـیس کـرده  3»تقلـب پایی ضـد  روادفتر«مرکزي به نام ،اتحادیه اروپا ،علاوه بر این
 بلکـه متـولی   است، تحقیقات در مورد کلاهبرداري و تقلبانجام ل وئسکه نه تنها ماست 

روپـل  پلیس اروپـا بـه ماننـد سـایر جرایمـی کـه یو      باشد.  میفساد نیز رسیدگی به مسئله 
تنها به  ، البتهفساد است ا دارد مجاز به رسیدگی به مسئلهصلاحیت تحقیق در مورد آنها ر

  .آوردرا فراهم قاچاق انسانو قاچاق مواد مخدر زمینه ،شرطی که فساد
کنوانسـیون  «سازمان ملل در قبال فسـاد منجـر بـه تصـویب    هاي  سیاستچهارچوب
بـه   155/59د. در قطعنامـه ش 2003اکتبر  31ر تاریخ د 4/58طبق قطعنامه »مبارزه با فساد

سـازي کشـورها بـراي     : کمک به ظرفیـت علیه فساد ماقدا«به که  2004دسامبر 20تاریخ
 معـروف 4»تسهیل در لازم الاجرا شدن و اجراي بعدي کنوانسیون سازمان ملل علیه فساد

                                                                                                                
1. Treaty of the European Union on the protection of the European Communities financial 
interests 1995
2. As a minimum within the common market
3. OLAF, Eropean Anti Frud Office
4. Action against Corruption: Assistance to States in Capacity-Building with a View to 
Facilitating the Entry into Force and Subsequent Implementation of the United Nations 
Convention against Corruption

در بخش خصوصی در حـال حرکـتمسئولیت اشخاص حقوقی و گسترش مفهوم فساد

مرکزي به نام ،اتحادیه اروپا ، مرکزي به نام ، ب تقلـب تقلـب پایی ضـدروادفتر« ،
وئسکه نه تنها مکه نه تنها م وئس وئسکه نه تنها م وئسکه نه تنها مکه نه تنها م است،است،انجام تحقیقات در مورد کلاهبرداري و تقلبانجام انجام تحقیقات در مورد کلاهبرداري و تقلبانجام تحقیقات در مورد کلاهبرداري و تقلبتحقیقات در مورد کلاهبرداري و تقلبانجام انجام ل ل که نه تنها م

پلیس اروپـا بـه ماننـد سـایر جرایمـی کـه یباشد. فساد نیز میفساد نیز میرسیدگی به مسئله فساد نیز رسیدگی به مسئله فساد نیز رسیدگی به مسئله 
فساد استا دارد مجاز به رسیدگی به مسئلهصلاحیت تحقیق در مورد آنها ر

را فراهم آوردرا فراهم آوردرا فراهم و قاچاق انسانو قاچاق انسانو قاچاق مواد مخدرزمینه
سازمان ملل در قبال فسـاد منجـر بـه تصـویهاي سیاست

د. در قطعنامـش 2003اکتبر 31ر تاریخ د 4/58طبق قطعنامه د. در قطعنامـش  ش 
سـازي کشـورها بـرايت : کمک به ظرفیـت : کمک به ظرفیـت علیه فساد ماقدا«به که 2004ر 

 الاجرا شدن و اجراي بعدي کنوانسیون سازمان ملل علیه فساد

                                                                                                                
European Union on the protection of the European Communities 

As a minimum within the common market
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تـر ایـن   چـه سـریع  کشورها را به امضا و تصـویب هر  ،سازمان مللعمومی، مجمعاست
تشـویق بـه مشـارکت مـالی در     عضـو را  هاي دولتهمچنین  .نمایدمیدعوت کنوانسیون

کنـد تـا در راسـتاي     مـی »صندوق پیشگیري از جرم و عدالت کیفري سازمان ملل متحد«
ئـه نمایـد.  اار تخصصـی هـاي   این کنوانسیون به کشورهاي در حال توسعه کمـک  ياجرا

(مریدا) به طور جامع به مسائلی چـون پیشـگیري،   سازمان ملل  وانسیون مبارزه با فسادنک
هـاي بـین المللـی پرداختـه     ئین دادرسی، معاضدت قضایی و همکاريآتحقیقات کیفري، 

 کـه  کیفري استگذاري  قانونزمینهکشورها در میتما تکنوانسیون نیازمند مشارکاست.
. سازده و توقیف را ممکن اعلام کرد مجازاتقابل را فساد در بخش خصوصی و عمومی

هاي فاسد یري و مبارزه با رویهگپیش«که به  2004دسامبر  22مورخ   242/59در قطعنامه
، معـروف   1»غیر قانونی و استرداد این اموال به کشـورهاي اصـلی   ءو انتقال اموال با منشا

قـانونی تاکیـد   با منشا غیر استرداد اموالِ ژهمجمع عمومی سازمان ملل بر ارتباط وی ،است
توانـد بـر نهادهـاي    تحصیل غیـر قـانونی امـوال مـی    بر این نکته اذعان دارد که کند و  می

در ایـن کنوانسـیون از   سـازد.   لطمـه وارد  حاکمیـت قـانون  وکراتیک، اقتصـاد ملـی و   مد
قـوانینی را در   هـاي مربـوط بـه فسـاد،     در پرونده که خواسته شده استهاي عضو  دولت

کنترل تحویـل   انندي (م ا و از اقدامات تحقیقاتی ویژهنمودهوضع هودجهت حمایت از ش
ل قانون و معاضدت قضاییباجراي متقادر این کنوانسیون بر تسهیل.نداستفاده نمایشده)
خواهد کـه در  کنوانسیون از تمام دول عضو می پایان، اي شده است. درل توجه ویژهبمتقا

ارزیابی به عمـل  ، در جهت پیشگیري و مقابله با فساد خودانجام شدهاقدامات  کلیه مورد
  آورند.

کنتـرل فسـاد    کشورهاي اروپـایی در زمینـه  هایی که فعالیتو  لیالملهاي بین فعالیت
  به طور خلاصه به شرح زیر است:اند انجام داده

 مطـرح  سیاست بین المللی و داخلی  در عرصهاولویت موضوعی با فساد به عنوان
.است

                                                                                                                
1. Preventing and Combating Corrupt Practices and Transfer of Assets of Illicit Origin and 
Returning such Assets to the Countries of Origin

با منشا غیراسترداد اموالِ ملل بر ارتباط ویژه ملل بر ارتباط ویژه عمومی سازمان ملل بر ارتباط وی
ی    توانـد بـر نهادهـای    توانـد بـر نهادهـای    تحصیل غیـر قـانونی امـوال مـی    بر این نکته اذعان دارد که تحصیل غیـر قـانونی امـوال مـبر این نکته اذعان دارد که تحصیل غیـر قـانونی امـوال مـی    بر این نکته اذعان دارد که 

در ایـن کنوانسـیون ازسـازد.لطمـه وارد حاکمیـت قـانون   اقتصـاد ملـی و
هـاي مربـوط بـه فسـادهـاي مربـوط بـه فسـاددر پروندهدر پروندهکهکهخواسته شده استخواسته شده استهاي عضو هاي عضو 

ي (مانندي (مانندي (م ا و از اقدامات تحقیقاتی ویژهنمودهوضع جهت حمایت از شهودجهت حمایت از شهودجهت حمایت از ش
بل قانون و معاضدت قضاییبل قانون و معاضدت قضاییباجراي متقادر این کنوانسیون بر تسهیل.استفاده نماینداستفاده نماینداستفاده نمای
کنوانسیون از تمام دول عضو میپایان،اي شده است. درل توجه ویژه

در جهت پیشگیري و مقابله با فسادخودانجام شدهاقدامات 

هایی که کشورهاي اروپـایی در زمینـهایی که کشورهاي اروپـایی در زمینـهایی که و فعالیتو فعالیتو المللیالمللیالملهاي بین
  به طور خلاصه به شرح زیر است:

سیاست بین المللی و داخلی در عرصهاولویت فساد به عنوان موضوعی با فساد به عنوان موضوعی با فساد به عنوان 
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 کـه فسـاد در بخـش    جـامعی باشـد    قوانیندربرگیرنده کیفري ماهوي بایدحقوق
عمومی، خصوصی، سیاسی و تجاري و حتی فرامرزي را نیز تحت پوشش قرار دهد.

 مـد به عنوان بخشی از یک رهیافت عدالت کیفري کارآمسئولیت اشخاص حقوقی 
.قرار گرفته استکنترل فساد مورد پذیرش و موثر براي 

که شامل اسـترداد  ، توقیفهاي  پروندهل و معاضدت قضایی متقابل در توقیف اموا
.هستندو خاصی ویژهارتباط داراي ، غیر قانونی است ي اموال تحصیل شده

باید مورد تشویق قـرار  از طریق حمایت از شهود موارد مشکوك به فساد گزارش
وجـود  کیفـري باشـند   ت شـکای  که ذینفع درگانی دهزیرا در این گونه جرایم بزه دی ،گیرد

.ارندند
 حسابرسـی داخلـی و خـارجی و تشـویق     الزامی کـردن  کنترل فساد باید از طریق

د گسترش پیدا کند.سفا هاي رویهحسابرسان به توجه بیشتر به 
کنشـی و اقـدامات   تحقیقـات  تجـویز بایـد از طریـق   اثبات دعـوا  آوري ادله جمع

.شودتحقیقاتی خاص تسهیل 
جـامع   نظـام باید مجهز بـه یـک    گر، سرکوب حقوق کیفريی بر هاي مبتن رهیافت

د.نپیشگیري شو
افزایش یابد. 1»هاي اخلاقی منشور«اباید از طریق ارتقخودکنترلی
ها به کشورهاي در  هاي مالی و سایر کمک طریق کمکاجراي اسناد قانونی باید از

مـورد  ضـد فسـاد    ملیینو قوان هاسیاستاجراي 2توسط همتایانارزیابی و  حال توسعه
.دقرار گیر حمایت

  
  سادف پدیده)بند دوم

تجـاري  هـاي  و رشوه سیاسیدر بخش عمومی، فساد توان فساد را به می نظرماز یک
المللـی یـا فراملـی و فسـاد      توان به فساد بین فساد را می دیگر منظربندي نمود. ازتقسیم

  کرد.بندي میداخلی یا ملی تقس
                                                                                                                
1. Code of Conduct
2. Peer Evaluation

سد گسترش پیدا کند.سد گسترش پیدا کند.سفاهايرویهحسابرسان به توجه بیشتر به 
کنشـی و اقـداماتتحقیقـات ز تجـویز تجـویز بایـد از طریـقاثبات دعـوا آوري ادله

.شودتحقیقاتی خاص تسهیل 
باید مجهز بـه یـکباید مجهز بـه یـکگر،گر،سرکوبسرکوبحقوق کیفريحقوق کیفري مبتنی بر  مبتنی بر هايهاي مبتن

«اباید از طریق ارتقخودکنترلی «اباید از طریق ارتق افزایش یابد. 1»هاي اخلاقیمنشورباید از طریق ارتق
ها به کشورهاي در هاي مالی و سایر کمکطریق کمکاجراي اسناد قانونی باید از

ملیو قوانینو قوانینو قوانهاسیاستاجراي 2ارزیابی توسط همتایانارزیابی توسط همتایانارزیابی 
.د

سادف  سادف    ف 
و رشوهسیاسیدر بخش عمومی، فساد توان فساد را بهمی
المللـی یـا فراملـی و فسـادتوان به فساد بینفساد را میدیگرمنظربندي نمود. از

میداخلی یا ملی تقس میداخلی یا ملی تقس   بندي کرد.بندي کرد.بندي داخلی یا ملی تقس
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قبـول و پیشـنهاد   کیفـري، کـه    قوانین موضوعهاد در بخش عمومی و فسدر حالی که 
یاسـی و  سجرم انگـاري فسـاد    1کنند، تاریخی طولانی دارد، را مجازات میهرگونه رشوه 
 سیاسیمیان نظام رابطه ،تجاري فساد سیاسی و رشوه بااست.  جدیدنسبتاً تجاري پدیده

مورد  درون نظام تجاري اسی و تجاري و رابطهمیان نظام سی ، رابطهقضایی-اداريو نظام 
  گیرد. قرار می توجه

در مـدیریت عمـومی  نظـام سیاسـی و    بـین سد اف همان طور که ملاحظه شد، روابط
هاي نخبه سیاسی و احـزاب سیاسـی بـه امـري     در گروهو بسیاري از کشورهاي اروپایی 

سیستم  یا درت دولتی ارادر ادهاي بالا تماز س به طوري کهت،رایج تبدیل شده اس کاملاً
، وزراي قبلـی و اعضـاي   احزاب سیاسیبلند مرتبهقضایی به عنوان پاداش براي اعضاي 

د. نامزدي بـراي تصـدي شـغل شـهرداري یـا دیگـر مناصـب        شو استفاده می ،قابل اعتماد
ي هـا  هاي اداري یا دیگر توانـایی  توانایی انتصابی بر مبناي معیاري است که منعکس کننده

براسـاس  یـا  2»قدیمی هاي شاگردي هاي هم شبکه«افراد نیست، بلکه براساس عضویت در 
.4است 3»گو هایی از افراد بله شبکه«هاي موفق براي ایجاد  انجام تلاش

، به طوري که بیشتر ایـن اعمـال   هستند5طق خاکستريامن دهندهنشان نوع روابط این
قـرار  حقوق کیفـري   خارج از حوزهدر معمولاً  نیستند، بلکهفساد  موضوعه قانونمشمول 

چنـین منـافعی تحـت     مستقیمی از منافع و تصمیمات به وسیله گیرند، زیرا هیچ مبادله می
  گیرد. تاثیر قرار نمی

ان بخش خصوصـی،  یم ،شونداداره می دموکراسی پارلمانی يبا الگو ی کههایدر نظام 
ایـن مسـئله بـا    متقابـل وجـود دارد.  ي  هابطتعامل و ر ،صاحب منصبان سیاسی و پارلمان

                                                                                                                
1. Heffernan, W.C., Kleinig, J. (eds.): Private and Public Corruption. Lanham 2004.
2. Old Boys of Networks

ي تحصـیلی   کند: ازدواج میان گروهـی، زمینـه  در جامعه شناسی سه عامل مهم به تحکیم  یک گروه نخبه کمک می
ي  شـبکه "هـاي مختلـف نخبگـان گسـترده اسـت.       هایست کـه در میـان حـوزه    عامل سوم حفظ دوستیمشترك و 
هاي انحصاري و یا یک سلسله مجالس اجتماعی، شام و  ها، انجمن با عضویت در باشگاه "هاي قدیمی همشاگردي

آینـد، حفـظ    مـی  تر کسب و کـار یـا حکومـت پدیـد     هاي رسمی ها و همچنین پیوندهاي که در زمینه نهار، میهمانی
  ).م388)، جامعه شناسی، ترجمه منوچهر صبوري، نشر نی، ص 1385شوند (گیدنز آنتونی ( می

3. Networks of yes-man
4. Von Arnim, H.H.: Das System. Die Machenschaften der Macht. München 2004.
5. Grey zones

هاي اداري یا دیگر توانـایتواناییانتصابی بر مبناي معیاري است که منعکس کننده
قدیمیهايشاگرديهاي همشبکه«افراد نیست، بلکه براساس عضویت در 

.4است3»گوهایی از افراد بلهشبکه«هاي موفق براي ایجاد 
امن دهندهنشاننشاننوع روابطنوع روابط ، به طوري که بیشتر ایـن اعمـال، به طوري که بیشتر ایـن اعمـالهستند55طق خاکستريطق خاکستريامن 

حقوق کیفـريخارج از حوزهدر معمولاً نیستند، بلکهفساد موضوعه
چنـین منـافعی تحـتمستقیمی از منافع و تصمیمات به وسیلهگیرند، زیرا هیچ مبادله

  گیرد.
ان بخش خصوصـی،یم ،شونداداره میدموکراسی پارلمانی يبا الگوی که ان بخش خصوصـی،یم ، یم ،

تعامل و ر ،صاحب منصبان سیاسی و پارلمان تعامل و ر ، ي متقابـل وجـود داردي متقابـل وجـود داردي ابط هابط هابط ،
                                                                                                                

Heffernan, W.C., Kleinig, J. (eds.): Private and Public Corruption. Lanham 2004.
etworks

Heffernan, W.C., Kleinig, J. (eds.): Private and Public Corruption. Lanham 2004.
etworks

Heffernan, W.C., Kleinig, J. (eds.): Private and Public Corruption. Lanham 2004.

کند: ازدواج میان گروهـی، زمینـدر جامعه شناسی سه عامل مهم به تحکیم  یک گروه نخبه کمک می
ه   هـاي مختلـف نخبگـان گسـترده اسـت.ه   هـاي مختلـف نخبگـان گسـترده اسـت.هایست کـه در میـان حـوزه   عامل سوم حفظ دوستی

هاي انحصاري و یا یک سلسله مجالس اجتماعی، شام و ها، انجمنبا عضویت در باشگاه"هاي قدیمی
تر کسب و کـار یـا حکومـت پدیـهاي رسمیها و همچنین پیوندهاي که در زمینه

شوند (گیدنز آنتونی (
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اعمال نفـوذ  «معروف است.1گري سیاسی) (تحمیل »اعمال نفوذ در تصویب قانون«عنوان
بـه   ي است که بخـش خصوصـی  اهاي سازمان یافتهتلاش«عبارت از »در تصویب قانون

در جوامـع  . »دهدانجام میتصمیمات سیاسی و قانونگذاري پارلمان منظور تاثیرگذاري بر 
ذ و(اعمال نف گري هاي لابی بیشتر فعالیت ،تم پارلمانیسیستنی بر بمدرن و قوانین اساسی م

. گیـرد  قرار مـی حمایت مورد یاسی سهاي مالی احزاب  کمک در تصویب لوایح) به وسیله
هاي آن نیز روز به روز در حال افزایش و هزینه بوده هاي انتخاباتی بسیار پرهزینه فعالیت
وجـود  آن ی و حفظ سقدرت سیابه و این به دلیل منافع زیادي است که در رسیدن است 
  دارد.

هاي اساسـی و  دداراناسـت  آن،کـه در  اند  کرده قانونی را تصویب ییاروپا گذاران قانون
ها و رد. از میـان اسـتاندا  2پیش بینی شده استمبنایی براي جلوگیري از اعمال نفوذ ناروا

وارد زیر اشاره کرد:متوان به معیارهاي معرفی شده می
میزان وابستگی احـزاب  ي باشد کها خاباتی باید به گونهنتهاي ا رقابتتامین هزینه

خصوصی کاهش یابد.فعالان عرصهسیاسی به 
دانند. را الزامی می هاي احزاب سیاسی بودجهیت در شفاف ،قوانین
کننـده  اهـدا با نام ، را شودهایی که به احزاب سیاسی داده می هدیهانتشار  ،قوانین ،

دانند.  الزامی می
کنند را الزامی می ساختارهاي مالی احزاب سیاسیاز حسابرسی ، نیانوق.
در این مـورد ضـمانت   یا کرده باید آنها را مجازات تخطی احزابهنگامبه ن انوق

.نمایداجراهاي مدنی مقرر 
 بـه افشـاي   ملـزم  را یالع ـل قانون باید اعضاي پارلمان و دیگر افراد داراي مشـاغ 

  .نماید  آمدهاي شخصیرضعیت مالی و دو
شـود، ایـن نکتـه را روشـن      هایی که در زیر از انگلستان و آلمـان آورده مـی  البته مثال

آوري هـایی کـه در مـورد جمـع    توانند در مقابـل محـرك   نماید که احزاب سیاسی نمی می

                                                                                                                
1. Lobbying
2. See for Instance Recommendation No. R (2003) 4 on Common Rules against Corruption in 
the Funding of Political Parties and Electoral Campaigns.

موارد زیر اشاره کرد:موارد زیر اشاره کرد:توان به متوان به متوان به معیارهاي معرفی شده می
میزان وابستگی احـزابي باشد کها نتخاباتینتخاباتی باید به گونهنتهاي ارقابت هزینه

خصوصی کاهش یابد.فعالان عرصه
دانند.دانند.را الزامی میرا الزامی میهاي احزاب سیاسیهاي احزاب سیاسیبودجهشفافیت در شفافیت در شفافشفاف

، راشودهایی که به احزاب سیاسی داده میانتشار هدیهانتشار هدیهانتشار 

را الزامی میساختارهاي مالی احزاب سیاسیاز حسابرسی 
در این مـورد ضـمانتیا کردهباید آنها را مجازاتتخطی احزابهنگام
.نمایداجراهاي مدنی مقرر 

راال یال ی ـال ـال ـع ـع ـغ ل غ ل قانون باید اعضاي پارلمان و دیگر افراد داراي مشـاغ 
  .نمایدرآمدهاي شخصیرآمدهاي شخصیرضعیت مالی و د

شـود، ایـن نکتـه را روشـنی  هایی که در زیر از انگلستان و آلمـان آورده مـی  هایی که در زیر از انگلستان و آلمـان آورده مـی  
هـایی کـه در مـورد جمـتوانند در مقابـل محـرك  نماید که احزاب سیاسی نمی
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هـاي   جه نیازمند روابط مالی با بخـش یدر نت .مقاومت نمایند، دنهاي مالی وجود دار کمک
  خصوصی هستند.

هـاي   آفـرین بـین گـروه    مشـکل  انواع روابطهایی که گویاي  هایی از رویه توان مثال می
  در کشورهاي اروپایی هستند را بیان کرد:سیاسی و نظام تجاري 

  بعد از اتحاد آلمان شرقی و غربی، فرایند خصوصی سازي در آلمان آغاز شـد. در
موال عمومی فروخته شده، اموال غیر منقول راه آهن آلمان، حدود چنـدین میلیـارد   میان ا

یورو ارزش گذاري شده بود. در جریان مزایده، با وجـود اینکـه یـک کنسرسـیوم ژاپنـی      
حدود یک میلیارد مارك آلمان بیشتر از شرکت آلمانی پیشنهاد داده بود، شرکت آلمانی به 

د از انعقاد قرارداد، مشخص شـد کـه شـرکت آلمـانی بـه      عنوان پیمان کار معرفی شد. بع
اتحادیه دموکراتیک مسیحی، مبلغی را به عنوان هدیه پرداخت کرده اسـت (کـه بعـداً بـه     

قدرت رسیدند).
هـاي سـنگین جنگـی    سـلاح  که تولید کننده1سنرات دفاع آلمان با شرکت تیزو

نمود. به مبلغ چهار میلیون یورو منعقد مشاورهت قراردادسا
چند سال قبـل پیشـنهاد داد کـه ممنوعیـت      ،انگلستان تونی بلر اسبق نخست وزیر

کـه آقـاي    شـد مشـخص   هاتبلیغات دخانیات در مسابقات فرمول یک برداشته شود. بعد
مبلغ یک میلیـون پونـد بـه بلـر در مبـارزات      ، رئیس مسابقات فرمول یک، 2اکسل استون

انتخاباتی کمک کرده است.
گذشته در آلمان توجه افکـار عمـومی را بـه خـود      دهه رجاري متعددي داي ته رشوه

،3منسـمن انـد داسـتچ    هاي مـرتبط بـا بانـک    . تحقیقات در مورد پروندهه استجلب کرد
هـا شـد و   منجر به محکومیت این شرکت4فولوکس واگن و اینفنون ،زیمنسهايشرکت

رد بسیار زیـاد  اها در این مو و انگیزه و منافعبوده  ار گستردهیکه میزان رشوه بس کرد ثابت
  است.بوده 

                                                                                                                
1. Thyssen
2. Eccle Stone
3. Mannesmann and Deutsche
4. Infineon

هـاي سـنگین جنگـیح سـلاح سـلاح که تولید کننده1سنرات دفاع آلمان با شرکت تی
نمود.به مبلغ چهار میلیون یورو منعقدمشاوره
چند سال قبـل پیشـنهاد داد کـه ممنوعیـتچند سال قبـل پیشـنهاد داد کـه ممنوعیـت ،انگلستان تونی بلرانگلستان تونی بلراسبقاسبقنخست وزیرنخست وزیر

مشـخصها در مسابقات فرمول یک برداشته شود. بعد
، مبلغ یک میلیـون پونـد بـه بلـر در مبـارزات، مبلغ یک میلیـون پونـد بـه بلـر در مبـارزات، رئیس مسابقات فرمول یک

انتخاباتی کمک کرده است.
گذشته در آلمان توجه افکـار عمـومی را بـه خـوددهه رجاري متعددي د

منسـمن انـد داسـتک   هاي مـرتبط بـا بانـک   هاي مـرتبط بـا بانـک   . تحقیقات در مورد پرونده
فولوکس واگن و اینفنون ،زیمنس فولوکس واگن و اینفنون ، منجر به محکومیت این شرکت4 ،

ها در این موو انگیزهو منافعبوده یار گستردهیار گستردهکه میزان رشوه بسیکه میزان رشوه بسیکه میزان رشوه بس
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مربوط بـه  هاي در آلمان در بعضی موارد که دادستان شروع به تعقیب برخی از پرونده
از  نموده بود، براي مثال اگر هدیـه  احزاب سیاسی و معاملات مربوط به بخش خصوصی

ه داشـته شـده   یا از نظام حسابرسی رسمی مخفی نگاجانب بخش خصوصی اعلام نشده
 «گرفتند، بلکه بر مبنايمیجرایم کیفري فساد مورد تعقیب قرار نبراساس موارد، این بوده

 . به هرحال، اتهام بـه جـرم اخـتلاس وسـیله    1شوندمیواقع مورد تعقیب  »قانون اختلاس
  شود.   هاي خاکستري تلقی می نسبتاً ناکارآمدي براي کنترل این حوزه

بنـدي  تقسیم2فساد ساختاريفساد وضعی وتوان به فساد را میهاي مربوط به  فعالیت
 در مقیـاسِ زمانی کوتاه و  ي دورهیک  مربوط به اعمالی است که در »فساد وضعی«نمود.

ي طولانی است و اشاره بـه   ا مربوط به دوره»فساد ساختاري«دهد. اما  روي می يمحدود
ز یک طرف و تجارت خصوصـی از طـرف   ي دارد که میان فساد ماموران ا ا بط پیچیدهارو

  برقرار است.،دیگر
  

  و نتایج فساد علل، جریان، گستره :سنجش میزان فساد )بند سوم
  میزان فساد سنجش الف)

و پرسش مبتنی بر مصاحبهفساد دو روش وجود دارد. روش اول سنجشبراي اصولاً 
مـورد فسـاد پرداختـه    هاي افراد در ها و نگرشفرضدر آن به بررسی پیش کهاست نامه
از منـابع  بـه فسـاد    شود تا میزان و تمایل(گرایش) افـراد  شود. در این روش تلاش می می

نیـز  گزارشـی -تـوان از خـود  ر این روش مـی . دبه دست آورده شود 3شخصی یاطلاعات
 تحصـیل  تـوان انتظـار  رسد که از چنـین دیـدگاهی نمـی    استفاده نمود. بنابراین به نظر می

روش دوم مبتنی بر جمـع آوري اطلاعـات از منـابع    داشت. را و معتبر تدرس یاطلاعات
میـان  هاي اطلاعاتی قضایی و پلیس و از رسمی است. در این روش  با مراجعه به سیستم

                                                                                                                
1. Wolf, G.: Die Strafbarkeit des ehemaligen CDU-Vorsitzenden Dr. Helmut Kohl nach § 266 
StGB. Kritische Justiz 2000, pp. 531.
2. Situational and Structural Corruption
3. Subjective sources of information

  برقرار است.

گستره :سنجش میزان فساد گستره :   و نتایج فسادعلل، جریان،  :
  میزان فسادمیزان فساد
مبتنی بر مصاحبهفساد دو روش وجود دارد. روش اولسنجش

هاي افراد در مـورد فسـاد پرداختـههاي افراد در مـورد فسـاد پرداختـههاي افراد در ها و نگرشفرض آن به بررسی پیش
بـه فسـادشود تا میزان و تمایل(گرایش) افـراد شود. در این روش تلاش می

ی تـوان از خـوی تـوان از خـوی ر این روش مـی ر این روش مـی . دبه دست آورده شود3شخصی
ی   تـوان انتظـای   تـوان انتظـای   رسد که از چنـین دیـدگاهی نمـی   رسد که از چنـین دیـدگاهی نمـی   استفاده نمود. بنابراین به نظر می

روش دوم مبتنی بر جمـع آوري اطلاعـات از منـابعداشت.را معتبر و معتبر و معتبر ت
هاي اطلاعاتی قضایی و پلیس و از رسمی است. در این روش  با مراجعه به سیستم
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انـد ی که منجر به محکومیت شدهیهاههاي مشکوك یا در حال رسیدگی و یا پروندهپروند
  .1کردجمع آوري ی در مورد فساد توان اطلاعات می

را اطلاعـات مربـوط بـه فسـاد    بـراي مثـال،   دیدیم، در مورد روش اولطور که  همان
سـال  ازهـا بـه صـورت سـالانه      هاي فساد برداشت کرد. این شاخص توان از شاخص می

متعـددي   ذهنـی  هـاي  روشمنتشر و بـر مبنـاي   توسط سازمان شفافیت بین المللی 1995
هایی هستند که بر اساس مبانی  ی از نظرسنجیها خود بخش شوند. این شاخص محاسبه می

. ایـن  3آمـده اسـت   2و1اطلاعات مربوط به این روش در نمـودار  . 2شوند معینی انجام می
فساد چهـره و تصـویري کـاملا     در مسئلهاروپا این نکته هستند که،  نمودارها نشان دهنده

ابر فساد و رشوه ردر ببه طور خاص فنلاند و سایر کشورهاي اسکاندیناوي  .متفاوت دارد
ماننـد  هولی کشورهایی چون بلژیک، ایتالیا و یونان  .اند ومت خوبی از خود نشان داده  مقا

تصویري را نشان اروپا  ،اند. با در نظر گرفتن روسیه کشورهاي در حال توسعه عمل کرده
  .داراي بهترین و بدترین وضعیت استدهد، که  می

و قابل قبول از فساد در کشـورهاي اروپـایی و حتـی     رمعتبیتخمینارائهعقطبه طور 
وجود و موثقی در این زمینه  زیرا اولاً اطلاعات درست .سایر کشورها کاري مشکل است

نیز کاري مشکل است. بالا بودن میزان رقم سـیاه   معتبرآوري اطلاعات ندارد و ثانیاً جمع
مبتنی  اًصرف هاکه بیشتر این آمارست ای قابل اعتماد، منجر به این شده یمبنا فقدانفساد و 

هاي اطلاعات نیز روش يآورهاي جمع. روش4ند و نه چیزي بیشترشبا و گمان بر حدس
نظرسنجی). استفاده از مصاحبه و پرسشنامه کـه معمـولاً    (مخصوصاًقابل اعتمادي نیستند

رایم سنتی به ج وزهدر حشناسی و  دیده یا تحقیقات بزه شناسیهاي جرمگزارشی-در خود
                                                                                                                
1. Schönherr, R.: Vorteilsgewährung und Bestechung als Wirtschaftsstraftaten. Eine 
Untersuchung über die Zuweisung dieser Delikte zur Wirtschaftskriminalität durch die 
Staatsanwaltschaften. Freiburg 1985; Bannenberg, B.: Korruption in Deutschland und ihre 
strafrechtliche Kontrolle. Eine kriminologisch-strafrechtliche Analyse. Neuwied 2002.
2. www.transparency.org/.
3. For a discussion of questions of reliability and validity see Graf Lambsdorff, J.: Korruption 
im Ländervergleich. In: Pieth, M., Eigen, P. (Eds.): Korruption im internationalen 
Geschäftsverkehr. Bestandsaufnahme, Bekämpfung, Prävention. Luchterhand: Neuwied 1999, 
pp. 169-197.
4. See for instance Schaupensteiner, W.: Wachstumsbranche Korruption. „10 Gebote zur 
Korruptionsbekämpfung“. Forderungen an Gesetzgeber und Verwaltung. In: 
Bundeskriminalamt (ed.): Wirtschaftskriminalität und Korruption. München 2003, pp. 73-109, 
p. 76 guessing the dark field at a „minimum of 95%“.

اروپا  ،اند. با در نظر گرفتن روسیه حال توسعه عمل کرده
  .داراي بهترین و بدترین وضعیت است

و قابل قبول از فساد در کشـورهاي اروپـایی و حتـیمعتب رمعتب رمعتبتخمینیتخمینیتخمینارائه
و موثقی در این زمینه و موثقی در این زمینه زیرا اولاً اطلاعات درستزیرا اولاً اطلاعات درست .سایر کشورها کاري مشکل استسایر کشورها کاري مشکل است

نیز کاري مشکل است. بالا بودن میزان رقم سـیاهآوري اطلاعات معتبرآوري اطلاعات معتبرآوري اطلاعات  ثانیاً جمع
ست که بیشتر این آمارست که بیشتر این آمارست ایی قابل اعتماد، منجر به این شده یی قابل اعتماد، منجر به این شده یمبنا
اطلاعات نیز روش يآورهاي جمع. روش4شند و نه چیزي بیشترشند و نه چیزي بیشترشباو گمان

نظرسنجی). استفاده از مصاحبه و پرسشنامه کـه معمـولاً(مخصوصاً اعتمادي نیستند
در حوزهدر حوزهدر حشناسی و دیدهیا تحقیقات بزهشناسیهاي جرمگزارشی
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هاي مهم رفتار منحرفانه وجـود   دیگر حوزه مطالعهدر که یمشکلات، با همان روندکار می
  رو هستند. دارند، روبه
دیگري نیـز وجـود دارد کـه مبتنـی بـر مصـاحبه بـا اشـخاص کلیـدي و           هاي دیدگاه

 .1هستندها هاي دادگاههپروند و مطالعه موردي مطالعه ،متخصصان و یا ترکیبی از مصاحبه
در حالی که ممکن است از چنین روشی، اطلاعات با ارزشی به دست آید ولی با توجه به 

فسـاد از   اجراي قانون وجود دارد، کاملاً واضح اسـت کـه گسـتره    مشکلاتی که در حوزه
  بندي متخصصان قابل سنجش نیست. طریق درجه

  

  
  
  
  
  
  
  

  
  بالاترین میزان فساد است) 0کمترین و  10(2005یس سازمان شفافیت، پار 2004منبع: شاخص سال 

  

هـاي   که از شاخص –آمده است)  2سیر زمانی فساد (همان طور که در نمودار شماره 
 90نسبتاً ثابتی از شاخص فساد در دهـه  دوره نشان دهنده -ت گرفته شده سازمان شفافی

عنوان دلیلی تفسیر کـرد کـه    توان به جدید است. این موضوع را می میلادي و آغاز هزاره
  فساد بخشی از فرهنگ (اقتصادي و سیاسی) عمومی است و به راحتی قابل تغییر نیست.

  

1. Mischkowitz, R., Bruhn, H., Desch, R., Hübner, G.-E., Beese, D.: Einschätzungen zur 
Korruption in Polizei, Justiz und Zoll. Wiesbaden 2000.
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۲۰۰۴شاخص فساد در سال : ۱نمودار شماره 

بالاترین میزان فساد است) 0کمترین و 10(2005یس سازمان شفافیت، پار2004منبع: شاخص سال  بالاترین میزان فساد است) 0 0 

آمده است)  2سیر زمانی فساد (همان طور که در نمودار شماره  آمده است)  2 که از شاخص– 2
نسبتاً ثابتی از شاخص فساد در دهـ دوره نشان دهنده -ت گرفته شده 

عنوان دلیلی تفسیر کـرد کـهتوان بهجدید است. این موضوع را میمیلادي و آغاز هزاره
فساد بخشی از فرهنگ (اقتصادي و سیاسی) عمومی است و به راحتی قابل تغییر نیست.
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ن یابرعلاوه هستند،ها و پلیس  هاي دادگاههموردي پروند هعتحقیقاتی که مبتنی بر مطال 

گسـتردگی و جریـان    براي تخمـین ،دند ساختار و نوع فساد را مشخص نماینتوان که نمی
شـناخته  مشـکلات ها منعکس کننـده  دادگاه هاي پلیس و پروندهفساد نیز مناسب نیستند. 

  .شویم می دیده با آنها مواجهجرایم بدون بزهدر هنگام بررسی هستند که اي  شده
هـاي   هاي شناخته شده توسط پلـیس یـا رسـیدگی شـده توسـط دادگـاه       تعداد پرونده

راي قانون که به تحقیق راجع به فساد اختصاص دارند، وابسته اسـت.  کیفري، به منابع اج
مشخص نیست که چه میزان از پروندهاي فساد براي مقامات اجرایی قانون شناخته  چون

هاي مورد تحقیـق قـرار    میزان پروندهگیري کنیم که آیا  نتیجهمشکل است که ، شده هستند
در سیسـتم  اسـت کـه   يفسـاد نـوع  هنـده ها نشان د شده توسط دادگاه گرفته یا رسیدگی

که مبتنی بر ت اخیرامطالعدر  . علاوه بر ایندهد یا خیر روي میسیاسی، اداري و تجاري 
که مشـاهده   دیگريمشکل قابل توجهاند،  بودهفساد مربوط به  هاي موردي پرونده مطالعه

و مقامات قضایی  ها دولت.1ها است هاي دادگاه عدم امکان دسترسی به پروندهشده است، 
هـایی   پرونده ها به محققان دارند، مخصوصاًاطلاعات در مورد پروندهارائهتمایل کمی به 

                                                                                                                
1. Bannenberg, B. : Korruption in Deutschland und ihre strafrechtliche Kontrolle. Eine 
kriminologisch-strafrechtliche Analyse. Neuwied, Kriftel 2002, pp. 65.
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٢٠٠۴تا  ١٩٩۵شاخص فساد در چند کشور در سال ھای : ٢نمودار شماره
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موردي پروندتحقیقاتی که مبتنی بر مطال هعتحقیقاتی که مبتنی بر مطال هعتحقیقاتی که مبتنی بر مطال موردي پروند هع ها و پلیس هاي دادگاهه هع
،دند ساختار و نوع فساد را مشخص نمای ،دند ساختار و نوع فساد را مشخص نمای گسـتردگی و جریـانن براي تخمـین براي تخمـین د ساختار و نوع فساد را مشخص نمای

ها منعکس کننـدها منعکس کننـده دادگاهدادگاههاي پلیس وهاي پلیس وپروندهپرونده نیستند.  نیستند. 
میدیده با آنها مواجهجرایم بدون بزهدر هنگام بررسی هستند که 

هاي شناخته شده توسط پلـیس یـا رسـیدگی شـده توسـط دادگـا
کیفري، به منابع اجراي قانون که به تحقیق راجع به فساد اختصاص دارند، وابسته اسـت.کیفري، به منابع اجراي قانون که به تحقیق راجع به فساد اختصاص دارند، وابسته اسـت.کیفري، به منابع اج

مشخص نیست که چه میزان از پروندهاي فساد براي مقامات اجرایی قانون شناخته 
هاي مورد تحقیـق قـرارگیري کنیم که آیا میزان پروندهگیري کنیم که آیا میزان پروندهگیري کنیم که آیا نتیجهمشکل است که 

اسـت کـهيفسـاد نـوعهنـده ها نشان دشده توسط دادگاهگرفته یا رسیدگی
ت اخیرمطالعامطالعادر مطالعدر مطالعدر . علاوه بر ایندهد یا خیرروي میسیاسی، اداري و تجاري 

دیگرياند، مشکل قابل توجهاند، مشکل قابل توجهاند، بودهمربوط به فساد مربوط به فساد مربوط به هايموردي پرونده
هادولت.1ها استهاي دادگاهعدم امکان دسترسی به پرونده

ها به محققان دارند، مخصوصاًاطلاعات در مورد پروندهارائه

آلمان
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مطالعـات  به هر حال فع تجاري زیاد و ارقام سیاسی مهم است. اکه اطلاعات آن شامل من
اي بررسی سـوالات، مسـائل اجرایـی    ربهترین روش ب ها قطعاً هاي دادگاه مبتنی بر پرونده

  ها است.هاي قضایی و محکومیتنون، رسیدگیقا
  
  ونتایج فساد لعلب)

عمـومی واقـع شـده اسـت. فسـاد       مرز میان اقتصاد خصوصی و بودجه در دقیقاًفساد 
ذینفعان آن تصـمیم، از سـوي   و  سوگیران از یک میان تصمیم اي دارد که اشاره به معامله

ارائه یا پیشنهاد امتیـازي اضـافی بـراي     ده) آماذینفعآن فرد ( ،در نتیجه دیگر برقرار است.
که اختیـارات   اي واضح است که شرایط قانونی . این امر کاملاًشد چنین تصمیمی خواهد

کند و امتیازات مالی که از این تصـمیم  ناشـی    فراهم می اناي را براي تصمیم گیرگسترده
ساخت و ساز، امري اسـت  . ظاهراً 1آورد مساعدي را براي فساد فراهم می شود، زمینه یم

  .2که به طور ویژه در معرض فساد قرار دارد
 منبـع  عنـوان بـه  4اجتماعی سرمایهاز  3»اجتماعی نظریه«بر حسب شرایط کلی فساد، 

 است که براساس اعتماد متقابلهایی  اجتماعی بیانگر شبکه . سرمایهکند یاد میفساد  بالقوه
اي  به گونه،تواند داراي آثار مثبتی باشد اي میمایهشده است، به طوري که چنین سر تنظیم

هـاي  از حمایـت و بداننـد هـا  خود را متعلق به ایـن شـبکه   دهد که به اشخاص اجازه می
زمان، این خطر نیز وجود دارد که اعتماد متقابل منجر به همدار شوند.ربرخوآن اجتماعی

  .5ها شود ده نظامو فاسد شدن خر »قدیمی هاي همشاگردي هاي شبکه«ایجاد 
پیدایش ،که در آن شرایطاست شده تحقیق به بررسی شرایط مختلفی پرداختهدر یک 

 ،در میان ایـن شـرایط  شود.آن آسان فرض میو یا پیشگیري از شودمسلم تلقی میفساد 
تـوان از میـزان دخالــت دولـت در بازارهـاي خصوصــی و مسـائل سـازمانی چــون:       مـی 

                                                                                                                
1. Kaufmann, D.: Research on Corruption : Critical Empirical Issues. In: Jain, A.K. (ed.): 
Economics of Corruption. Boston, Dordrecht, London 1998, pp. 129-176, pp. 142-143.
2. Queloz, N., Borghi, M., Cesoni, M.L.: Processus de Corruption en Suisse. Helbing & 
Lichtenhahn: Bale, Geneve, Munich 2000; Jacobs, J.B.: Gotham Unbound. How New York City 
Was Liberated from the Grip of Organized Crime. New York University Press: New York, 
London 1999, p. 222.
3. Social theory
4. Social capital
5. Giddens, A.: Die Frage der sozialen Ungleichheit. Suhrkamp: Frankfurt 2001, p. 89.

ساخت و ساز، امري اسـت. ظاهراً 1آوردمساعدي را براي فساد فراهم می
  .2که به طور ویژه در معرض فساد قرار دارد

اجتماعیسرمایهاز 3»اجتماعینظریه«بر حسب شرایط کلی فساد، 
است که براساس اعتماد متقابلاست که براساس اعتماد متقابلهایی هایی اجتماعی بیانگر شبکهاجتماعی بیانگر شبکه. سرمایه. سرمایهکندکندیاد مییاد می

تواند داراي آثار مثبتی باشداي میمایهشده است، به طوري که چنین سر
و د بداننـد بداننـد ا هـا ه  هـه  هـا ه  خود را متعلق به ایـن شـبکه  خود را متعلق به ایـن شـبکه  دهدکه به اشخاص اجازه می

همزمان، این خطر نیز وجود دارد که اعتماد متقابل منجر به همزمان، این خطر نیز وجود دارد که اعتماد متقابل منجر به همدار شوند.ربرخو
ها شودده نظامو فاسد شدن خر »قدیمیهايهمشاگردي

است که در آن شرایطاست که در آن شرایطاست شده تحقیق به بررسی شرایط مختلفی پرداخته
در میان ایـن شـرایشود.و یا پیشگیري از آن آسان فرض میو یا پیشگیري از آن آسان فرض میو یا پیشگیري از شودمسلم تلقی می

ـی و مسـائل سـازمانی چــت دولـت در بازارهـاي خصوصــی و مسـائل سـازمانی چــت دولـت در بازارهـاي خصوصــی و مسـائل سـازمانی چـ ـت دولـت در بازارهـاي خصوصـتـوان از میـزان دخالــت دولـت در بازارهـاي خصوصـتـوان از میـزان دخالـ
                                                                                                                

Research on Corruption : Critical Empirical Issues. In: 
Economics of Corruption. Boston, Dordrecht, London 1998, pp. 129
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Economics of Corruption. Boston, Dordrecht, London 1998, pp. 129
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Empirical 
-176, pp. 142
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 برابرينافقر و و همچنین  رقابت نبود،ها، کیفیت نهادها ایی دولتتمرکزگرایی یا تمرکززد
مـورد  فسـاد تـر   تر و پـائین بالا اتمشخص کردن روابط میان درج با هدفاشاره کرد که

انحصاري بودن خصیصه . به این نکته باید توجه کرد که میان فساد واند مطالعه قرار گرفته
ت واگـذار شـده بـه    ااقتصادي، و میـزان اختیـار   هاي ها بر خدمات و فعالیت کنترل دولت

با این که هر یک از این متغیرها و شرایط به طور . 1وجود دارد متقابل دولتی رابطه عوامل
اند  حتم داراي شایستگی نظري تحقیقات تجربی هستند، اما تاکنون این تحقیقات نتوانسته

  . 2کنند روابط علی و معلولی بین متغیرهاي فوق و فساد را ثابت
 متغیرهـاي و همچنین فرهنگی ، همان طور که خواهیم دید، عواملفساد لدر مورد عل

بـه نظـر  انـد.  قرارگرفتـه  سازمانی و حقوقی به عنوان هدف تحقیقات تجربی مورد مطالعه
توانـد نقـش مـوثر و     مـی از نفـوذ و کنتـرل دولـت،    هـا   رسد که میـزان آزادي رسـانه  می

بـه   به طور قطعن فساد داشته باشد، همان طوري که مطبوعات آزاد ي در میزا اکنندهتعیین
عنـوان یـک متغیـر     همتغیر جنسیت ب، علاوه براین .3کنند عمل می قوي ياعنوان بازدارنده

، میـزان  بیشتر باشـد هرچه سهم زنان در نیروي کار و نظام سیاسی زیرا  مهم مطرح است
و همچنین نظام اسـتخدامی  5ئیهقضایفیت قوه و کاستقلال  مسلماً .4بودفساد کمتر خواهد 

بـا میـزان و گسـتردگی     7هاي عمـومی  در بخشو حقوق کافی 6مبتنی بر شایسته سالاري
و فساد در ارتباط است. فرض براین است که اعتماد در پیشـگیري از فسـاد مـوثر اسـت    
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 ـ  به نظر مینماید.  اجراي قانون را به نحو موثري تضمین می ر در تبیـین  رسد، هـر دو متغی
این گونه فرض شـده اسـت کـه کیفیـت سـاختارهاي      اختلاف میزان فساد دخیل هستند. 

موجب ایجـاد مـانع در    ،وابستگی نخبگان و احزاب سیاسی به مردمبه همراه دموکراتیک 
(آلمـان  سـابق  جمهوري دموکراتیـک آلمـان   میان . مقایسه1فساد خواهد بود پیدایش برابر

کلیدي در توضیح فساد  یدهد که دموکراسی به عنوان عامل ان میو آلمان غربی نششرقی) 
  2.شده بوداز فساد تجربه  یکسانیمیزان  ،هر دودر را یمطرح نیست، ز

و شـرایط مسـاعد    علـل زیر با عنوان  عواملهاي سیاسی و تحقیقات تجربی از تحلیل
مجریـه،   قـوه تمرکز قـدرت سیاسـی در دسـت    برند: فساد نام می اهم شدن زمینهبراي فر

ري که این رابطـه مبتنـی بـر    اهاي سیاسی با کارمندان ادظهور نوعی رابطه میان شخصیت
وفاداري شخصی است تا وفاداري به موسسه یـا نهـاد، ناکـافی بـودن کنتـرل و نظـارت،       

آغـاز شـده    1980هـا از دهـه  (که ظاهراً بـا تغییـر ارزش  ضعیف شدن نظام دفاع اخلاقی
 ،4هاي انتخاباتیهاي احزاب سیاسی و رقابت نظام حاکم بر بودجه، مشکوك بودن 3است)

هـایی،   چنین رویـه  بهواکنش نشان دادن  و مقامات اجرایی درمیلی احزاب بی ،4انتخاباتی
و آخـرین   5هـا از بودجـه عمـومی    هاي دولت به انجمن بر کمک اي  حاکم بودن نظام ویژه

(مثـل فرانسـه و   ورهامدارهاي سیاسی خاص بین یک کشور بـا سـایر کش ـ  و  قرار، عامل
رات ی ـموجـب ایجـاد تغی  اسـت) کـه   )Système Foccart(آفریقاي جنوبی که معـروف بـه  

6.شود اجتماعی، سیاسی و اقتصادي پنهانی و زیرزمینی می
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، بـراي مثـال فسـاد    اسـت  و اقتصـادي  1بر نظام سیاسـی زیادي فساد داراي آثار منفی 
ر تخصـیص منـابع عمـومی و همچنـین     ها، تغییر شکل و اخـتلال د  هزینه شموجب افزای

نیز متصور مثبت کردهايگاه براي فساد کار .شود موجب ایجاد اختلال در بازار رقابت می
بهتـرین راه حـل در وهلـه    «براي مثال در کشوري ممکن است از فساد با عنوان اند. شده
موجـود در   توان بر ناکارآمدي و مشـکلات  بدین معنا که با فساد مید. نام برده شو2»دوم

بـه   )گـریس (»روغن«غالب آمد. به عبارت دیگر فساد به مانند  3ناکارآمدیک نظام اداري 
  .4د بخشیدهاقتصادي شتاب خوا توسعه

با تلخیص دلایل به دست آمده از تحقیقات انجام شده در مورد علل و شرایط فسـاد،  
از  یتصویر مشخص و واضـح  با وجود مطالعات تجربی فزاینده،که گرفت  نتیجه توان می

. 5اند متغیرهاي مستقل فساد نامشخص باقی ماندهو به ویژه علل  .مسئله فساد وجود ندارد
 تـوان  انـد، مـی   پاسخ مانـده  در حالی که بسیاري از سوالات پیرامون علل و نتایج فساد بی

ورهاي در کشبلاي توان  مینقطعاً-کنند آن گونه که تصور می-را فساد ،کهگرفت نتیجه
 ،کشـور ضـعف در   و نتیجه نشانه6به طور کلیفساد  حال توسعه یا توسعه یافته دانست.

  چنین ضعفی. نه مقدمه استکشور و اقتصاد  مدیریت
راجع به چگونگی ارزیـابی  مبتنی بر اطلاعاتی تواند همچنین  میارزیابی و کنترل فساد 

  باشد.  لال نهادهاي متولی کنترل فسادسیاسی، نهادهاي سیاسی و استق هاي نظامعموم از 
اروپـا   هاي عضـو اتحادیـه   هاي سیاسی دولتاعتماد مردم اروپا به نظام سیاسی و نهاد

هـاي انجـام شـده در     ). نظرسـنجی 3جعه شود بـه نمـودار شـماره   ا(مرپائین استبسیار 
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Corruption. Social Defence, Corruption, and the Protection 
Administration and the Independence of Justice. La Citta del Sole 2000, pp. 45

Corruption. 
Administration and the Independence of Justice. La Citta del Sole 2000, pp. 45

Corruption. Corruption, 
Administration and the Independence of Justice. La Citta del Sole 2000, pp. 45

Corruption, 

cond best solution
Sobotka, J.: Corruption: An Economic Perspective. In: Bernasconi, 

Corruption. Social Defence, Corruption, and the Protection 
Administration and the Independence of Justice. 

Corruption. 
Administration and the Independence of Justice. 

Corruption. 
La Citta del So
Corruption, 
La Citta del So
Corruption, 

le 2000, pp. 45
S.P.: Modernization and Corruption. In: Heidenheimer, A.J. 

Readings in Comparative Analysis. 
Corruption. 

Analysis. 
Corruption. 

New York 1964, pp. 492-500; 
Corruption: Critical Empirical Issues. In: Jain, A.K. (ed.): 
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 14حـدود   . میزان اعتماد مردم به نظـام سیاسـی  1کند کشورهاي عضو، این امر را تائید می
کسب کشورهاي عضو  مدشترین میزان اعتماد را در میان مربی. پلیس و ارتش استدرصد 

  .  اندکرده
که در مورد دستگاه قضایی فرانسه انجـام شـده اسـت، اطلاعـات      اي نتایج نظر سنجی

هـاي   در فرانسه و در مـورد دیـدگاه  1997که در سال ايکند. نظر سنجی فوق را تائید می
اعتماد که است آنبه قضات و دستگاه قضایی انجام شده است، نشان دهندهمردم نسبت 

به استقلال قضایی در این نظر سنجی، نزدیک بـه همـان دیـدگاهی اسـت کـه در مـورد       
 اروپا) مشاهده شد. علاوه بر ایـن، نهادهاي سیاسی در نظرسنجی فوق (پیرامون نهادها در 

، نظـام قضـایی   هـاي اقتصـادي   و قدرتي سیاسی و اقتصاد هاي حسب استقلال از چرخه
(به نمودار شمارهنتایج ضعیفی را به دست آورداز طرف مردم  در این نظر سنجیفرانسه 

  مراجعه شود). 4
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                
1. L'opinion des Français sur la justice; réalisée en 1997 par l'institut CSA à la demande de la 
Mission de recherche Droit et Justice; www.gip-recherche-justice.fr/publications/sondage.htm.
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 به منظورند که نکشوندگان فکر میدرصد مصاحبهد چهل در نظر سنجی مذکور حدو 
ارتباط میان دادستان و دادسـرا بـا قـدرت هـاي     باید سه،فران استقلال نظام قضایی ءارتقا

 اطلاعات این نظر سنجی به طور کلـی بـر اسـتقلال   .1قطع شود و اقتصادي کاملاًسیاسی
وجود روابـط مشـکوك میـان نظـام     ، شوندگانمصاحبه ینقضایی تاکید دارد. همچن نظام

ها  در زمان دادستانهنوز ی، ند. در اکثر کشورهاي اروپایماینائید میتسیاسی و دادسرا را 
قـرار   رات سیاسـی ودسـت  متهم، تحـت نفـوذ  یري در مورد تعقیب یا عدم تعقیب گ تصمیم

.دارند
فسـاد در اروپـا و   پیرامـون   سازمان شفافیت میان اطلاعات رابطهبه تر دقیق ینگاه با

روپا اظهار که توسط مردم ادموکراسی  هدر مورد اعتماد ب 2یوروبارومترموسئسه اطلاعات 
 ـ داردجاي تعجب ن که، اصلاًبینیم می شده است، دموکراسـی و   هکه بگوئیم میان اعتماد ب

مراجعه شود). به عبارت دیگر، هـر چـه    5(به نمودار شماره فساد رابطه قوي وجود دارد
میزان فساد نیز کمتر خواهد بود. البته، باشد )تروکراتیکمدتر ( سالارانه مردمساختار جامعه 

کرد که میان این دو متغیر گونه تفسیر توان ایننمی را موکراسیدمتقابل میان فساد و  رابطه

                                                                                                                
1. L' opinion des Français sur la justice; réalisée en 1997 par l'institut CSA à la demande de la 
Mission de recherche Droit et Justice; www.gip-recherche-justice.fr/pubications/sondage.htm.
2. Eurobarometer

ارتباط میان دادستان و دادسـرا بـا قـدرت هـايباید فرانسه،فرانسه،فران نظام قضایی
اطلاعات این نظر سنجی به طور کلـی بـر اسـتقلا.1قطع شودو اقتصادي کاملاً

وجود روابـط مشـکوك میـان نظـام، شوندگانمصاحبهقضایی تاکید دارد. همچنینقضایی تاکید دارد. همچنینقضایی تاکید دارد. همچن
دادستاندادستانهنوز ند. در اکثر کشورهاي اروپایی، ند. در اکثر کشورهاي اروپایی، مایند. در اکثر کشورهاي اروپایمایمایند. در اکثر کشورهاي اروپایمایند. در اکثر کشورهاي اروپایند. در اکثر کشورهاي اروپاینمایننماینمایمایننتائید میتتائید میتائید میائید میسیاسی و دادسرا را تسیاسی و دادسرا را سیاسی و دادسرا را تسیاسی و دادسرا را تتسیاسی و دادسرا را سیاسی و دادسرا را 

رات سیاسـت وت وت دسـت دسـت یري در مورد تعقیب یا عدم تعقیب متهم، تحـت نفـویري در مورد تعقیب یا عدم تعقیب متهم، تحـت نفـوذ  یري در مورد تعقیب یا عدم تعقیب 

پیرامـونسازمان شفافیتمیان اطلاعاترابطهبه تر دقیق
دموکراسی که توسط مردم ادموکراسی که توسط مردم ادموکراسی در مورد اعتماد ب هدر مورد اعتماد ب هدر مورد اعتماد ب2موسئسه یوروبارومترموسئسه یوروبارومترموسئسه 
که بگوئیم میان اعتماد بجاي تعجب نداردجاي تعجب نداردجاي تعجب نکه، اصلاًبینیم

مراجعه شود). به عبارت دیگر، هـر چـه 5(به نمودار شماره فساد رابطه قوي وجود دارد مراجعه شود). به عبارت دیگر، هـر چـه 5 5 
وکراتیکمدتر (سالارانهمردم وکراتیکمد ، میزان فساد نیز کمتر خواهد بود. البته، میزان فساد نیز کمتر خواهد بود. البته، باشد )ترمد

گونه تفسیر کرد که میان این دو متغیر گونه تفسیر کرد که میان این دو متغیر گونه تفسیر توان ایننمیراموکراسیدمتقابل میان فساد و 
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ارتبـاط  فسـاد وجـود دارد   میزان از  به طور آشکار، تصوراتی کهعلیت وجود دارد. رابطه
  .ناشی می شودکارآمد کنترل دموکراتیک نظام که از  تصوراتی داردبا  ینزدیک
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  اجراي قانونفساد و)بند چهارم
ي  ا توان اجرا نمود، زیرا فساد شامل معاملهقوانین ضد فساد را به راحتی نمیبه طور کلی، 

کننـد، رضـایت دارنـد.     که طرفین در مورد آن چیزي که میان خود مبادلـه مـی  اقتصادي است
کند و طرف دیگر آن را عرضه  آن یک طرف چیزي را تقاضا میدر فساد یک معامله است که

شـود.   ثبـت مـی  ،اسناد قابل ردیـابی یگر یا دبر روي کاغذ ي به ندرت اکند و چنین معامله می
اطلاعـاتی کـه    ،اسـت اطلاعات قابل اعتمـاد در ابتدا بنابراین مشکل اساسی در اجراي قانون، 

د که ني وجود داشته باشاثانیاً متعاقب آن باید ادلهد چنین جرمی واقع شده است و نثابت نمای
بایـد مـورد   در مـورد مشـکل اول، گـزارش جـرم     جرم فساد را اثبات نمایـد.  عناصر و ارکان

هـاي   شاید به جز رقیبی کـه بـه علـت فعالیـت    (1. در ارتباط با جرایم انتقالبررسی قرار گیرد
اي که ضرري را گزارش نماید، وجـود  دیده همعمولاً بز )فاسد، قراردادي را از دست داده است

هـاي  تکنیـک ، خواسـتار تجـویز   ون اروپـایی فسـاد  یبه همین خاطر اسـت کـه کنوانس ـ  ندارد. 
در تحقیق پیرامون فساد است. این اقدامات تحقیقاتی خـاص شـامل، ضـبط    تحقیقاتی خاصی 

ریـک و  سري مکالمات صوتی، تحویل کنترل شده، خبرچینان خصوصی، عوامـل مخفـی، تح  
هاي تحقیقاتی کنشی به علت ماهیت فساد مورد تاکیـد   حمایت از شهود است. اهمیت تکنیک

یک معامله است، بنابراین فساد اشاره به نوعی ارتباط میـان   واقع شده است. فساد دربرگیرنده
پـذیر   اي که معامله مورد بحث است آسـیب  دو یا چند شخص دارد، و به طور خاص در نقطه

  . 2است
شبه قرارداد  ینوعمربوط به مفهوم سنتی فساد است. زیرا فساد به مثابه تقریباکل دوم مش

بـا پرداخـت    يفـرد ، . در واقع در این معاوضـه شود تلقی میبین رشوه دهنده و رشوه گیرنده 
تـوان شـباهت میـان     گذارد. در اینجا است که مـی  گیري طرف دیگر تاثیر میبر تصمیم پاداش

جرایم سازمان یافته را درك نمود. بنابراین در جرایم اقتصادي تلاش شـده   جرایم اقتصادي و

                                                                                                                
1. Transaction Crimes(جرایمی از قبیل قاچاق انسان ومواد مخدر)
2. Schaupensteiner, W.: Wachstumsbranche Korruption. „10 Gebote zur 
Korruptionsbekämpfung“. Forderungen an Gesetzgeber und Verwaltung. In: 
Bundeskriminalamt (ed.): Wirtschaftskriminalität und Korruption. München 2003, pp. 73-109.

شاید به جز رقیبی کـه بـه علـت فعالیـ(1. در ارتباط با جرایم انتقال
اي که ضرري را گزارش نماید، وجـوددیده همعمولاً بز )فاسد، قراردادي را از دست داده است

د  ، خواسـتار تجـویزد  ، خواسـتار تجـویزیون اروپـایی فسـایون اروپـایی فسـاد   ـ  ی ـ  ی ـ  به همین خاطر اسـت کـه کنوانس ـ  به همین خاطر اسـت کـه کنوانس ـ  
در تحقیق پیرامون فساد است. این اقدامات تحقیقاتی خـاص شـامل، ضـبطدر تحقیق پیرامون فساد است. این اقدامات تحقیقاتی خـاص شـامل، ضـبط

سري مکالمات صوتی، تحویل کنترل شده، خبرچینان خصوصی، عوامـل مخفـی، ت
هاي تحقیقاتی کنشی به علت ماهیت فساد مورد تاکیـدحمایت از شهود است. اهمیت تکنیک

یک معامله است، بنابراین فساد اشاره به نوعی ارتباط میـانواقع شده است. فساد دربرگیرنده
اي که معامله مورد بحث است آسـیدو یا چند شخص دارد، و به طور خاص در نقطه

مربوط به مفهوم سنتی فساد است. زیرا فساد به مثابهتقریبا
فـره ، ه ، ه . در واقع در این معاوضـه . در واقع در این معاوضـه شودتلقی میبین رشوه دهنده و رشوه گیرنده 

تـوان شـباهت میـانی گذارد. در اینجا است که مـی گذارد. در اینجا است که مـی گیري طرف دیگر تاثیر می
جرایم سازمان یافته را درك نمود. بنابراین در جرایم اقتصادي تلاش شـده
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 دادستان بوده اسـت، بـا تغییـر در نـوع جـرایم بـر       است تا بار اثبات دعوا که همواره بر عهده
اسـت،   1شرط سنتی عوضمتهم قرار گیرد. یکی از سوالات اصلی مورد بحث در اینجا عهده

از یـک   ماموران رسمی و یـا سیاسـت مـدارن    توسطدریافتی  میان مزیت و منفعت که ارتباط
کنـیماست. در واقع در اینجا پیشـنهاد مـی  از طرف دیگر عمل مورد انتظار طرف و تصمیم یا

دریافـت هرنـوع   و کنار گذاشته شـود  مستقیم پاداش با فعالیت رسمی مامور ارتباط که شرط
فسـاد تلقـی شـود.     ،نهـا اسـت  آبا کـار   مزیت یا منفعتی توسط ماموران عمومی که در ارتباط

هاي خاص کاهش پیدا کند و پـیش  ههاي بار اثبات دعوا باید به موارد و پروندهمچنین ملاك
به طوري که مستلزم شـک و تردیـد    ،ی را در ارتباط با معیارهاي فساد معرفی نماییمیهافرض

امور نبوده است.عمل م ازايگوید امتیاز دریافتی در  نسبت به دلایلی باشد که می
جـرایم  قانونگـذاري  شبیه همان بحثی اسـت کـه در    بحثی که در اینجا مطرح شد، تقریباً 

بـه   عدالت کیفـري ضعف ت که سسازمان یافته قابل مشاهده است. در واقع بحث بر سر این ا
براساس این دیدگاه است که جـرایم   ،دهاي مربوط به دادرسیروص در معیارها و استانداصخ

وجـود  بـه خـاطر   ا ر این جـرایم شود  حث به قدري پیچیده و خطرناك هستند که نمیمورد ب
مسائل شکلی و مربوط به دادرسی بدون مجازات گذاشت. برخی
رسـیم کـه    به این نکته میاندازیم،  می تر آمار اجراي قانون در آلمان نگاهی دقیقبه تی قو

هاي مربوط هکنند. پروند آشکار نمیاي را  آمارهاي پلیس به طور خاص پیشرفت قابل ملاحظه
کـاهش داشـته اسـت، در حـالی کـه       اًبه فساد ماموران عمومی در طـول سـال گذشـته نسـبت    

 6(مراجعه شود به نمـودار هاي تجاري با افزایش همراه بوده استه پروندهاي مربوط به رشو
ري فـدرال  در مورد فساد کیفري توسـط پلـیس کیف ـ   به دست آمدههاي  گزارشمیان ). از 7و 

  .2استرسیده اثبات به هاي کمی هدر پروند یافته میان فساد و جرایم سازمانرابطه، آلمان

  
  
  
  
  

                                                                                                                
1. Quid Pro que
2. Bundeskriminalamt: Lagebild Korruption 2003. Wiesbaden 2004.
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پرونده هاي ثبت شده توسط پلیس در مورد فساد : 6نمودار شماره 
2004تا  1994در سال هاي 

قبول رشوه
پیشنھاد رشوه

ضعف ست که ست که سسازمان یافته قابل مشاهده است. در واقع بحث بر سر این ا
براساس این دیدگاه است که جـرایم ،دهاي مربوط به دادرسیروص در معیارها و استاندا براساس این دیدگاه است که جـرایم ، ، 

ر م این جـرایم شود این جـرایشود این جـرایم شود حث به قدري پیچیده و خطرناك هستند که نمی
مسائل شکلی و مربوط به دادرسی بدون مجازات گذاشت.

اندازیم، به این نکته میاندازیم، به این نکته میاندازیم، میترآمار اجراي قانون در آلمان نگاهی دقیق
کنند. پرونداي را آشکار نمیاي را آشکار نمیاي را آمارهاي پلیس به طور خاص پیشرفت قابل ملاحظه

کـاهش داشـته اسـت، در حـالی کـهت     اًت     اًت    به فساد ماموران عمومی در طـول سـال گذشـته نسـبت    به فساد ماموران عمومی در طـول سـال گذشـته نسـبت     کـاهش داشـته اسـت، در حـالی کـه اً  اً
(مراجعه شود به نمـوداه هاي تجاري با افزایش همراه بوده استه هاي تجاري با افزایش همراه بوده استه پروندهاي مربوط به رشو

در مورد فساد کیفري توسـط پلـیس کیفهاي به دست آمدههاي به دست آمدههاي گزارش
به اثبات به اثبات هاي کمی به هاي کمی به هاي کمی هدر پروندیافتهمیان فساد و جرایم سازمان
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Source: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik 2004. Wiesbaden 2005.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Source: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik 2004. Wiesbaden 2005.  

بسـیار انـدك    )اروپـا  یا ماموران اتحادیه(وران خارجی مهاي مربوط به فساد ماهپروند
رشوه به مـدیران خـارجی توسـط     در ارتباط با پرداختسه پرونده 2003است. در سال 

هـیچ مـوردي کـه مربـوط بـه مـاموران       که از این میان ده است. یپلیس آلمان به ثبت رس
توسط پلیس  شده هاي کشفهپروند. 1حادیه اروپا باشد، توسط پلیس کشف نشده استات

طولانی از روابط فاسد بـوده اسـت. ایـن مسـئله شـاید       ي نسبتاًا دوره وجود نشان دهنده
ن بـزه دیـده   واجراي قـانون در جـرایم بـد    حوزهباشد که در اي کلیتمربوط به مشکلا

هـاي فاسـد  انتقـال ست مربوط به ماهیت معاملات ووجود دارد و از طرف دیگر ممکن ا

                                                                                                                
1. Bundeskriminalamt: Lagebild Korruption 2003. Wiesbaden 2004, p. 18.
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پروندهاي ثبت شده توسط پلیس در مورد فساد تجاري: 7نمودار شماره 

Source: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik 2004. Wiesbaden 2005
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رشوه به مـدیران خـارجی توسـطدر ارتباط با پرداختسه پرونده2003

که از این میان هـیچ مـوردي کـه مربـوط بـه مـامورانکه از این میان هـیچ مـوردي کـه مربـوط بـه مـامورانده است. که از این میان ده است. که از این میان یده است. یده است. پلیس آلمان به ثبت رسیپلیس آلمان به ثبت رسیپلیس آلمان به ثبت رس
هاي کشفهپروند. 1حادیه اروپا باشد، توسط پلیس کشف نشده است

طولانی از روابط فاسد بـوده اسـت. ایـن مسـئله شـایدي نسبتاًا دوره وجود
اجراي قـانون در جـرایم بـحوزهباشد که در ايکلیت
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هـاي   هاي فساد، اشاره به نقش موثر فعالیـت شروع پرونده اطلاعات راجع به نقطه .1باشد
کنـد   هایی که پلیس از آنها اطلاع پیدا مـی هپروند. 3آن دارد 2»اثر دومینوي«اجراي قانون و 

مـنعکس   توانـد  مـی د و این امر شو مینیز موجب ایجاد شک و ظن نسبت به موارد دیگر 
  هاي اداري و تجاري باشد. روابط فاسد در سیستم گستره دهنکن

قضایی را در مورد و آمار دستگاهدر مورد فساد نقیض پلیس ووقتی که اطلاعات ضد 
رسـیم  کنیم، به این نکته می بررسی میهاي فسادهبه پروندو صدور حکم نسبت رسیدگی 
 58و  (مرتبط با بخـش عمـومی)   اند مجرم شناخته شده ،علت فسادبه نفر333د که حدو

درصـد آن تعلیـق شـده     80که از ایـن میـان    اند درصد از این افراد محکوم به حبس شده
ظـن پلـیس   ءسـو هشتصد نفر به علـت فسـاد مـورد    و  هزارتقریباً 2003. در سال 4است

) بـه خـاطر   مظنـون نفـر   400نفر ( صـرف نظـر از    44در همین سال حدودد.ان قرارگرفته
. بیشتر از نصف این افراد محکوم به حبس 5هاي خصوصی یا تجاري محکوم شدند رشوه
  (یا حبس تعلیقی).اند شده

  

  
  
  
  

                                                                                                                
1. Bundeskriminalamt: Lagebild Korruption 2003. Wiesbaden 2004, p. 37.

اند:  که از سطح قاعده بر روي زمین قرار گرفتهاست هاي مکعبی  عبارت از یک ردیف طولانی از قطعه» دومینو«-.2
ي  ترتیـب شـما نـاظر افتـادن همـه      بـدین . شود دومینوي مجاور آن نیز سرنگون می ،افتد میهر زمان که یک دومینو

منظور نویسنده این است که با کشف یک پرونده به مانند  دومینوها خواهید بود و این واقعیت ناگزیر و حتمی است.
).domino effect(شوند که از آن به اثر دومینویی یاد می کند ها نیز کشف می بازي دومینو سایر پرونده

3. Bundeskriminalamt: Lagebild Korruption 2003. Wiesbaden 2004, p. 40.
4. Bundesamt für Statistik: Strafverfolgung 2003. Wiesbaden 2005.
5. Statistisches Bundesamt: Rechtspflege. Strafverfolgung 2003. Wiesbaden 2005, p. 34.

2

40

57

28

2
13

0
10
20
30
40
50
60

رشوه 
تجاری

قبول رشوه 
یا مزیت

گرفتن 
رشوه یا 
مزیت

پیشنھاد 
رشوه یا 
مزیت

دادن رشوه 
یا مزیت

فساد شدید 
خاص

اموال که توسط دادگاه در سالهاي مصادره  قرارهاي توقیف و : 8نمودار شماره 
صادر شده است 2000-2003

. بیشتر از نصف این افراد محکوم به حبس 5 خصوصی یا تجاري محکوم شدند
  (یا حبس تعلیقی).

                                                                                                                
Bundeskriminalamt: Lagebild Korruption 2003. Wiesbaden 2004, p. 37.

است که از سطح قاعده بر روي زمین قرار گرفتهاست که از سطح قاعده بر روي زمین قرار گرفتهاست هاي مکعبی عبارت از یک ردیف طولانی از قطعه
ترتیـب شـما نـاظر افتـادن همـن بـدین بـدین . شوددومینوي مجاور آن نیز سرنگون می ،افتدمیهر زمان که یک دومینو

منظور نویسنده این است که با کشف یک پرونده به مانند دومینوها خواهید بود و این واقعیت ناگزیر و حتمی است.
شوند که از آن به اثر دومینویی یاد می کند
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هادر سالهادر سالهاي و مصادرهو مصادره  ف قرارهاي توقیف : قرارهاي توقی: قرارهاي توقیف و : نمودار شماره 8نمودار شماره 8نمودار شماره  در سالاه در سالاه  اموال که توسط دادگ
صادر شده است-2000-2003-2003
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Source: GRECO: Second Evaluation Round. Report on Germany. Adopted by GRECO at its 24th Plenary 

Meeting, Strasbourg, July 2005.  
  
اسـت،   کرده1ردیابی پول بهاي که اسناد بین المللی و داخلی کنترل فساد ویژه توجه 

 ،کند بیان می 7س نیست. آن طور که نمودار شمارهمنعک مقامات اجراي قانوندر آمارهاي 
میلیـون   22توقیف شده حدود ارزش اموال،پرونده 57در  تقریباً 2003و 2002در سال

، ولـی ارزش  2بوده اسـت  توقیف شده نیز موقتاً دلار میلیون 29و حدود استبوده  یورو
  مشخص نیست. (میزان) واقعی اموال توقیف شده کاملاً

اجـراي قـانون ایـن اسـت کـه خطـر دسـتگیري،        بخشـی  ثردر راسـتاي ا پیشنهاد مـا  
خطـر دسـتگیري را از   تـوان   . براي مثال می3محکومیت، و مجازات مرتکبین افزایش یابد

بـه   ، پذیرش اقـدامات تحقیقـاتی خـاص   هئیت تحقیقاتی ویژه ایجاد اقداماتی چونق طری
  هود، افزایش داد.به منظور شهادت ش هایی انگیزهو یا ایجاد ویژه کنترل و ضبط مکالمات 

  
  پیشگیري از فساد)بند پنجم

به توجه بیشتر  موجب کیفري،اجراي قانون در مورد فساد  در حوزهموجود  مشکلات
موضوعی که در اینجا مورد بحـث  کنترل فساد شده است.  ه در زمینهناهاي پیشگیرگاهدید

شـود.   گیرد مشابه همان بحثی است که در پیشگیري از جرایم اقتصادي مطرح می قرار می
هـاي  دیدگاه اب در مقایسه 4هاي کنترل رفتار مدلاحتمالاً ،جرایم اقتصاديپیشگیري از  در

، مانند حقوق کیفري آن نیز د داشت و نتایج ناخواستهنیشتري خواهبیی آکار،کیفري مدار
هـاي مختلـف    سـازمان  در. 5خواهـد بـود   کمتـر  نمادین صـرف و نقـض حقـوق مـدنی،    

                                                                                                                
1. Money trail
2. GRECO: Second Evaluation Round. Report on Germany. Adopted by GRECO at its 24th

Plenary Meeting, Strasbourg, July 2005.
3. Holden, P., Sobotka, J.: Corruption: An Economic Perspective. In: Bernasconi, P. (Ed.): 
Responding to Corruption. Social Defence, Corruption, and the Protection of Public 
Administration and the Independence of Justice. La Citta del Sole 2000, pp. 45-62.
4. Models of behaviour control
5. See Levi, M.: Réglementation sur le Blanchiment de l  ́ Argent au Royaume-Uni: Une 
Ėvaluation. Déviance et Société 19(1995), pp. 379-385, p. 384.

به منظور شهادت شهاییانگیزهو یا ایجاد ویژه کنترل و ضبط مکالمات 

  پیشگیري از فساد
موجباجراي قانون در مورد فساد کیفري،اجراي قانون در مورد فساد کیفري،اجراي قانون در مورد فساد در حوزهموجود 

ه در زمینهناهاي پیشگیر ه در زمینهنا کنترل فساد شده است. موضوعی که در اینجا مورد بحـثکنترل فساد شده است. موضوعی که در اینجا مورد بحـثکنترل فساد شده است. نا
گیرد مشابه همان بحثی است که در پیشگیري از جرایم اقتصادي مطرح می

در مقایسه4هاي کنترل رفتارمدلاحتمالاً ،جرایم اقتصادي
، مانند حقوق کیفري آن نیزند داشت و نتایج ناخواستهند داشت و نتایج ناخواستهیشتري خواهنیشتري خواهنبیشتري خواهبیشتري خواهبیی 

سـازمادر. 5خواهـد بـود  ر کمتـر کمتـر نمادین صـرف و نقـض حقـوق مـدنی،    

                                                                                                                
Second Evaluation Round. Report on Germany. Adopted by GRECO 

 Meeting, Strasbourg, July 2005. Meeting, Strasbourg, July 2005. Meeting, Strasbourg, July
Sobotka, 

 Meeting, Strasbourg, July
Sobotka, 

 Meeting, Strasbourg, July
J.: Corruption: 

 Meeting, Strasbourg, July
Corruption: 

 Meeting, Strasbourg, July
An Economic Perspective. In: Bernasconi, 

Corruption. Social Defence, Corruption, and the Protection 
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(براي مثال از طریق  23هاي حسابرسی و ممیزي، نظارت داخلی و اشتهار، طرح1خصوصی
در ایـن  شـوند. همچنـین    توانند در پیشـگیري از فسـاد مـوثر واقـع     میلیست سیاه)  تهیه

افراد  ،هاو ایجاد موانع و مشوق 4سازي نامدآن از طریق بایجاد محیطی که در  ها برسازمان
ه اسـت.  شـد  تاکید  ،شوند منصرفدر نهایت از ارتکاب جرم  و بازداشتهارتکاب فساد  از

زایش کنترلـی را در افـراد اف ـ  -تواند خود منشورهاي اخلاقی به عنوان ابزاري است که می
هـاي اخلاقـی    هایی است که به دنبال تعیین شاخص . این مسئله هماهنگ با رهیافت5دهد

. این نوع سیاست پیشگیري مبتنی بر دانشی است که از تحقیق در 6ها هستند براي شرکت
هـاي   جرایم اقتصادي که بر اهمیـت نظـام   هاينظریهمورد آثار ضمانت اجراهاي کیفري، 

اکید دارند و همچنین ارتباط خود کنترلی در تبیین رفتار مجرمانه، غیررسمی کنترل رفتار ت
ت گرفته است. بنابراین بحث در مورد چگونگی پیشگیري از فساد، بحث داغی است. أنش

ت فـدرال منتشـر   ااصول راهنمایی را بـراي ادار اخیراًبه دنبال این سیاست، دولت آلمان
هـاي اداري بـه   ي از طریق متعهد کردن هئیتپیشگیر ظرفیتارتقاء،که هدف از آن کرده

  .7ستهاي مبارزه با فساد ا سیاستاجراي
هـاي چنـد ملیتـی    شـرکت  ،هاي انجام شده در کشورهاي صـنعتی نظرسنجیبراساس 

آمـوزش و  عـلاوه بـر ایـن،    . اند قرار دادهمورد پذیرش را 8هاي اخلاقیمنشورنامه ،بزرگ
به طـور  عنوان یکی از ابزارهاي پیشگیري از فساد) (به اي به کارمندانتعلیم اخلاق حرفه

سـیا مـورد اسـتفاده قـرار     آاروپـا و   ،هاي واقع در آمریکاي شمالیتوسط شرکتگسترده 
  گیرد. می

                                                                                                                
1. See Sieben, G., Poerting, P.: Präventive Bekämpfung von Wirtschaftsdelikten durch 
Selbstverwaltungsorgane, Selbstschutzeinrichtungen und Verbände der Wirtschaftsteilnehmer. 
Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1977.
2. -Publicity
3. Schwind, H.-D.: Kriminologie. 10th ed., Heidelberg 2000, p. 414.
4. Stigmatization
5. See Pieth, M, Eigen, P. (eds.): Korruption im internationalen Geschäftsverkehr. 
Bestandsaufnahme, Bekämpfung, Prävention. Neuwied 1999, pp. 297.
6. Ethical Indices. "Best" Behaviour. The Economist, 360 (8230), 2001, S. 75.
7. Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionsprävention in der Bundesverwaltung vom 30. 
30. Juli 2004, Bundesanzeiger No. 148, p. 17745.
8. Code of Conduct

اصول راهنمایی را بـراي ادار اخیراًبه دنبال این سیاست، دولت آلمان
ي از طریق متعهد کردن هئیتپیشگیرظرفیتارتقاء،که هدف از آن
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عنوان یکی از ابزارهاي پیشگیري از فساد)(بهاي به کارمندانتعلیم اخلاق حرفه

سـیا مـورد اسـتفاده قـرارآاروپـا و ،هاي واقع در آمریکاي شمالی شرکت
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در بخـش  و فسـاد  هـاي تجـاري   هرشـو  در زمینهکنترلی-آثار خود در موردتحقیقی  
نیز چنین تحقیقـاتی  شویی)ل(براي مثال پوهاي دیگرعمومی وجود ندارد. البته در حوزه

  .1دشوکنترلی در پیشگیري از فساد ارزیابی -وجود ندارد تا میزان تاثیر خود
  
  هجینت

ت، ی، عـدم شـفاف  يمواز اقتصاد و جامعه، مانندمشکلاتاز  يا مجموعهبا فسادمسلماً 
و  یاس ـیس يبه نهادهاياعتماد یبک و یدموکراتساختار ف ضع، یین رفتن پاسخگویباز
 ـ ا فسـاد سـبب و  یست که آیهنوز مشخص نن حال، یبا ا.مرتبط استیئضاق ن یجـود چن

ق در ی ـعم يا شـه یانگر مشـکلات ر ی، که بیلات اجتماععضگر میبا دایشود یم یمشکلات
 لی ـدلا ظـاهراً . اما شود یمهمزمان همگام و ،ا در حال توسعه استیافته یجوامع توسعه ن

و  یاسیس توجه که شود یماست و موجب يماریب نهن نکته هستند که فساد نشایا يایگو
ن وان ـکه از فساد وجود دارد به ع یدرک ایه دور شود. به هر حال فساد لئن مسیاز ا یعلم
  شود. کن شهیرد از جامعه یبا کهاستیینها يشر

به سمت گسترش مفهوم فساد در حـال   یو داخل ین المللیفساد اسناد بت ضداسیس
 ـارز.ردیگ یمبررا در يو ادار ي، تجاریاسیکه فساد س يحرکت است به طور ق ی ـدق یابی

امـا  کشورها شـده اسـت.    یبه نظارت دائممنجر ،مبارزه با فساد ین المللیب اسناد ياجرا
م کاهش ین جرایا زانی، من ضد فسادیقوان يم نه تنها با اجراینیب یکه م است ییمشکل جا

 ـنمـدار يفـر یک يریشـگ یبلکه با گسترش پ ،دا نکرده استیپ ز کـاهش  اي اچ نشـانه یز ه ـی
م یجـرا «گـر  ید کنترلناظر بهيهااز تلاش توان یمشود. یفساد مشاهده نم یمشکلات کل

 يهـا  ، یافتـه چون قاچاق انسان، قاچاق مهاجران و قاچاق مواد مخـدر ، 2»مربوط به انتقال
فساد،   یسرکوبو يریشگیپ نهیزمدر  3یسنجشقات یتحقهر چند. به دست آوردرا  مشابه
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