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  اداريعدالتهاي دوقوه دررویه دیوانمعیارهاي تفکیک صلاحیت
  *علی مشهدي

  چکیده
در این گزارش  به اجمال  به دلائل نقـض آراء  در نـزد دیـوان عـدالت اداري از منظـر      
تفکیک  قلمرو هاي اجرایی از حوزه هاي تقنینی نگریسته شده اسـت. اختلافـات حقـوقی    

دي میان مقامات قوه مجریه و مقننه در خصوص اینکـه چـه   چندي نیز در طول سالیان متما
امري اجرایی و چه امري تقنینی است، شکل گرفته است. دکترین حقوقی مشخصی نیـز در  
این زمینه وجود ندارد. اما خوشبختانه در رویـه دیـوان عـدالت اداري و در فرآینـد کنتـرل      

مـی خـوریم کـه برخـی از      قضایی اعمال اداري دولت به عبـارات و اشـارات متعـددي بـر    
حوزه اجراء و تقنین را معین نموده است. این مصادیق با توجه به اعتبار نظریات » مصادیق«

و آرا دیوان عدالت اداري و  حکومت آن بر مقامات قوه مجریه می تواننـد، قـدر متیقنـی از    
  مصادیق امر اجرایی و تقنینی را به ما معرفی نموده و بسیار راهگشا باشند. 

  مقدمه
در پرتو اصول قانون » اجرا«و » تقنین«کنترل احترام مقامات اداري به مرزها و حدود 

اساسی و همچنین اصول بنیادین حقوق اداري، یکی از مواردي است که دیوان در طول 
نظارت بـر اعمـال قـوه     سالیان متمادي و معمولاً در پرتو دکترین خروج از صلاحیت و

است. دیوان در محتواي آراء و نظریات خود براي کنترل قضایی  ها پرداختهمجریه به آن
اي  براي تأیید یـا نقـض   لائل و مفاهیم خاص و تکنیکی ویژهاعمال اجرایی دولت، از د

خـارج از  «آن ها بهره جسته است.  در غالب آراء دیوان این امر تحت عنـاوینی چـون   
ز حـدود اختیـارات آیـین نامـه     خارج ا«، »اختیارات قوه مجریه در وضع مقررات دولتی

مورد اشاره قرار گرفته است. فراوانـی  » ورود به صلاحیتهاي اختصاصی مقنن«، »نویسی
این مصادیق در آراء دیوان نیز قابل توجه است. ریشه و مبناي برخی از این دلائـل نیـز   

ت در مواد مختلف قانون دیوان عدالت اداري مورد اشاره قرار گرفته  و دیوان به صـور 
                                                                                                              

دکتري حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی يدانشجو *
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مطـابق اصـول متعـدد قـانون اساسـی      ها اشاره نموده اسـت. و غیر مسقیم به آنمسقیم 
، قانون اساسی اعمـال قـوه مقننـه از طریـق مجلـس شـوراي       71، 57،60ازجمله اصول 

اسلامی و اعمال قوه مجریه، بر عهده رئیس جمهور و وزرا است. بنابراین فرض اولیه و 
ي حـق ورود بـه حـوزه تقنـین وصـلاحیت هـاي       معیار نخستین این است که مقام ادار

اختصاصی قانونگذار را ندارد. در مقابل قانونگذار نیز به همان دلایل حق مداخله در امر 
اجراء را نخواهد داشت. مبناي دکترین تفکیک قوا نیز حکایت از استقلال ایـن امـور از   

که ذاتاً اجرایـی اسـت    همدیگر می نماید. قوه مقننه باید بپذیرد که نمی تواند در اموري
مداخله نماید. در مقابل قوه مجریه نیز باید بپذیرد کـه نمـی توانـد خـود را در مقـام و      
جانشین قانونگذار قرار دهد. این قواعد کلی در مبانی تئوریک روابط میان قوه مقننـه و  
مجریه از اصول واضح و آشکار حقوق اساسـی اسـت. امـا مسـئله بلحـاظ تکنیکـی و       

از منظر قـوه  » مصداق«یا» موضوع«ختلافات چندي را به همراه دارد. گاه یک مصداقی ا
امري اجرایی است. براي مثال ایـن مسـئله در   » قوه مجریه« و از منظر» امر تقنین« مقننه

مطرح گردید.  در هر صورت دیوان عدالت اداري  » تغییر ساعات بانکها« قضیه معروف 
موارد بیشماري پرداختـه اسـت کـه در صـلاحیت      در فرآیند کنترل قضایی خود به ذکر

نخسـتین بـار دیـوان در قضـیه     اختصاصی مقنن و خارج از اختیارت قوه مجریه است. 
  7و5،6، 4( بنـد   1360ابطال پاره اي از مواد آیین نامه اجرایی اراضی شهري  مصـوب  

و در یـک  دراینجـا  )  بر این نکته تأکید نموده است.  9/1361/ 22مورخ  1رأي شماره 
دسته بندي کلی به این موارد و مصادیق اشاره خواهیم نمود.  براي رسیدن بـه معیـاري   

جهت تعیین مرز میان اجرا و تقنین باید قلمرو هریک از  این امور  را تعیین نماییم. 
اهمیـت دارد، ایـن اسـت کـه     » منطقیـون «در هنگام مصداق یابی آنچه کـه بـه قـول   

خـارج  را  » از مفهـوم  بیگانـه «دربرگیرد و همه موارد را » وممفه« همه موارد»  مصادیق«
نماید. بنابراین اگر سئوال اساسی این باشد که چه چیز امر اجراء است؟( وجه سلبی) و 
چه چیز امر اجراء نیست؟( وجه ایجابی) دیوان در فرآیند کنترل قضایی اعمـال دولـت   

عبـارت رسـاتر دیـوان در فرآینـد     بهبیشتر به وجه سلبی تعیین امر اجراء پرداخته است. 
کنترل قضایی تصمیمات و اقدامات دولت، پیش از آنکه تعیین نماید چه امر یـا امـوري   
اجرایی هستند،  بیشتر به ذکر مصادیقی پرداخته است که  امـر اجرایـی را شـامل نمـی     
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ین هاي کنترلی این مرجع است.  بنـابرا این رویکرد دیوان بیشتر ناشی صلاحیت 1گردد.
ریگر کشف و معرفی  این مصادیق  از محتواي آراء دیوان عدالت اداري، مـی توانـد یـا   

در بخش نخست به آندسته از مصادیقی باشد.  تقنین یا دولت در تعیین مرزهاي اجراء
اشاره خواهیم کرد که امور اجرایی را شامل نمی شوند ولی پیش از مقامات اجرایـی در  

د.(مصادیق خارج از اجرا) و در بخش دوم به اختصار و با آن حوزه ها داخل گردیده ان
فحص در برخی از محتواي آراي  دیوان سعی خواهیم نمود برخی از مصـادیقی را نیـز   
که جزء امر اجراء تلقی نموده است.(مصادیق امر اجراء) و بعبارتی خارج از صـلاحیت  

اداره ندانسته است را نیزمعرفی نماییم. 
  

  از امر اجرا مصادیق خارجالف)
  تکلیف حق و وضع قاعده آمره متضمن ایجاد.1

وضع قاعده آمره متضمن ایجاد حق و تکلیف، امري غیر اجرایی است.  ایـن مـوارد   
قرار دارد. قانون اساسی در اصول متعددي به بیان برخی از مصادیق » امور تقنینی« ذیل 

، کـه در صـلاحیت   36،22،25،32،33،47،51،73،78،80،81،79این امـور ضـمن اصـول   
قاعـده آمـره   اختصاصی قانونگذار است، پرداخته است.   دیوان در آراء متعددي وضـع  

را مختص قانونگذار داشـته  و تعیـین آن توسـط مقامـات      تکلیف حق و متضمن ایجاد
  خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه در وضع مقررات دولتیاجرایی را 

مصادیق این موارد را در محتواي آراء دیوان فراوانی قابل توجهی  ارزیابی نموده است.
وضع قاعده آمره موجـد حـق یـا تکلیـف دربـاره      « دارد. این موارد غالباً تحت عبارت 

                                                                                                              
باید توجه بلکه به مرزهاي خاکستري این را بطه نیز نسبت میان امر اجراء وتقنین نمی تواند سیاه یا سفید باشد..1

»امـور تقنینـی  « و » امور اجرایی« مصادیق نماییم. در واقع ما مواجه با سه مصداق یا سه گزاره منطقی در تعیین
  هستیم.

  اموري که اجرایی هستند. -1
  اموري که تقنینی هستند. -2
  اموري که نه اجرایی و نه تقنینی محسوب می شوند. -3
منطقـاً  محسوب می شوند،»امر تقنین« یا » امر اجرا«ه موارد یا مصادیقی اینکه چ» دقیق«به نظر می رسد تعیین  

رویکرد دیوان نیز در امکان پذیر نیست. تنها می توان گفت که چه اموري اجرایی یا تقنینی نیستند.( گزاره سوم)
امر « دویتهايمح« این زمینه بیشتر ناظر به وجه سلبی امر اجرایی است. قسمت نخست گزاره سوم در واقع مبین

  مصادیق دولت می داند که چه اموري اجرایی نیستند. اجراء است. به عبارت رساتر با تعیین این
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 دوضع قاعده آمره موج« و» 1.اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی اختصاص به مقنن دارد
لفات و نوع و میزان مجـازات و  یا سالب حق و تکلیف و الزامات و تعیین جرائم و تخ

تعیین موارد اسقاط مراحل تعقیب و مجازات کـه ازمصـادیق بـارز قانونگـذاري اسـت      
بیان گردیده است. براي مثـال   2»اختصاص به قوه مقننه یا مأذون از قبل قانونگذار دارد.

  به بخشی از رأي دیوان در ذیل توجه نمایید:
اد تکلیف براي دفاتر اسناد رسمی در زمینـه  لیکن وضع قاعده آمره متضمن ایج «....

الـذکر کـه   استعلام از هیأت هاي واگذاري و احیاي اراضی موضوع مـاده واحـده فـوق   
مختص قانونگذار است، خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه در وضـع  

اده و م ـ 19شود و مستنداً به ماده یک و بند یـک مـاده   مقررات دولتی تشخیص داده می
  3.»شودقانون دیوان عدالت اداري ابطال می 42

بخشی از  عبارات و مصادیق این مسئله که مقامات قوه مجریه وارد در ایـن حـوزه   
  گردیده و دیوان با این استدلال آنها ابطال نموده است را ذیلاً اشاره نموده ایم. 

  ؛4تومبیلاجبار اشخاص به اخذ گواهی عدم خلاف  در تنظیم هر قسم سند ا  -
    5تعیین شرایط عمومی و اختصاصی استخدام؛ -
  ؛6اعمال مجازات قطع سهمیه سیمان -
  ؛7تعیین جریمه تأخیر تأدیه در پرداخت عوارض و وصول آن -
  
  

                                                                                                              
آیین نامه  16ماده  4هیات عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال تبصره 23/6/82مورخ232راي شماره .1

  .اجرایی قانون صادرات و واردات
  .16/4/1387-86/110شماره هـ/رأي .2
نامه آیین 6ابطال ماده هیأت عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص 6/8/1386مورخ 662ـ  661شماره رأي .3

  .هیأت وزیران 8/7/1366اجرائی قانون مرجع تشخیص اراضی موات مصوب 
ز سوي مطالبه گواهی عدم خلاف براي انتقال اتومبیل امبنی بر اینکه  81/67هـ/-2/6/1382رأي هیأت عمومی .4

  .هاي اسناد رسمی قانونی نیستدفتر خانه
 1117هیات عمومی دیوان عدالت اداري در خصوص ابطال بخشنامه شماره 19/5/82مورخ 198رأي شماره .5

.وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 3/2/1380مورخ 
 14835/33العمل شـماره هیأت عمومی دیوان عدالت اداري بند آخـر دسـتور   542شماره 29/7/86مورخ  رأي.6

  .وزارت صنایع و معادن 28/12/1380مورخ 
  .هیأت عمومی دیوان 2/7/1387-83/572رأي شماره هـ/.7
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ضرورت کسب موافقت شرکت ملی نفت ایران در مورد ثبـت نـام شـرکتهاي در     -
  ؛1شرف تاسیس

صد بهاء ملک واقع در طـرح بـا عنـوان    در 50وضع قاعده آمره مبنی بر پرداخت  -
  ؛2درصد ملک یا بیش از آن در مسیر تعریض 30غرامت آن هم به شرط وقوع 

؛ 3تعیین میزان هزینه دادرسی -
صدور رأي در مدت معین و محدوده تخلفات اداري ووضع دستوالعمل در زمینه  -

  ؛4و آثار مترتب بر تخطی از آن
  ؛5و ثبت اسنادتعیین تاریخ خاص براي قبول  -
  ؛ 6ضوابط مربوط به تشخیص مالکیت اشخاص-
واگذاري اراضی دولتی به اشخاص فاقد مسکن و تعیین شرایط ضوابط مربوط به   -

؛7مربوط از حیث مساحت و بهاي زمین واگذاري
تعیین قلمرو آزادي نشریات و مطبوعات در بیان مطالب و موارد مخل بـه مبـانی     -

  ؛1اسلام یا حقوق عمومی

                                                                                                              
نظر به اینکه وضع قاعده آمره موجد یا سالب حق « ...هیأت عمومی دیوان 9/4/1387-83/550شماره هـ/رأي .1

ونی براي اشخاص اختصاص به حکم مقنن یا ماذون از و تکلیف و ایجاد شرایط خاص برخورداري از حقوق قان
سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مبنی بر  7/7/1361مورخ  5167/10قبل قانونگذار دارد، بنابراین بخشنامه شماره 

ضرورت کسب موافقت شرکت ملی نفت ایران در مورد ثبت نام شرکتهاي در شرف تاسیس یا تغییر نام شرکتهاي 
خارج از حدود اختیارات سـازمان ثبـت    ....تناد از کلمه (نفت) که متضمن وضع قاعده آمره استثبت شده با اس

  ....».شوداسناد و املاك کشور تشخیص داده می
  .18/4/1387-86/433شماره هـ/أي ر.2
( قانون مدنی 1082آیین نامه اجرایی تبصره الحاقی به ماده  6ي دیوان عدالت اداري در مورد ابطال مفاد ماده أر.3

  ).1378.8.20. 177.77شماره هـ   ( رأي شمارهمدنی
هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در خصوص ابطال قسـمتی از دسـتورالعمل    1380.6.25-204رأي شماره .4

  .1378.8.4تخلفات اداري مصوب  رسیدگی به
امه هیـــأت عمـــومی دیـــوان عــدالت اداري در خصـــوص ابطـــال بخشـــن  1380.7.29-242رأي شــماره   .5

سازمان تأمین خدمات درمانی پرسنل نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی  1379.2.31م مورخ 11.801.07.28شماره.
  .ایران

  .30/3/1381-79/99شماره هـ/رأي .6
سـازمان   30/4/1380/هـ مـورخ  1636ابطال مصوبه شماره درخصوص  26/5/1381-80/388شماره هـ/رأي .7

  .ملی زمین و مسکن
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درخصوص مدت اعتبـار حقـوق مکتسـب قـانونی و ایجـاد حـق       تعیین ضابطه   -
  ؛2اعتراض و تعیین مرجع رسیدگی نسبت به آن

  ؛3هاي قانونی به اشخاص غیر مشمول نوعی قانونگذاري است تسري مصونیت -
  تعیین تکلیف براي سازمانهاي اجرایی دیگر(غیر از قوه مقننه). -
  

  و توسعه دامنه قانون  . ممنوعیت تفسیر، تضییق2
بنابراین مقام اداري حق ارائـه تفسـیر رسـمی از     تفسیر قانون مختص به مقنن است.

بعبـارت  قانون عادي را نداشته و این موضوع خارج ازصلاحیت هـاي اجرایـی اسـت.    
و یـا  » قانونگـذار «دیگر مسئله تعیین حد وحدود شمول قانون و تفسـیر آن متعلـق بـه    

اختیار تفویض گردیده است می باشد. در برخی از آرا، دیوان بـر   شخصی که به او این
خـارج از حـدود اختیـارات مقـام اجرایـی      »تفسیر قانون« این امر تأکید نموده است که 

موجبات توسیع دایره شمول قانون را فراهم کرده است، خلاف « و اینکه اداره   4»است
ع مقـررات دولتـی تشـخیص داده    قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه در وض

دیوان نخستین بار در قضیه ابطال پاره اي از مواد آیین نامـه اجرایـی اراضـی     5.»شودمی
را  » مالکیـت دولـت   « بـه  » اختیارات دولـت  « تعبیر   16دربند  1360شهري  مصوب 

این امر ممکن است از طریق محدود کردن ممنوع و مبناي ابطال تصمیم قرار داده است. 
  حکم مقنن توسط مقام اداري نیز صورت پذیرد. » اطلاق«

  
  . حصر مصادیق حکم قانونگذار2-1

                                                                                                              
 5و  4-3-2-1ابطـال بنـدهاي   هیأت عمومی دیوان راجع به  80/301کلاسه پرونده:  117ره دادنامه شمارأي .1

  .شوراي عالی انقلاب فرهنگی 12/4/1380و  18/2/1380مورخ  480و  478مصوبه جلسات 
آیین  13هیات عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال مقررات ماده 26/11/82مورخ 453رأي شماره .2
.مه اصلاحی اجراي قانون ثبت علائم تجارتی واختراعاتنا
  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري. 87و  68تا  53، 66کلاسه پرونده  14/8/70رأي وحدت رویه .3
 33481هیات عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال بخشـنامه شـماره   4/8/82مورخ285رأي شماره .4

  .ی کارکنان قضائی قوه قضائیهمدیرکل کارگزین 15/12/1380مورخ 
دیوان عدالت اداري در مورد آثار ناشی از قرار موقوفی تعقیب در ارتباط با لایحه قانونی  17و  16رأي شماره  .5

  .12/10/62مورخ  محکومان جزایی عفو
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مقام اجرایی در تعیین مصادیق حکم قانونگذار باید مطابق با مصادیقی عمـل نمایـد   
» مقـنن «که در قانون ذکر گردیده است. بنابراین فرض بـر ایـن اسـت در مـواردي کـه      

ت تعیین نموده یا معیاري را براي تعیین مصادیق حکم مصادیق حکم قانونگذار را به دق
مصـادیق را  » حصـر «یـا  » تعیـین « بیان نموده باشد مقامات اجرایی دیگر حق ورود بـه  

شهر سازي و  شوراي عالی 5کمیسیون ماده نخواهند داشت. در یک مورد دیوان تصمیم 
باغهـا بـر اسـاس     وضع قواعد آمره مبنـی بـر تقسـیم بنـدي    « مبنی بر اینکهمعماري را 

مساحت آنها به باغهاي با ارزش زیاد، متوسط و کم و تعیین تکلیف خاص در هر مورد 
هکتار و تملـک آنهـا    70به ویژه حصر ممنوعیت تغییر و تبدیل در مورد باغهاي حدود 

را غیر قانونی اعلام وا ابطال می نماید. نقش کمیسیون در مقـام   1»براي استفاده عموم  
اقع ارائه معیاري خارج از قانون مبنی بر تقسیم بندي باغات بـه ارزش کـم،   اجراء در و

واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقـع  زیاد و متوسط بوده  درحقیقت بر خلاف ماده 
  عمل نموده است. دولت و شهرداریها  1367در طرحهاي دولتی و شهرداریها مصوب 

  . تفسیر قانون 2-2
2وتفسیر آن امر قانونگذاري و متعلق به قوه مقننه است وضع قانون و اصلاحاصولا 

قـانون اساسـی  در    73تفسیر قانون  از جمله موضوعاتی اسـت کـه بـه موجـب اصـل      
صلاحیت اختصاصی مقنن است. بنابراین نقطه مقابل این اصـل ایـن اسـت کـه تفسـیر      

» اجرایـی  امري«قانون خارج از صلاحیت مقامات اجرایی است. بعبارت دیگر امر تفسیر
محسوب نمی شود. اما در بسیاري از موارد و در عمل مقامات اجرایی ممکن اسـت در  
فرآیند اجراي قانون اقدام به ارائه تفسیر و برداشت خاصی از مواد قانونی نمایند که این 

معروف شده است. امـا  » تفسیر اداري«امر امروزه در ادبیات حقوق اداري بعنوان نوعی 
که در صورتی که مقامات قوه مجریه در اعمال قانون مواجه با ابهام یا  باید توجه داشت

شبهه اي گردند نمی توانند آنرا از نزد خود تفسیر نمایند. این اقدام مقامـات اداري نیـز   

                                                                                                              
  )80/270هـ/ -15/5/1382(دیوان  رأي هیأت عمومی.1
در خصوص ابطال مصوبه یکصد و هشتادان عدالت اداريهیات عمومی دیو19/5/82مورخ 197رأي شماره .2

 2مـاده   6و 5و 4شوراي عالی انقلاب فرهنگی موضوع اصلاح بند هـاي   9/12/1367و یکمین جلسه مورخ 
  قانون تشکیل شوراي آموزش پزشکی و تخصصی کشور
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مورد کنترل قضایی قرار میگیرد. دیوان عدالت اداري نیز در آراء بسیاري بـر ایـن نکتـه    
دایره و قلمرو شمول آن از وظایف و اختیـارات  انون وتفسیر ق«  تأکید نموده است که 
  » 1.اختصاصی مقنن است

از جمله در بخشی از قضیه ابطال بخشنامه معاون در آمدهاي مالیاتی وزارت دارایی 
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران شرح و تفسیر  73به موجب اصل  «آورده است که:

بـه   نظـر . راي اسلامی قرار گرفتـه اسـت  قوانین عادي منحصراً در صلاحیت مجلس شو
اینکه ماهیت حقوقی تفسیر قانون عادي، تبیین و توضیح منظور و مقصود مقـنن و رفـع   

نیست و علـی الاصـول از    ن است و متضمن وضع قاعده آمره مستقلیآشبهه و ابهام از 
  2.»گردد ابطال می..بخشنامه. 3باشد، بنابراین بند  جهت تاریخ اجراء تابع اصل قانون می

  . تعیین مستثنیات حکم قانونی 2-3
  3.اختصاص به قانونگذار دارد اًتعیین مستثنیات از حکم عام مقنن منحصر

  
  . تعیین و اعمال مجازات3

تعیین  مجازات و طریق اعمال آنها از جمله شاخص تـرین موضـوعاتی اسـت کـه     
ارج اسـت. زیـرا   درقوانین اساسی از حیطه صلاحیت هاي مقامات اداري و اجرایـی خ ـ 

اصل تفکیک قوا و صلاحیت ها اقتضاءدارد کـه قـدرت تقنـین و اجـرا ازهـم تفکیـک       
تعیین انواع جرائم و مطلق تخلفات و میزان مجازات هر یک از آن هـا  «گردند. بنابراین 

و همچنین تعیین مراجع ذیصلاح به منظور رسیدگی بـه جـرائم و تخلفـات مختلـف و     
ره مجـرمین و متخلفـین از وظـایف اختصاصـی قانونگـذار      اعمال مجازات قانونی دربـا 

  و قوه مجریه حق تعیین و اعمال مجازات را نخواهد داشت. 4» است.

                                                                                                              
معاون درآمـدهاي   10/11/1372مورخ  5/30-53636/4245ابطال نظریه شماره دیوان را جع به  6/7/82رأي .1

  مالیاتی وزارت امور اقتصادي و دارائی
ــد    1380.9.4-289رأي شــماره  .2 ــدالت اداري در خصــوص ابطــال بن ــوان ع ــومی دی ــأت عم ــنامه  3هی بخش

  .معاون درآمدهاي مالیاتی وزارت امور اقتصادي و دارایی 1379.7.12مورخ  3.4-6409.32952شماره
اصلاحی آیـین نامـه    11می دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال ماده هیات عمو6/1/83مورخ7رأي شماره.3

.اجرائی قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ ها
و  11و  10هیأت عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال بند هاي 25/6/1386مورخ 436رأي شماره .4

  .اسلامی شهرمصوبه چهل و سومین جلسه شوراي 13
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این موضوع در خصوص جرائم ومجازت ها اهمیت بسزایی دارد. دراین زمینـه نیـز   
آراء بسیاري از دیوان در راستاي کنترل قضایی  تصمیمات اداري صادر گردیـده اسـت.   

/ 16/12مـورخ   4نخستین بار هیأت عمومی دیوان عـدالت اداري در رأي شـماره   براي 
از جهت تعییین مجازات  48تبصره ماده   -2«... به این مسئله توجه نموده است.  1361

و کسر حقوق مستخدم بانک به میزان دو برابر مبلغ دریافتی از بابت کمک رفاه خانواده  
  ».تهیه وتصویب آیین نامه خارج استاز حدود اختیارات قوه مجریه  در 

اعمال و اجراي هر قسم مجازات توسـط مقامـات انتظـامی بایـد بـه       علاوه بر این 
موجب قانون باشد و  همانگونه که اشاره شد تعیین، تغییر وتشدید جـرائم و مجـازات   

تعیین مراجع ذیصلاح به منظور رسیدگی به جرائم و تخلفات قانونی آن ها، و همچنین 
هاي قانونی، و تشخیص متخلف از غیر متخلف نیز مختص بـه   و اعمال مجازات عددمت

قانونگذار یا مأذون از طرف وي بوده و این امر اصولاً خـارج از حـدود و اختیـارات و    
 صلاحیت هاي مقام اداري است دیوان در آراء متعددي به این اصل صحه گذارده است.

  ند از:سایر عبارات دیوان در این خصوص عبارت
  
تنبیه انضباطی فرد زندانی خلاف قانون اعمال :تنبیه انضباطی فرد زندانیاعمال .3-1

قانون تبدیل شـوراي سرپرسـتی زنـدان هـا و      9و خارج از حدود اختیار مقرر در ماده 
  1است. اقدامات تامینی و تربیتی کشور

وضـع قاعـده آمـره سـهل     سهل انگاري و عدم همکاري به عنوان تخلف: اعلام.3-2
در زمـره تخلفـات   ( کـه اداره )  انگاري و عدم همکاري با ناظران و بازرسین مربوط را 

                                                                                                              
قانون اساسی  36طبق اصل « «ن در قضیه موصوف و عبارات آن در این زمینه قابل توجه است.متن رأي دیوا.1

جمهوري اسلامی ایران حکم به مجازات و اجراء آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و بموجـب قـانون باشـد و    
مسـتوجب  ر صـورت ممنـوع و   ه ـ قانون مزبور هتک حرمت و حیثیت محکومان به زندان به 39بصراحت اصل 

قانون مجازات اسلامی نیز مفهم عدم جواز اعمال مجازات  579مجازات اعلام گردیده است و حکم مقرر در ماده 
نحو سخت تر از حد متعارف است. نظر باینکه از طرف مقنن حکمی در باب مجازات ه مقرر درباره محکومان ب

عنـوان تنبیـه   ه نفرادي تا مدت یک ماه ب ـصورت اه اعمال مجازات حبس بصورت انفرادي انشاء نشدهه حبس ب
قانون تبدیل شوراي سرپرستی زندان  9انضباطی فرد زندانی خلاف قانون و خارج از حدود اختیار مقرر در ماده 

تشخیص  64تامینی و تربیتی کشور مصوب ها و اقدامات تامینی و تربیتی کشور به سازمان زندان ها و اقدامات
  »قانون دیوان عدالت اداري ابطال می گردد. 25قسمت دوم ماده  داده می شود و به استناد
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قابل پیگرد اعلام نموده است خارج از حدود اختیارات قوه مجریه در وضــع مقـررات   
  1.شوددولتی تشخیص داده می

مـال مجـازات   وضع قاعده آمره مبنـی بـر اع  : مجازات قطع سهمیه سیماناعمال .3-3
قطع سهمیه سیمان به ادعاي ارتکاب تخلف به تشخیص کارخانجات سیمان بـه شـرح   

خلاف هدف و حکم مقنن و  28/12/1380مورخ  14835/33دستورالعمل شماره  7بند 
خارج از حدود اختیارات وزارت صنایع و معادن در وضع مقررات دولتی تشخیص داده 

  2.شودمی
اق تلقی کردن کالا چقا: تعیین مجازات کیفري براي آن واق تلقی کردن کالاچقا .3-4

تعیین مجازات کیفري براي آن نیاز به صراحت و تأییـد و وضـع و تصـویب مراجـع     و
رأي دیوان عدالت اداري در مورد ابطال بخشـنامه گمـرك ایـران در     .(قانونگذاري دارد

  ) 1077-خصوص ورود موقت کالا
  3تعیین تخلفات رانندگی .3-5
  

  وضع مالیات و عوارض و الزام به پرداخت وجه .4
قـانون اساسـی در صـلاحیت اختصاصـی      51یکی از موضوعاتی که بموجب اصل 

حال در هنگام اجراي قـوانین مـالی و   مقنن است، تعیین مالیاتها و نوع  آن است. با این
مقـام   مالیاتی، ممکن است با شبهاتی مواجه شویم. بدین سبب دیوان عـدالت اداري در 

اخذ هرگونه وجهـی  «  کنترل قضایی اعمال دولت در آراء متعددي بیان داشته است که 
از اشخاص یا الزام اشخاص به پرداخت هرگونه وجهی به قانونگذار یا مـأذون از قبـل   

در ذیل به برخی از رویه هاي دیوان کـه برخـی  مصـادیق را در    » مقنن اختصاص دارد.
  ه است معرفی می نماییم.زمره امور تقنیینی قرار داد

  

                                                                                                              
 3ماده  12بند  13هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در خصوص ابطال جزء 21/1/1384مورخ 18رأي شماره .1

  دمات:نامه اجرائی سازمان بازرسی و نظارت بر قیمت و توزیع کالا و خ آئین
 14835/33مومی دیوان عدالت اداري بند آخـر دسـتورالعمل شـماره   هیأت ع 542شماره 29/7/86مورخ  رأي.2

  وزارت صنایع و معادن 28/12/1380مورخ 
نیروي انتظامی مربوط به حمل معاونت راهنمایی و رانندگی(ابطال دستورالعمل80/44630/5/1381شماره هـ/.3

  طرح برخورد با تخلفات ساکن«خودرو با جرثقیل 
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حقوقی به پرداخت مالیـات  الزام اشخاص حقیقی یا:درآمدپرداخت مالیات بر .4-1
درآمد منوط به انجام تشریفات قانونی مربوط به تنظیم برگ تشخیص مالیاتی و ابلاغ بر

آن به شخص مؤدي صدور برگ قطعی مالیـاتی اصـلاحی متضـمن افـزایش مالیـات و      
مؤدي و رسیدگی به اعتراض وي در ایـن بـاب توسـط مراجـع      عاطلااجراي آن بدون 

ذیصلاح قانونی که از مقوله وضع قاعده آمره در خصوص مورد است، خارج از حـدود  
اختیارات وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی در وضـع مقـررات دولتـی تشـخیص داده        

  1.شودمی
مـت کالاهـا وخـدمات    افـزایش قی افزایش قیمت کالاها وخدمات توسط اداره:  .4-2

افزایش نرخ آب  اداره به قانونگذار یا مأذون از قبل مقنن اختصاص دارد ازجمله توسط
  2بها و سایر خدمات مربوطه.

الاصول نیاز به تصویب مرجع قانونگـذاري  تعیین عوارض علیتعیین عوارض:  .4-3
3دارد.

  
  مصادیق امر اجرا ب)

پـذیر نیسـت.  در    ه مصـادیق اجـراء امکـان   گونه که اشاره شد، تعیین دقیق هم همان
حقیقت، نمی توان با ارائه یک معیار کلی  قلمور امور تقنینی را محدود کرد.  تنهـا مـی   
توان به صورت موردي و مصداقی برخی از این مصادیق را مشخص نمـود.  در برخـی   

ت و بـر  از آراء و البته به صورت محدود، دیوان مصادیق امر اجراء را بیـان نمـوده اس ـ  
اجرایی بودن تصمیم صحه گذارده است. در محتـواي آراء دیـوان ایـن مـوارد در کنـار      

« بکار رفته است. براي مثال دیوان  صـرف    4»اتخاذ تصمیم در خصوص مورد«عبارت 

                                                                                                              
 33مـاده   3و قسمتی از بند  2عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال مفاد بند هیأت  456رأي شماره .1

  قانون مالیاتهاي مستقیم 219نامه اجرائی ماده آیین
  وزارت نیرو) 25/12/1378مورخ  100/33/37356(ابطال بخشنامه شماره 80/5613/6/1381رأي شماره هـ/.2
نامه اجرایی  و تبصره آن از آیین 12و ماده  1از ماده  2رد ابطال بند رأي وحدت رویه دیوان عدالت اداري در مو .3

  )931صفحه  قانون جنگلها و مراتع ( 56اجراي ماده  موضوع
بـا ایـن   هیأت عمومی دیوان در مقام تفکیک امر تقنینی( وضع قاعده آمره) و اجرایـی آراءدر محتواي غالب.4

عبارت مورد اشاره قرار گرفته است. 
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را وضع قاعـده آمـره در    2»کیفیت احتساب مهریه«، صرف تعیین 1»ارسال و ابلاغ اوراق
بلکه آنرا امري اجرایی تلقی نموده است. سـایر مصـادیق   ندانسته » قوه مقننه«صلاحیت 

  امر اجراء در محتواي آراء دیوان عبارتند از: 
  ؛3نامه هاي اداري در موارد خاص و معین -
  ؛ 4تغییر محل احداث پالایشگاه گاز -
  ؛ 5نقل و انتقال تلفن از نقطه اي به نقطه دیگر -
  ؛6موافقت یا عدم موافقت با انتشار روزنامه -
  .7صدور انواع مجوزها  ازجمله صدور یا عدم صدور مجوز ساخت وساز   -
  
  نتیجه

سال فعالیت خود در مقام کنتـرل قضـایی    30دیوان عدالت اداري در طول قریب به 
اعمال  دولت مرزهاي اقدام دولت را با ارائه معیارها و مصادیق گوناگون تعیین نمـوده  

توانند بعنوان یک منبع غنی در تعیین مرزهاي امور  است. بنابراین  محتواي این آراء می
اجرایی بکار روند.  با اینحال به جز برخی از موارد جزئی و خاص،  دیـوان بیشـتر بـه    
بیان مواردي پرداخته است که  خارج از امور اجرایی هستند. که البته این وضعیت ناشی 

  امور عبارتند از: از نقش کنترلی دیوان است.  از جمله مهمترین مصادیق این
  ارائه آیینی غیر از حکم مقننن؛  -

                                                                                                              
  81/67هـ/-2/6/1382ي هیأت عمومی رأ .1
( قانون مدنی 1082آیین نامه اجرایی تبصره الحاقی به ماده  6راي دیوان عدالت اداري در مورد ابطال مفاد ماده  .2

  )1378.8.20. 177.77شماره هـ   رأي شماره
ي شـماره  هـا  العمـل  ابطـال دسـتور  هیأت عمومی دیـوان در خصـوص    19/5/1381-79/160شماره هـ/رأي .3

سازمان  2/2/1379مورخ  280/ف/27541و  5/8/1378مورخ  29090/5013و  29/6/1376مورخ  18432/1/52
  .تأمین اجتماعی

ابطال مصـوبه کمیسـیون هیـأت وزیـران در خصـوص محـل احـداث        دیوان در خصوص 9/1384/ 27رأي .4
پالایشگاه گاز پارسیان

به نقل و انتقال تلفن راجع  6/6/84رأي هیأت عمومی دیوان مورخ .5
هیأت نظارت بـر مطبوعـات    21/7/1372مورخ  5421/124تصمیم شماره رأي هیأت عمومی دیوان راجع به.6

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
سازمان  8/5/1385مورخ  15849ابطال مصوبه شماره هیأت عمومی دیوان در خصوص 12/12/86رأي مورخ .7

سازمان میراث فرهنگی و گردشگري.



  31/ معیارهاي تفکیک صلاحیت هاي دو قوه در رویه دیوان عدالت اداري 
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  توسیع  دایره شمول قانون ؛ -
  تضییق دایره شمول قانون ؛  -
  اخذ هر نوع وجه از اشخاص خارج از موارد قانونی؛  -
  تحدید مالکیت؛ -
  الزام اشخاص به پرداخت وجه؛ -
  وضع قاعده آمره ؛ -
  تفسیر قانون؛ -
ی مراجع قضـایی از قبیـل توقیف،تعلیـق تـاریخ و چگـونگی      تعیین آثار آراء قطع -

  رسیدگی و اجرا آراء قضایی ؛
  تعیین انواع جرائم و مطلق تخلفات؛  -
  ؛1تعیین مدت اعتبار قوانین موضوعه -
  تعیین میزان مجازات ها. -

کیفیـت  « ،صـرف تعیـین  »ارسال و ابـلاغ اوراق « در مقابل برخی از اقدامات نیز نظیر
صدور نامه هاي اداري در موارد خاص و معین را جزء امور اجرایی در  »هاحتساب مهری

  صلاحیت قوه مجریه تلقی نموده است.

                                                                                                              
مـدیر کـل    18/9/1377مـورخ   56/ت/س/هــ/ 3937ابطال نظریه شماره (80/42326/5/1381شماره هـ/رأي .1

  )حقوقی سازمان تعزیرات حکومتی
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