
  

  1سازي موفق در كوبا مباني قانوني برنامة خصوصي
   دياز و آلخانه روخراتي-تراوايسو . ماتياس اف

  ∗جعفر شفيعي
  چكيده

 ، ضرورت گذار ي از اقتصاد ارشادي و مشكلات ناشي ناكارامديدر جهان كنون
 ـ   ي خصوص ي بر بنگاه ها   يبه سمت اقتصاد آزاد و مبتن       ـ  ي شـده ب  ـش نما يش از پ ان ي

 يان م ي سخن به م   » بازار يشكست تئور « اقتصاددانان از    ي كه برخ  ي ا است؛ به گونه  
 ـ   ي حقوق ي و چارچوب ها   ين اصول ، مبان   ين ب يدر ا . آورند  در گـذار    ي نقـش مهم

 ـ از   ي حقوق ين چارچوب ها  يا.  دارند ينظام اقتصاد   در جهـت  ييك طـرف مبنـا   ي
 يا بـر  يگر طرح ي دهند،از طرف د   ي به دست م   ي ساز يت خصوص يه آغاز فعال  يتوج
 يت بنگاه هـا   يت و تمش  ي ارائه نموده، سرانجام به تثب     ي ساز يت برنامه خصوص  يهدا

 يند خصوص ي فرا ي برا يان تجربه ا  ينوشتار حاضر به عنوان ب    .  پردازند ي م يخصوص
 ـ ي بنگاه هـا   ي ساز ي گوناگون خصوص  يح روش ها  ي ،  ضمن تشر    يساز  و  ي دولت

 مفهوم بحـث    ي حقوق يا و چارچوب ه   ي در كشور كوبا ، مبان     يانتخاب روش عمل  
 . كندي مين كشور بررسيرا در ا

سازي كوبا را در خـلال دورة گذار بـه           اين مقاله مباني قانوني برنامة خصوصي     
 ما نيازمنـد چـارچوب قـانوني مناسـبي بـراي گـذار از               1.كندبازار آزاد تشريح مي   

                                                           
در ASCE نجمن مطالعاتي اقتصاد كوبـا  ةاه ارائه شده در هفتمين همايش سالان مقالةاين مقاله، خلاص. 1

 Legal Foundation for a Successful Privatization Program in CUBAن بـا عنـوا    1997آگوسـت  
 .منتشر شده است

 دانشگاه شهيد بهشتيدانشكده حقوق كارشناسي ارشد حقوق عمومي  ∗
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مد هاي اقتصادي تحت نظارت دولت و سپردن آنها به مؤسسات خصوصي كارا بنگاه
  .خواهيم بود

ويـژه در  سازي در سراسر جهان، بـه  هاي موفق خصوصي    اخيراً مواردي از برنامه   
تواند الگويي مناسب براي كوبا       شود كه مي  اروپاي شرقي و آمريكاي لاتين ديده مي      

  .باشد
 دچار نواقـصي  2هاي دولتي در اقتصادهاي دولت محور مانند كوبا      مديريت بنگاه 

هـاي دولتـي       اساساً از بنگـاه    3.شود  ها مي   د كاراي اين بنگاه   است كه مانع از عملكر    
توجه نداشتن دولت   . شود    اجتماعي دولت استفاده مي     -براي پيشبرد اهداف سياسي   

ها آنها را به سمت غيراقتصادي بودن سوق داده اسـت و در               به عملكرد كاراي بنگاه   
  4.بيشتر موارد بدون كمك مالي قادر به ادامة كار نيستند

وري   هاي دولتي بهبود كارايي و افزايش بهره        سازي بنگاه   هداف اصلي خصوصي  ا
سازي عبارت از كـاهش انـدازة    هاي خصوصي   ديگر اهداف بالقوة برنامه     5.آنهاست

                                                                                                                                        
انتقال يـا فـروش   «سازي را معادل   خصوصية اين مقاله به كار رفته، واژتعريف رايج و تعريفي كه در  . 1

 .برد به كار مي» ها از بخش عمومي به خصوصيها، وظايف يا فعاليت دارايي
ERNST & YOUNG, Privatization: Investing in State-Owned Enterprises Around the 
World 29-34 (1994)  

 
  Privatization around the world ]از اين به بعد [

 امتياز، قراردادهاي مـديريت     ة خصوصي، اجار  -هاي مشترك عمومي      گذارياين تعريف متضمن سرمايه   
) BOOT( انتقـال    ، عمليات ، مالكيت ،هاي ساخت   نامه  و همچنين برخي ابزارهاي تخصصي مانند موافقت      

  )همان منبع(. است
در اين تعريف   ) مانند تأمين آب  ( و وظايف حكومت      خدمات ةهمچنين يافتن منبعي در خارج براي ارائ      

 :سازي بنگريد به  خصوصيةتر از واژ تر و مضيق براي ديگر تعاريف وسيع.  گنجانده شده است
Richard M. Phillips & Marian G. Dent, Privatizing Eastern Europe: A Challenge for the 
Nineties, in Joint ventures and privatization in Eastern Europe 448-49 Practicing Law 
Institute Commercial Law and Practice Course Handbook Series No. 575 (1991). 

همچنين مالكيت خصوصي اموال درآمـدزا در كوبـا محـدود بـه قطعـات كوچـك زمـين در اختيـار                      . 2
  .گذاران خارجي است هاي دولتي و سرمايه هاي مشترك بين بنگاه گذاري هاي سرمايه كشاورزان و دارايي

Constitución de la República de Cuba (1992), published in Gaceta Oficial (August 
1, 1992), arts. 19-23 [ به بعدين از ا  “1992 Constitution 
”].  

  : به مثال بنگريدرايب. 3
Jozef M. van Brabant, Privatizing eastern Europe — The role of markets and ownership 
in the transition 23-26 (1992). 
4. Horst Brezinski, The Autonomous Sector in a Society of Shortage, in Privatization and 
Entrepreneurship in Post-Socialist Countries. Economy, Law and Society 33 (Bruno 
Dallago et al. eds., 1992). 
5. Mary M. Shirley, What, Why, and How of Privatization: A World Bank Perspective, 
60 FORDHAM L.REV. 23, 25-27 (May 1992). 
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هـاي ملـي و افـزايش         دولت، جهش اقتصادي، افزايش مالكيت كارگران از دارايـي        
  1 .درآمدهاي دولتي است

اند كه بايد تحت مالكيت و        قدر حياتي باشند، آن هاي اقتصادي اندكي، اگر       بخش
اي جـامع     سازي كه به شـيوه      هاي خصوصي   تجربة برنامه . نظارت دولت باقي بمانند   
هاي تابع كه وظايف سنتي حكومتي        دهد كه حتي دستگاه     اجرا شده بودند، نشان مي    

 1959  از جمله آنهايي را كه كوبا دستاوردهاي اصـلي انقـلاب           -دادند    را انجام مي  
آميز به    توان به طور موفقيت      مي -هاي بهداشتي     كند، مانند آموزش و مراقبت      ذكر مي 

سـازي را     انداز خصوصي   عاملي كه ممكن است چشم    . بخش خصوصي واگذار كرد   
تبار و در كوبا پيچيده كند تعداد زياد دعاوي اتباع ايالات متحده، آمريكاييان كوبايي    

  2.شـان پـس از انقـلاب كوبـا اسـت             مصادرة اموال  هاي مقيم جزيره دربارة     كوبايي
 و از اين 3ها برنيامده است كشور كوبا از عهدة جبران خسارت هيچ يك از اين گروه

شـدة  هاي ضـبط    اند و به دنبال استرداد دارايي     رو، آنها عليه دولت اقامة دعوي كرده      
 دعـاوي . هـاي ديگـر هـستند    خويش در عوض دريافت غرامت يا جبران خـسارت    

اي مبتني بـر بـازار آزاد مطـرح    مصادرة اموال بايد در ابتدا طي گذار كوبا به جامعه        
دولت كوبا بايد براي برقراري رابطة كامل با ايـالات متحـده، تقويـت ثبـات                . شود

. گذاري خارجي، به حل و فصل اين دعاوي همت گمـارد          سياسي و تشويق سرمايه   
ها به مالكان سابق  ريق استرداد اين دارايي هر ميزان كه دعاوي مصادرة اموال از ط     به

                                                           
1. Privatization Around the World, ـ10، صـفحات  4 رة ،  به پانوشت شما  .  مراجعـه شـود  13ي  ال

  .189 و 188، صفحات 9 ة ، پانوشت شمار,van Brabant همچنين بنگريد به
Jan Winiecki, Polish Mass Privatization Programme: The Unloved Child in a Suspect Family, 
in Mass privatization: An initial assessment 48 (1995). 

  :د بهي مثال بنگررايب. 2
Matías F. Travieso-Díaz, Some Legal and Practical Issues in the Resolution of Cuban 
Nationals’ Expropriation Claims Against Cuba, 16 U. PA. J. INT’L BUS. L. 217 (1995); 
Matías F. Travieso-Díaz, “Alternative Remedies In A Negotiated Settlement Of The 
U.S.Nationals’ Expropriation Claims Against Cuba,” 17 U. Pa. J. Int’l. Bus. L.659 (1996); 
Matías F. Travieso-Díaz, Legal and Practical Issuesin Resolving Expropriation Claims, NEW 
YORK L.J., (February 20 1996).  

 كه به شاكيان آمريكايي يا كوبائيـان سـاكن          كشور كوبا بايد به دلايل سياسي، مشابه همان خسارتي را         . 3
 : د به ي مثال بنگررايب. كند، به شاكيان ساكن در جزيره نيز پرداخت كند خارج پرداخت مي

Matías F. Travieso-Díaz and Steven R. Escobar, Cuba’s Transition to a Free-Market 
Democracy: A Survey of Required Changes to Laws and Legal Institutions, 5 DUKE J. 
COMP. & INT’L L. 379, 412 (1995) [   از ايـن بـه بعـد Laws and legal institutions]; Rolando H. 
Castañeda and George P. Montalván, Economic Factors in Selecting an Approach to 
Expropriation Claims in Cuba, presented at the Shaw, Pittman, Potts & Trowbridge 
Workshop on Resolution of Property Claims in Cuba’s Transition, Washington, D.C. 16 
(January 1995). 
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 1.سازي اين اموال به طور خودكار انجام خواهد گرفت          حل و فصل شود، خصوصي    
اند كه عليـه      سازي  هايي موضوع خصوصي    در اين مقاله فرض بر اين است كه بنگاه        

آنها هيچ ادعاي مالكيتي نشده باشد يا اينكه دعاوي عليه آن امـوال رد شـده يـا از                   
  .ريق ابزارهاي غيراستردادي حل و فصل شده باشندط

حراج، فروش  : اند از هاي رايج براي فروش كامل يك بنگاه دولتي عبارت          روش
سازي كـوپني، و بخـشش بـه         توافقي، مزايده، عرضة سهام، توزيع سهام، خصوصي      

-اسازي عبارت   هاي جزئي خصوصي    روش. كاركنان يا خريد آنان از سهام     / مديريت
نامـة سـاخت، مالكيـت، عمـل و انتقـال             گـذاري مـشترك، موافقـت        سرمايه :ند از 

)B.O.T( سـازي در     هاي خصوصي اين گزينه . ها و قراردادهاي مديريت     نامه  ، اجاره
   .2شوند ذيل به طور مختصر شرح داده مي

  

                                                           
هاي دولتي بـه مالكـان قبلـي بايـد مـورد           پردازد كه آيا استرداد بنگاه      له نمي ئاين مقاله به طرح اين مس     . 1

 .انجامد، قرار گيرد ها مي سازي سريع اين بنگاه به خصوصيحمايت حكومت كوبا به عنوان راهي كه 
2. Mass privatization: An initial assessment, مراجعه 18 و 17، صفحات 2 ة،  به پانوشت شمار 

 .شود
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  هاي دولتي سازي بنگاه هاي ديگر خصوصي روش
. كند  هاي دولتي را بيان مي      اهسازي بنگ   هاي به كار رفته در خصوصي       اين بخش روش  

غالباً روش برگزيده به همان اندازه كه به مناسـبات سياسـي و اقتـصادي حـاكم در هـر                    
شـگفت  . ها نيـز وابـسته اسـت        ها و اوضاع حاكم بر بنگاه       كشور بستگي دارد، به ويژگي    

سازي براساس يك روش آغاز شـود و براسـاس روش             نيست كه تلاش براي خصوصي    
  .كند، كامل گردد ونه كه اوضاع سياسي تغيير ميگ ديگر، همان

  سازي تدريجي سازي سريع در برابر خصوصي خصوصي
اي باشد كـه تـدريجي صـورت          سازي به گونه    ممكن است طراحي برنامة خصوصي    
سـازي تـدريجي در كـشورهايي         از خـصوصي  . بگيرد يا همگام با تغيير اوضاع رخ دهد       

براي . ريزي متمركز هستند    م اقتصادي با برنامه   شود كه درصدد حفظ يك نظا       استفاده مي 
اند كه  سازي تدريجي   هاي خصوصي   مثال، چين و ويتنام مشغول طراحي و اجراي برنامه        

-هايي از اين دسـت ثابـت شـده كـه كـم               برنامه 1.شوند  اي بلندمدت شكوفا مي   در دوره 
هاي محـدود،    در عين حال، حتي اين تلاش     . اند  هاي سياسي   انعطاف و در بند محدوديت    

هاي سودجويانه منجـر    هاي دولتي به سمت فعاليت      در تحريك مديريت و كاركنان بنگاه     
  .اند وري، سودمند بوده به افزايش بهره

هاي دولتـي بـه بخـش         سازي سريع، فروش و واگذاري بنگاه       هدف برنامة خصوصي  
ــا حــداكثر ســرعت ممكــن اســت  ســازي ســريع  هــاي خــصوصي روش. خــصوصي ب

از ايـن رو،    . كند  هاي داخلي را احيا مي      ن خصوصي را جذب و بخش بنگاه      گذارا  سرمايه
در ادامـة   . هـا هـستند   ترين روش براي گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار آزاد مناسب         

سازي   پردازيم كه اين برنامه درصدد اجراي يك يا چند روش خصوصي            مقاله به اين مي   
  .سريع است

                                                           
1. Fan Liufang, China’s Corporatization Experiment, 5 Duke J. Comp. & Int’l. 149 (Spring 
1995); Matthew D. Bersani, Privatization and the Creation of Stock Companies in China, 
1993 COLUM. BUS. L. REV. 301 (1993); Andrew Xuefeng Qian, Riding Two 
Horses:Corporatizing Enterprises and the Emerging Securities Regulatory Regime in China, 
12 UCLA Pac Basin LJ. 62 (Fall 1993); Freehill Hollingdale & Page, Vietnam, a Business 
Guide 103 (1991). 

 استقلال عمليـاتي فزاينـده بـه        يهاي دولتي را با اعطا      سازي محدود مالكيت بنگاه     كشور چين خصوصي  
  .ها، توأم كرده است اين بنگاه

Barbara Lee & John Nellis, Enterprise reform and privatization in socialist economies 
7-9 (1990). See Steven Mufson, Profit Motive Praised for Chinese Firms, WASHINGTON 
POST, Sept. 12, 1997, at A27. 
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  سازي كامل خصوصـي
شود كه دولـت، ديگـر تمايـل بـه حفـظ              سازي كامل زماني استفاده مي     از خصوصي 

ويـژه در مـورد     سـازي كامـل بـه       خـصوصـي . مالكيت يا نظارت بر بنگاه دولتـي نـدارد       
دهنـد و هـيچ       گونه خدمات اساسي به مردم نمي     هايي تجاري مناسب است كه هيچ       بنگاه

ي اشتغال دائمي دولت بـه آنهـا      اهميت راهبردي يا امنيتي مفروضي ندارند و بنابراين برا        
  .دليلي وجود ندارد

دهد تـا     هاي دولتي به دولت امكان مي        فروش بنگاه  :هاي دولتي   فروش مستقيم بنگاه  
 از سـوي ديگـر، فـروش     1.هاي آنها كسب درآمد كند      ها و دارايي  از محل فروش شركت   

كـه غالبـاً    هاي معدودي   هاي دولتي به تمركز مالكيت در دست اشخاص يا شركت           بنگاه
ها باشـد ممكـن اسـت         انجامد كه اگر اين تنها شيوة برخورد با اين بنگاه           اند، مي   خارجي

هاي دولتي اغلب بـه همـراه ديگـر           از اين رو، فروش بنگاه    . موجب انزجار عمومي شود   
  .سازي كلي است ها قسمتي از برنامة خصوصي روش

د فـروش هـر بنگـاه دولتـي          پيش از پيشنها   :ها براي فروش نهايي     آماده كردن بنگاه  
سنجي انجام گيرد براي تعيين اينكه آيا اين بنگاه را به عنوان بنگاهي             بايد مطالعات امكان  

هـا،    با فرض قابل فروش بودنِ بنگاه     . 2در حال پيشرفت بايد فروخت يا بايد منحل شود        
ديل تب ـ) 1:  اين آمـادگي مـستلزم امـور زيـر اسـت           3.بايد آنها را براي فروش آماده كرد      

هاي شركت دولتي و سوابق مالي آن بـه شـكلي كـه اسـتانداردهاي حـسابداري                   حساب
) 2. هاي مالي قابل اطمينـان را ممكـن كنـد           المللي را برآورده سازد و ارائة اظهارنامه        بين

به كارگيري مـشاور بـراي بيـان        ) 3. ارائة گزارش براي شناسايي مشكلات بالقوة فروش      
انتـصاب مـشاور    ) 4. ه كـردن اسـناد قـانوني مـورد نيـاز          مشكلات قانوني فروش و آماد    

هـاي شـركت و انجـام دادن ديگـر            هـا و بـدهي      مالي بـراي ارزيـابي دارايـي      / اقتصادي  
   4.هاي مالي تحليل

                                                           
1.Farid Dhanji & Branko Milanovic, Privatization, in 2 the Transition to a Market 
Economy: Broad issues 30 (Paul Marer and Salvatore Zecchini, eds., (1991) . 

  Transition to a market economy ]از اين به بعد [ 
2. United Nations, Accounting, valuation and privatization 14 (1993) [hereinafter 
Accounting]. 
3. United Nations, Legal Aspects of Privatization in Industry 35-36 (1992) [hereinafter 
Legal Aspects of Privatization] at 42-43. 

  .43ةهمان منبع، صفح. 4
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اين بنگاه همچنين شايد مجبور شود خـود را بازسـازي كنـد بـراي اينكـه بـه نظـر                     
تأمين مـالي مجـدد يـا       : اند از تتغييرات ساختاري عبار  . تر باشد   خريداران بالقوه جذاب  

استهلاك بدهي، حذف خطوط توليدي بدون سود، كاهش تعداد كاركنان، بـه كـارگيري              
هايي كه بنگاه را براي فروش با مـشكل           ها و بدهي    مديران جديد و تعيين تكليف دارايي     

  1.كنند مواجه مي
ود، ش ـ  در يك فروش توافقي كه اغلب بيـع خـصوصي ناميـده مـي        :فروش توافقـي 

 2.كندها يا سهام خود مذاكره مي       بنگاه دولتي مستقيماً با خريدار بالقوه براي انتقال دارايي        
 در بيـع مخـصوص فروشـنده    3.پذيري آن است   مزاياي فروش توافقي سرعت و انعطاف     

هاي معيني را تحميل كند، مانند اينكـه از خريـداران بـالقوه بخواهـد              شرط  تواند پيش مي
عملكرد موفق بنگاه پس از فروش، بـه مـديريت پيـشنهادي يـا برنامـة                براي اطمينان از    

 از سوي ديگر، رسيدن به قيمت منـصفانه در مـذاكره بـا خريـدار                4.بازسازي گردن نهند  
تر از ارزش واقعي اين بنگاه بـه         آسان نيست و شايد در محيط رقابتي دولت قيمتي پايين         

واند به احتمال تقلب در نظر مردم دامـن         تنبود شفافيت بالقوه در معامله مي     . دست آورد 
  5.بزند

هـاي تجـاري    هاي عمومي راهي مؤثر براي فروش سـريع شـركت            حراج :ها  حـراج
هاست، بنابراين فـروش      اشكال اين روش نشان ندادن ارزش واقعي بنگاه       . كوچك است 

هاي دولتي از طريق حراج در حداكثر كـردن درآمـدهاي دريـافتي دولـت تـأثيري                   بنگاه
ها واجد شرايط باشند تـا اطمينـان           بايد پيشنهاد دهندگان پيش از برگزاري حراج       6.اردند

  7.خاطر بدهند كه آنها قادر به ادارة بنگاه هستند

                                                           
1. Accounting, مراجعه شود15 و 14، صفحات 14 ة، به پانوشت شمار.  
2 . Privatization Around the World,اين مـذاكرات  .  مراجعه شود20 صفحه 2 ة ، به پانوشت شمار

 )همان منبع(. شود  مالي انجام ميةگذار يا ديگر واسطسرمايهگري يك بانك  غالباً با واسطه
3. Van Brabantمراجعه شود221 ة، صفح4 ة ،  به پانوشت شمار . 
  .هاي دولتي در آلمان شرقي مورد تبعيت قرار گرفت سازي بنگاه   اين روش بارها در خصوصي.4

 Wendy Carlin, Privatization and Deindustrialization in East Germany, in Privatization in 
Central and Eastern Europe 137(1994) [hereinafter Privatization in Central and Eastern 
Europe]. 

  .222 و 221همان منبع، صفحات . 5
6 .Privatization Around the World,مراجعه شود20 و 19، صفحات 2ة  ،  به پانوشت شمار . 
سازي، پيـشنهاد دهنـدگان     خصوصيةبرنام) 1975-83( دوم ةها در شيلي طي مرحل       حراج  براي مثال،  .7

هـا بـه خريـداراني        در نتيجه، برخـي بنگـاه     . كرد  را ملزم به تن دردادن به تشريفات تعيين صلاحيت نمي         
معيارهاي تعيين صـلاحيت يكـي از       نبود  . بدون پايگاه مالي يا مهارت تكنيكي و مديريتي فروخته شدند         
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 مزايده شبيه حراج است بجز اينكه فرايندي رسـمي اسـت كـه براسـاس          :ها  مزايـده
دولـت خواسـتار    در هـر مزايـده،      . شـود   قواعد از پيش مستقر و جداول زماني انجام مي        

پيـشنهادها تـا زمـان مقـرر        . قيمت پيشنهادي ممهورشده از طرف خريداران بالقوه است       
ممكن است دولت   . شود  شوند و پس از باز شدن، بالاترين پيشنهاد برنده مي         دريافت مي 

گذاران به وسيلة فرايند پيـشنهاددهي مخفـي بتوانـد در ازاي              با ايجاد رقابت بين سرمايه    
آورد، قيمتـي بـالاتر كـسب          نسبت به قيمتي كه در يك حراج به دست مـي           بنگاه دولتي، 

هاي چـشمگير و تـأخيرات لاينفـك فراينـد رسـمي مزايـده                 از سوي ديگر، هزينه    1.كند
  .كند برخي از مزاياي آن را خنثي مي

يك مزيت مهم اين روش اين است كه انتقـال مالكيـت در فراينـدي شـفاف انجـام                   
  2.دارد  را از زد و بند محرمانه يا جانبداري مصون ميشود، بنابراين دولت مي

بـه دولـت امكـان      ) حـراج ( عرضة سهام بنگاه دولتي در بيع عمومي         :عرضـة سهام 
گذاران از جملـه      افزايش سرمايه و توزيع مالكيت اين بنگاه را در بين بسياري از سرمايه            

 بـازار سـرماية محلـي       به هر حال، عرضة سهام زماني كـه       . دهد  گذاران محلي مي    سرمايه
در مورد كـشورهايي ماننـد      . فعال است، تنها راه مؤثر براي تقويت مالكيت داخلي است         

ــا  ــرمايه -كوب ــاي س ــود بازاره ــا نب ــرمايه   ب ــاي س ــود بازاره ــا وج  -اي ضــعيف  اي ي
هـاي دولتـي بـه ايـن روش مـستلزم فـروش سـهام در بازارهـاي             سازي بنگاه   خصوصي

  3.گذاران خارجي است  سهام به سرمايهالمللي و انتقال مالكيت بين
 شـدن    خرد شدن سهام مالكيت با عرضة سهام، موضوع ديگري است كه به پيچيـده             

توان اين موضوع را بـا فـروش قـسمت            با وجود اين، مي   . شود  نظارت مديران منجر مي   
دهـد كـه    عمدة سهام به خريدارِ واحد تخفيف داد، و اين به سهامدار اطمينان خاطر مـي      

   4.شود گذاري كافي، بنگاه به طرز مناسبي اداره مي سرمايهبا 
                                                                                                                                        

 طي  ةشدهاي خصوصي    درصد بنگاه  70سازي مجدد حدود      عواملي بود كه در ورشكستگي يا خصوصي      
  .مرحله دوم، سهيم بود

Helen Nankani, 2 Techniques of privatization of state-owned enterprises 17, 21 (1988). 
  .21 ةهمان منبع، صفح. 1

2. Carlos E. Martínez, Early Lessons of Latin American Privatizations, 15 15 Suffolk 
Transnat'l L.J. 468, 493 (1992). 
 

3 . Nankani,مراجعه شود23 و 22، صفحات 23 ة ، به پانوشت شمار . 
اي بـه      قابـل ملاحظـه    ة كشوري كه در آن حكومت با فروش سـهام عمـد           - از اين روش در نيوزيلند    . 4

  . استفاده شده است-ترل پرداخت گذاران راهبردي، به كسب حق كن سرمايه
Stephen Franks, Rigorous Privatization: The New Zealand Experience, 28 Columbia J. 
World Bus. 85, 92 (1993). 
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 اين روش بـه مـديران يـا كاركنـان           :روش فروش يا بخشش به مديران يا كاركنان       
مزيـت ايـن    . دهد كه تمام يا بخشي از سهام آن را به دست آورند             بنگاه دولتي اجازه مي   

ن سـهمي كامـل اعطـا       روش اين است كه در صورت موفقيت بنگاه به مديران يا كاركنا           
 از سـوي ديگـر، سـپردن        1.شـود   وري كاركنان مي    شود و بدين سان باعث بهبود بهره        مي

سـازي را بـه    هاي عملياتي پيش از خصوصي ادارة بنگاه به مديران قديمي، استمرار شيوه      
اين گرايش و احتمال كه بنگاه دولتي به دليل نبـود سـرمايه در گـردش،    . اندازد خطر مي 
  2.سازد شود، فروش يا بخشش را پرمخاطره ميمالي اوليه مواجه ميبا مسائل 

سـازي  خـصوصي «سازي، كه به عنوان       اين نوع خصوصي  : سازي كوپنـي   خصوصي
هايي به شهروندان عـادي اسـت    شود، مستلزم فروش يا بخشيدن كوپن     شناخته مي » انبوه

روش در مقـام نظـر،    ايـن  3.كه بيانگر حق مالكيت يا حق خريد سهام بنگاه دولتي است          
هاي دولتي شود، امـا بـراي دولـت غرامتـي            سازي بنگاه   تواند باعث تسريع خصوصي     مي

 علاوه بـر ايـن، پراكنـدگي گـستردة          4.آورد  اندك در پي داشته يا هيچ غرامتي به بار نمي         
شود كه مـديران نظـارت بـر  بنگـاه را تـا زمـان سـازماندهي                  مالكيت شركت سبب مي   

  5.هندسهامداران ادامه د

                                                           
  .همان منبع. 1
2. ACCOUNTING,، هـاي  يكي از مشهورترين نمونـه    .  مراجعه شود  11 ة، صفح 14 ةه پانوشت شمار  ب

وقتي كشور قوانيني را تصويب كرد كـه  . كاركنان، در مجارستان اتفاق افتاد/ ت خريد سهام توسط مديري   
هايشان داده شده بـود، بـسياري از          سازي بنگاه   به مديريت و كاركنان حق شروع خصوصي      آن  به موجب   

 و مالـك    نـد هاي بنگاه را گرفت     هايشان را خصوصي كردند، دارايي    ريزي قبلي شركت    مديران بدون برنامه  
 .هاي جديد مدير شدندگذاران خارجي فروختند و در شركت ها را به سرمايه ا بنگاهشدند ي

Barbara Lee and John Nellis, Enterprise reform and privatization in socialist economies 
11 (1990). 

3 .Privatization Around the World, مراجعه شود23-24 در صفحات 2 ، به پانوشت شمارة .  
 . همان منبع.4

Stanley Fischer, Privatization in East European Transformation, in The emergence of market 
economies. 
INN EASTERN EUROPE 237 (Christopher Clague and Gordon C. Rausser eds. 1994) 

  EMERGENCF ]از اين به بعد [
5 Privatization Around the World , ،    مراجعـه شـود  24 و 23، صـفحات  2 ة بـه پانوشـت شـمار  .

  :همچنين بنگريد به
Saul Estrin, Economic transition and privatization: the issues, in Privatization in Central and 
Eastern Europe .  

 . مراجعه شود27 و 26، صفحات 20 ة به پانوشت شمار
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  سازي جزئـي هاي خصوصيروش
هاي دولتي را حفظ    ها، دولت ميزاني از مالكيت يا نظارت بر بنگاه          براساس اين روش  

اين موضوع از شدت انتقادات وارد بر فروش ميـراث كـشور بـه معـدود افـراد                  . كند  مي
ها بـا  علاوه بر اين، گاهي اوقات اين روش    . كاهدداراي امتيازات ويژه يا به خارجيان مي      

-سازي نهايي آمـاده مـي       آوري، بنگاه هاي دولتي را براي خصوصي        بهبود مديريت و فن   
  .گذاران بالقوه خواهد شد كنند كه باعث جذابيت بيشتر بنگاه دولتي براي سرمايه

گذاري خـصوصي و      گذاري مشترك، سرمايه     در سرمايه  :هاي مشترك   گذاري  سرمايه
اي مـستقل منتقـل     هـا را بـه مؤسـسه        ، دارايـي  بنگاه دولتي براساس عقد مشاركت مدني     

غير دسترس در كـشور ميزبـان       ) و سرماية (آوري     شريك خصوصي معمولاً فن    1.كنند  مي
 2.بينــد كنــد و دولــت نيــز نيــروي كــار و منــابع فيزيكــي را تــدارك مــي را عرضــه مــي

ا تواند اشكال قانوني مختلفـي از توافـق تجـاري سـاده ت ـ           هاي مشترك مي    گذاري  سرمايه
  3.هايي با مالكيت مشترك به خود بگيردشركت

بر اين اساس، مستأجر يا صاحب امتياز در عوض         : ها و واگذاري امتيازها     نامه  اجاره
كنـد و     حق به كار انداختن تأسيسات يا ارائة خدمات به پرداخـت هزينـه مبـادرت مـي                

بـرداري از     رههـا عمـدتاً در ازاي به ـ        اجاره. كند  عوايد حاصل از عمليات را تصاحب مي      
شـود، در حـالي كـه امتيـازات           منابع طبيعي و استفاده از امكانات توليدي پرداخـت مـي          

   4.هاي همگاني اشاره داردانحصاري به خدمات عمومي يا ديگر فعاليت
روش اجاره يا واگذاري امتياز داراي اين مزيت ويژه است كه دستيابي دولـت را بـه                

تـر  ه انتقال مالكيت دارايي به بخـش خـصوصي، آسـان   ها بدون نياز ب  هدف كارايي بنگاه  
                                                           

1 .Privatization Around the World   ،مراجعه شود24 ة، صفح2 ةبه پانوشت شمار . 
2 .Martínez, ، مراجعه شود498 ة، صفح25 ة به پانوشت شمار . 
3.Accounting,   ،   در كوبا پس از انتـشار       1992از سال   .  مراجعه شود  11 ة، صفح 14 ةبه پانوشت شمار 

هاي دولتي و      بنگاه   مشترك بين  هاي  گذاريسرمايه 50گذاري خارجي با عنوان قانون        اولين قانون سرمايه  
  .شركاي خارجي مجاز شناخته شد

Matías F. Travieso-Díaz and Alejandro Ferraté, Recommended Feature of a Foreign Investment 
Code for   

Cuba’s Free-Market Transitions N.C. J. Int'l & Comm. Reg. 511, 516 (1996)  
گـذاران خـارجي    هاي مشترك به كمك سـرمايه   گذاري  سرمايه ] Recomminded Featurs اين به بعداز[

 مشروط به آنكه شرايط قانوني و تنظيمي مناسب بـراي            دارند، نقش مهمي را در گذار كوبا به بازار آزاد          
-گذاري هاي مشترك، تخته پرشي براي خصوصي       سرمايه ،به علاوه . انجام عمليات آنها به كار برده شود      

 .در ذيل بنگريد. كند هاي دولتي كوبا مهيا مي سياري از بنگاهسازي ب
4 .Privatization Around the World ،  مراجعه شود26 و 25، صفحات 2 به پانوشت شماره . 
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گـذاري     به هر حال، از آنجا كه مستأجر و صاحب امتياز عموماً  براي سـرمايه               1.سازد  مي
ها فراتر از آنچه بـراي تـضمين سـود دورة اجـاره يـا امتيـاز ضـرورت دارد،                      در دارايي 

هـا پـس از ايـن         رايـي اي ندارند ممكن است اطمينان خاطر از حفظ ارزش اين دا            انگيزه
هاي حاصل شده در دورة اجـاره   گذاري پيشرفت  مشكل ديگر قيمت 2.دوره مشكل باشد  

   3.يا امتياز، پس از پايان اين دوره و انتقال آنها به دولت  است
در قرارداد مديريت، دولـت يـك شـركت خـصوصي اجـاره             : قراردادهاي مديريت 

 از ايـن قـرارداد اغلـب در         4. اداره كنـد   كند تا تأسيسات عمومي يا ارائـة خـدمات را           مي
يافته براي ارائة خـدمات دولـت محلـي ماننـد حمـل ونقـل عمـومي،          كشورهاي توسعه 

 همچنين اخيراً در كـشورهاي در       5.شود  استفاده مي ... آوري زباله، نظافت خيابان و        جمع
  6.شود حال توسعه از قراردادهاي مديريت براي تأسيسات صنعتي استفاده مي

دادهاي مديريت به دليل اينكه در معرض مسائل مربوط بـه جـدايي مالكيـت و                قرار
 اين قراردادها بايد با استقرار سازوكارهاي  7. احتياج دارند   كنترل هستند، به نظارت شديد    

  8.نظارتي مؤثر در دولت همگام باشند
                                                           

1 . Martinez, مراجعه شود497، صفحة 25، به پانوشت شمارة .  
2. Legal Aspect of Privatization ، ديگـري  وضوعم.  مراجعه شود53 ة، صفح15 ةبه پانوشت شمار 

 . مستأجر استةها به وسيل  غارت دارايي،شود كه ممكن است مطرح
 .219 و 218همان منبع، صفحات . 3
4. Privatization Around the World, ، قراردادهـاي  .  مراجعه شـود 26 ة، صفح2 ة به پانوشت شمار

ها، اما چنـدين تفـاوت بـارز          برداري از دارايي    ه مانند نظارت بر بهر    ،هايي با اجاره دارند     مديريت شباهت 
گيـرد و     در اجاره، مستأجر نظارت بـر امـوال اسـتيجاري را برعهـده مـي              . بين اين دو روش وجود دارد     

در قـرارداد مـديريت، اختيـار       . گيرد   در معرض خطرات مالي قرار مي      ،همچنين اگر بنگاه سودآور نباشد    
 مديريت وي بدون توجه بـه سـودآوري بنگـاه           ةالزحم  حقو   پيمانكار محدود به شروط قراردادي است     

  .شود پرداخت مي
Roman Frydman, Andrej Rapaczynski, John S. Earl et al., The Privatization Process in 
Central Europe 199 (1994)  

  ] PRIVATIZATION IN CE از اين به بعد [
5 .Accounting, ، مراجعه شود9 ةفح در ص14 ة به پانوشت شمار . 
 به ويژه كارخانجات نساجي را از طريق قراردادهاي         ،هاي دولتي   مثال، سريلانكا بسياري از بنگاه    راي  ب .6

بـه پانوشـت    ،   ,NANKANI . آميزي به بخش خصوصي واگـذار كـرده اسـت           مديريت به طور موفقيت   
 . مراجعه شود132 ة، صفح23 ةشمار

در اين مـورد،   (يك شركت خصوصي نيازمند اين است كه مالك          مديريت به    ةهمچنين تفويض وظيف  . 7
اش به طور مناسب عمل    منابع خود را صرف نظارت به عملكرد مديران كند، مبادا مدير به وظيفه            ) دولت

 در راستاي منـافع خـويش بـه    ،كار اندازده يا منابع شركت را به جاي اينكه در راستاي سود مالك ب       كندن
هاي دولت، مانند منابع محدود و تنگناهاي بوروكراتيـك ممكـن اسـت               ، محدوديت ...بنگريد به . كار برد 

 .هاي مدير شود ثر بر تلاشؤنظارت م مانع
8 .Van Brabant ، مراجعه شود220 و 219، صفحات 4 ة به پانوشت شمار . 
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  سازي قابل استفاده در كوبابررسي روش خصوصي
سازي سريع  هاي رايج براي خصوصي    روش اين بخش درصدد كشف قابليت اجراي     

هـاي    پردازيم، اما به تمام بنگاه      ما به توضيح اين مبحث مي     . هاي دولتي در كوباست     بنگاه
هدف ما ارائة يـك طـرح يـا پيـشنهاد           . شود  دولتي كوبا يا بخش عمدة آنها پرداخته نمي       

 چگـونگي   به عبارت بهتر هـدف مـا صـرفاً        . سازي در كوبا نيست     براي برنامة خصوصي  
  .سازي در كوباست هاي گوناگون خصوصياجراي روش

علاوه بر عوامل حقوقي كه در ايـن بخـش و در            : ملاحظات كلـي، عوامل سياسي   
ــونگي       ــان و چگ ــي زم ــات سياس ــت، ملاحظ ــده اس ــيح داده ش ــه توض ــر مقال سراس

تـوان بـراي انجـام        مـي . كنند  هاي خاص را در هر كشور تعيين مي         سازي بنگاه   خصوصي
سازي از راهبردهاي بسياري تبعيت كرد كه هر كدام از آنها عـلاوه بـر                 ند خصوصي فراي

ايـن فراينـد در كوبـا بـا تجديـد           . اي نيز دارند  هاي بالقوه   خطرهاي سياسي ذاتي، مزيت   
ــود    ــد ب ــراه خواه ــاعي هم ــصادي و اجتم ــام سياســي، اقت ــي نظ ــاختار كل ــالاً . س احتم

اسيت سياسـي و اغلـب بـا اعتراضـاتي          هاي دولتي در كوبا با حس       سازي بنگاه   خصوصي
سـازي در كوبـا        خـصوصي  1.هاي پساسوسياليستي رايج اسـت      همراه است كه در محيط    

سازي در كشورهاي اروپاي شرقي متضمن اقـدامات دولتـي            مانند فرايند اخير خصوصي   
هاي دولتي، جستجوي مالكان جديد، انتقـال         انحلال بنگاه : اند از متنوعي است كه عبارت   

  2.هاي غيرمولدهاي دولت به بخش خصوصي و بستن شركت ييدارا
هايي سياسي منتهي خواهد شد كه بايد در  اين اقدامات ضرورتاً به برانگيختن واكنش    

  .سازي لحاظ شود  خصوصيةانتخاب شيو
همچنين بايد فرايندهاي تبديل در اقتصاد كـلان در دورة گـذار روي دهـد، كـه بـر                   

با وجود آنكه بحث دربارة ايـن فراينـدها،         . واهد گذاشت سازي تأثير خ    برنامة خصوصي 
دهد كه تغييـرات اقتـصادي، اگـر     فراتر از حيطة اين مقاله است، مطالعات اخير نشان مي  

  3.دوره گذار موفق باشد، بايد به آزادسازي سريع و احتمالاً دردناك اقتصادي بينجامد

                                                           
1. .David Gordon, Privatization in Eastern Europe: The Polish Experience, 25 L. & Policy in Int’l 
Bus. 520 (1994). 
2  .. Symposium: Economic, Legal, and Political Dilemmas of Privatization in Russia: Privatization in 
East Europe: Another Case of Words That Succeed and Policies That Fail? 5 Transn. L. & 
Contemporary Problems 8 (1995) [ ن به بعداز اي  Symposium]. 

  :  به  اين كتاب بنگريددر.  3
 Ernesto Hernández-Catá, “Liberalization and Behavior of Output During the Transition from 
Plan to Market,”   
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  سازي تصميمات مهم خصوصي
هاي دولتي، نظارت دولت كوبـا         مقياس وسيع بنگاه   سازي ابتدايي و در     در خصوصي 

رود و به بخش خـصوصي امكـان          ها به سرعت و در زماني كوتاه از بين مي           بر اين بنگاه  
بـا وجـود ايـن، چنـين تغييـر      . شـود  هاي مـولد كشور داده مي  دسترسي فوري به دارايي   

: انـد از   كـه عبـارت    مدت داشته باشـد   اي در كوتاه    تواند پيامدهاي عمـده    اي مي   گستـرده
سازي همزمان تعـداد      ممكن است خصوصي  . هاي بهره و تورم بالا      بيكاري، افزايش نرخ  

هاي دولتي به دليل تأمين نبـودن اعتبـارات مـورد نيـاز خـارجي، عملـي                   زيادي از بنگاه  
ــي 1.نباشــد ــت م ــم مخــاطره   راه ديگــر اينكــه دول ــسير سياســي ك ــد  م ــراي  توان اي ب

هـاي    سازي معـدودي از بنگـاه       د و در ابتدا تنها به خصوصي      سازي انتخاب كن    خصوصي
اگـر  . سـازي را آشـكار كنـد        بزرگ و نسبتاً موفق اقدام نمايد تا ثأثيرات مثبت خصوصي         

سازي اولية اين چند بنگاه بزرگ همراه با موفقيت باشد، تأثير سياسـي مثبـت                 خصوصي
هـا بـا      سازي اين بنگاه    از سوي ديگر، اگر خصوصي    . تواند شگرف باشد    اين موفقيت مي  

توانـد    هـا مـي     نـشيني   اي به بار آورد، اين عقب       اشكالاتي مواجه شود يا نتايج نااميدكننده     
يك . اعتبار سازد و حمايت عمومي اين طرح را از بين ببرد            سازي را بي    فرايند خصوصي 

گذاران خارجي است  تواند در بلندمدت عملي باشد، جذب سرمايهراهبرد سياسي كه مي  
هـاي دولتـي      سازي بنگاه   آوري و دانش لازم براي خصوصي       اي لازم، فن    كه منابع سرمايه  

هـاي متوسـط و       ها بـه ويـژه بنگـاه        دارند، و يافتن راهي است براي واگذاري ديگر بنگاه        
هـاي دولتـي در كوبـا         سازي بنگاه   اگر قرار است خصوصي   . كوچك به كارآفرينان محلي   

يد ضروري باشد تعادل بين مشاركت خارجي و محلـي          آميز باشد، در نهايت شا      موفقيت
  .در اين فرايند مختل شود

بندي،   گيري در مورد زمان      رهبران كوبا بايد علاوه بر تصميم      :سازي  روش خصوصي 
سـازي    هاي خـصوصي    ها، براي هر بنگاهي از بين روش        سازي  دامنه و مراحل خصوصي   

سـت آمـده و احـساسات عمـومي     موجود گزينش كنند؛ تصميمي كه شايد بر نتايج به د         
سازي مستلزم ترفندهاي متعددي خواهد بـود         گزينش روش خصوصي  . تأثير داشته باشد  

  2.انديشي سياسيگزينش بين كارايي اقتصادي و مصلحت: كه عبارت است از

                                                           
1.  Simon Johnson and Gary W. Loveman, Starting Over in Eastern Europe: Entrepreneurship and 
Economic Renewal, IAC (SM) Newsletter Database Central European Business Ltd. Business 
Europa, Harvard Business School Press, June 1, 1996, available in Lexis-Nexis. Library, 3. 

2 .Symposium,  ،مراجعه شود11 ة، صفح46 ة به، پانوشت شمار . 



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  118

بنابراين به عنوان مثال، ممكن است ملاحظات سياسي، دولت كوبا را مجبور كند كه              
هاي حساس مانند شركت برق واگذار كرده تا          بلندمدت را از بنگاه   برداري    امتيازات بهره 

گذاران خارجي نفروشد؛ هر چند كه در مقايسه با واگـذاري امتيـاز               شركت را به سرمايه   
  . سود بيشتري داشته باشد

سازي كوبا نقشي نيز براي مديران و        برنامة خصوصي  :نقش مديران و كاركنان بنگاه    
هـاي بـه    شده تعريف كند تا در موفقيت اقتـصادي شـركت         يهاي خصوص   كاركنان بنگاه 

در واقع، سـهم مالكيـت، اگـر وجـود داشـته      . تازگي خصوصي شده داراي انگيزه باشند   
هـاي    شده بايد قبـل از تحويـل بنگـاه          هاي خصوصي باشد، كاركنان و مديران در شركت     

  1. بالقوه پرداخت شود دولتي به خريداران خصوصي
شود، بنگاه دولتي     شناخته مي » سازي بيروني   خصوصي«ه عنوان   رويكردي كه گاهي ب   
گـذاران   سـرمايه : انـد از كنـد كـه عبـارت     واگـذار مـي   ) بيروني(را به كارگزاران خارجي     

خارجي، نهادها و حتي عموم مردم كه در عين حال مـديران و كاركنـان را بـدون هـيچ                    
است كه بر   » سازي داخلي  خصوصي«در مقابل، روش  . كند  سهمي در بنگاه جديد رها مي     

ايـن روش   . شـود   طبق آن مالكيت بنگاه به مديران و كاركنان همـان بنگـاه واگـذار مـي               
گرفتن از مديريت دولتي ارائه كند و در عين حـال راه را             هايي براي فاصله    تواند شيوه   مي

بـا وجـود    . شده، هموار نمايـد   تازگي خصوصي هاي به   ها در بنگاه    براي مشاركت كوبايي  
سازي داخلي مانند فروش خـارجي بـراي دولـت منجـر بـه درآمـدزايي                  ن، خصوصي اي

 به علاوه، از آنجا كه انتقال مالكيت به مديران و كاركنان، مردم عادي را از                2.نخواهد شد 
كند، شايد از ديـد مـردم نـسبت بـه روش       فرصت خريد سهام شركت جديد محروم مي      

  3.تر تلقي شود سازي خارجي خودسرانه خصوصي
هـاي مالكيـت كـارگران        تواند اشـكالي از برنامـه       سازي مي   همچنين برنامة خصوصي  

شـده  هـاي خـصوصي     اين برنامه كه به كاركنان براي كسب سـهم در بنگـاه           . عرضه كند 
سازي را فـرو نـشاند، امـا از     تواند مخالفت سياسي در برابر خصوصي  دهد، مي   امكان مي 

                                                           
سازي كه اهداف سياسي و منافع مـديران و            خصوصي هايشيوههميت انتخاب    ا بارةبه منظوربحث در  . 1

   :كند، بنگريد به كاركنان بنگاه را برآورده مي
Igor Filatochev, Robert E. Hoskisson, Trevor Buck, Mike Wright, Corporate restructuring in 
Russian privatizations: implications for U.S. investors, California Management Review (January, 
1996) available in LEXIS Nexis Library, at 9. 
2. Farid Dhanji and Branko Milanovic, Privatization in Eastern and Central Europe: Objectives, 
Constraints and Models of Divestiture,Working Papers, Country Economics Department, World 
Bank 1991, at 17. 

  .همان منبع. 3
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گـذاران بينجامـد كـه        ن، كاركنان و سرمايه   بست بين مديرا    سوي ديگر ممكن است به بن     
  .كنند براي نظارت و تأثير بر تصميمات با يكديگر رقابت مي

  سازي هاي دولتي كوبا براي اهداف خصوصي بندي بنگاه طبقه
هاي دولتي را در كوبا به سه         توان با توجه به اهداف تحليلي، منابع اقتصادي بنگاه          مي

  :بندي كرد قلمرو اصلي طبقه
يا يكـي   (هاي مشترك بين دولت       گذاري  هاي موضوع سرمايه    رايي دا -

)  كاملاً تحت مالكيت آن    اش يا شركت    هاي تابعه هايش يا سازمان  از ارگان 
  .گذار خارجي و يك سرمايه

ها بـه صـورت تعـاوني كـه در آنهـا              داري و ادارة اموال يا بنگاه         نگه -
از منبـع مـذكور     بـرداري     دار بـراي بهـره      اعضاي حقوقي دائمي يـا مـدت      

  .دارند) معمولاً زمين كشاورزي(
  .شدههاي عملياتي هاي كاملاً تحت مالكيت دولت و بنگاه  بنگاه -

ممكن است روش مناسب براي پرداختن به هر يك از واحدهاي اقتصادي متفـاوت              
  .بنابراين در ادامة اين بحث به هر يك  جداگانه پرداخته خواهد شد. باشد

  گذاري مشترك هاي موضوع سرمايه سازي بنگاه خصوصي
گذاري خـارجي     هاي كوبا در جذب ميزان معيني از سرمايه         هاي اخير، تلاش  در سال 

 ،هاي اقتصادي مجزايـي     گذاري خارجي در كوبا از بخش       سرمايه. 1بخش بوده است  نتيجه
گـذاري خـارجي بـه      مقامات كوبايي بر سرمايه   . به ويژه گردشگري، حمايت كرده است     

كي از سازوكارهاي مورد اعتماد دولت براي غلبـه بـر بحـران اقتـصادي كـشور                 عنوان ي 
. گذاري خارجي است    اي از تأثير سرمايه    اكتشاف و استخراج نفت نمونه     2.اند  تأكيد كرده 

به علت وابـستگي شـديد بـه ذخـاير نفـت شـوروي و       CUPET) (شركت ملي نفت 

                                                           
   .10 ةهمان منبع، صفح. 1
هـاي    گـذاري    ميليـون دلار از سـرمايه      707، منبـع    1997 ة تا ژانوي  1990هاي   طبق برآوردها  بين سال     .2

 موجـود در    1997آوريـل   ) كوبـا ( گزارشات كشوري    EIU .خارجي، به كوبا ارسال يا تحويل شده است       
LEXIS, Nexis library .  رغم برخـي اسـتثنائات جالـب     بهاين رقم نسبتاً اندك بر اين امر دلالت دارد كه

المللي در ايجاد تعهدات بلند مدت قابل ملاحظه در جزيره به كندي عمل               گذار بين    سرمايه ةتوجه، جامع 
 .كرده است



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  120

. كي و فقدان منابع مالي شـد       دچار محروميت تكنولوژي   1989هاي فني آن، پس از      كمك
CUPET     برآمد،   گذاري مشترك درصدد رفع اين كاستي        با عقد چندين قرارداد سرمايه 

گـذاري مـشترك توتـال كمپـين يـوروپين            مانند تأسيس شركت اكتشاف نفت با سرمايه      
هاي عمومي  اي از شركت     كه مجموعه  ،علاوه بر اين، مكس پترول    . CUPETفرانسه و   

سـاخت شـوروي    » سينفيوگاز« است،  براي تعمير پالايشگاه نفت        و خصوصي مكزيكي  
  1. منعقد كردCUPETگذاري مشترك با  قرارداد سرمايه

طور كه در ذيل بيشتر توضيح داده خواهد شد، ممكـن اسـت حكومـت كوبـا                   همان
سازي خود را با فروش سـهم خـود در            بتواند سرمايه را افزايش دهد و برنامة خصوصي       

گــذاري مــشترك بــا شــريك خــارجي يــا ديگــر  ي موضــوع ســرمايههــا برخــي بنگــاه
ها   گذاران خارجي نيز در اين بنگاه       از آنجا كه سرمايه   . گذاران خارجي، شروع كند     سرمايه
ها به آنها پيامـدهاي سياسـي محـدودي داشـته             اند، بايد واگذاري كامل اين بنگاه       شريك
  .باشد

و (هاي مشترك نفتـي       گذاري  يهسازي سرما   به عنوان مثال در صنعت نفت، خصوصي      
بـا مـذاكرة مجـدد دربـارة شـروط          ) هـاي معـدني     هـاي مـشابه در طـرح        سرمايه گذاري 

گذار خارجي يا اجاره براي اكتشاف و         برداري به سرمايه    نامة واگذاري امتياز بهره     موافقت
شود؛ مشروط بـه پرداخـت        برداري از ملك براي دورة زماني چندين ساله انجام مي           بهره
 امتياز افزايش به دولت، تعهدِ دارندة امتياز براي بهبود تأسيسات فيزيكي استخراج و حق

بـردار اجـازه    فرآوري نفت يا مواد معدني، و انتقال تكنولوژي كه به دولت يا ديگر بهـره              
  .برداري را تا پايان دورة امتياز برعهده داشته باشد خواهد داد تا مسئوليت بهره

                                                           
  :بنگريد به. 1

The Laws And Legal System Of A Free-Market Cuba -- A Prospect For Business, (1996). 
گذاري خـارجي كوبـا     سرمايهة برنامبارة، براي بحث مفصل درLaws and legal system]از اين به بعد [

 :همچنين بنگريد به.  مراجعه كنيد5به فصل 
Jorge Pérez-López, A Critical Look at Cuba’s Foreign Investment Program, paper presented at the 1995 
Meeting of the Latin American Studies Association, Washington, D.C. (Sep. 1995) 1-4 

  : همچنين بنگريد بهCritical Look]از اين به بعد [ 
Carmelo Mesa-Lago, Cuba’s Economic Strategies for Confronting the Crisis, in Cuba After the Cold War 
200-203 (Carmelo Mesa-Lago ed., 1993) 

 Confronting the crisis]از اين به بعد [
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  گذاري خارجي در كوبا كنوني سرمايهنظري اجمالي به رژيم 
پس از فروپاشي سوسياليسم در اتحاد جمـاهير شـوروي و اروپـاي شـرقي و افـول                  
شديد اقتصادي ناشي از آن، كشور كوبا به طور جدي درصدد جـذب سـرماية خـارجي        

. 2هـاي معينـي را برداشـت       حكومت براي جذب سرمايه به جزيـره محـدوديت         1.برآمد
هــاي مهمــي را در مــورد  محــدوديت1993ي كوبــا در ســال اصــلاحات قــانون اساســ

هـاي اقتـصادي مخـتلط و     گذاري خارجي حذف كرد كه مالكيت اموال در بنگـاه   سرمايه
هـاي مـشترك بـه كمـك سـرماية خـارجي،       گـذاري  انتقال اموال دولتي را براي سـرمايه   

مـورد   اين اصلاحات نمايانگر پاية گـزارش رژيمـي اسـت كـه در               3.پذير ساخت   امكان
 كل اقتـصاد كوبـا      1994 در واقع، در سال      4.گذاري خارجي كمتر بازدارنده است      سرمايه

گذاري خارجي  هاي بهداشتي، آموزش و بخش نظامي بر روي سرمايه    به استثناي مراقبت  
گذاري خارجي انجام  اي كه در آنها سرمايههاي عمده با وجود اين، بخش. آزاد اعلام شد

ردشگري، معدن، اكتشاف نفـت، سـاختمان و كـشت و صـنعت       شده، هنوز محدود به گ    
  5.است

ترين هاي مشترك بين طرف خارجي و يك بنگاه كوبايي، رايج           گذاري  تشكيل سرمايه 
اين بنگاه كوبايي يـك دسـتگاه       . گذاري خارجي است    شكل به كار رفته براساس سرمايه     

در هفت سال   .  كه دولت كوبا تأسيس كرده است      6دولتي يا يك شركت خصوصي است     
  7.گذاري مشترك صورت پذيرفته است  سرمايه270اخير بيش از 

                                                           
1 .GARETH JENKINS & LILA HAINES, Prospects for Reform, Trade and Investment 
121(1994). 

  Cuba prospects]از اين به بعد [
2 .Gillian Gunn, Cuba in Transition: Options for US Policy 34 (Gillian Gunn, ed., 1993) 

  Cuba in Transition]از اين به بعد [
تر كردن خود براي شركاي تجاري بـالقوه، در           جذابحكومت كوبا به منظور     . 32همان منبع، صفحه    .  3

هـايي   هـا بنگـاه  SA. پرداخـت ) SA(وليت محـدود  ئهاي سهامي عام با مس  به تأسيس شركت   1989سال  
هـاي خـصوصي    اند و از بسياري جهات شبيه شـركت         مان يافته هاي بزرگ ساز    اند كه مانند شركت     دولتي

پردازنـد و ماننـد       مثال، به نگهداري ارز در حساب هاي آن سوي مـرز خـويش مـي              راي  ب. كنند  عمل مي 
توانند بـه دلخـواه بـه اسـتخدام يـا             كنند و مي    گذاران خارجي ارائه خدمت مي      شركاي تجاري به سرمايه   

  .اخراج اقدام كنند
  . مراجعه شود23، اصل 3 به پانوشت شماره ،  ,CONSTITUTION 1992: هبنگريد ب. 4

5. Carmelo Mesa-Lago, Are Economic Reforms Propelling Cuba to the Market? 17 
(1994) 

  Mesa – lage on Economic Reforms]از اين به بعد [
  . مراجعه شود56 ةپانوشت شمار ,CUBA PROSPECTS ,به. 6

7. .Robert P. Walzer, Cuba Trade Official Sees ’97 Tourism Income Up 16%, WALL ST. J., 
JUNE 5, 1997, at A1. 
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گـذاري  بـالاترين ركـن قـانون     ( مجلس ملي نيروي خلـق كوبـا         1995 سپتامبر   5در  
گذاري خارجي را، مشهور به قانون شـمارة هفتـاد و هفـت               قانون جديد سرمايه  ) كشور
 نمايـانگر   77ات در قـانون      برخـي از ايـن تغييـر       1.به تصويب رساند  ) 77قانون   (1995

تواند بـه     اصلاحاتي بالقوه و چشمگير در قانون پيشين است و  اگر كاملاً اجرا شود، مي              
ايـن قـانون اشـكال متعـددي از تـشكيلات           . گذاري كمك كند    آزادسازي فضاي سرمايه  

هـاي    گـذاري   سـرمايه (كند كه در حقوق كوبا نيز پذيرفته شده است            تجاري را حفظ مي   
، و شكلي جديـد از ابـزار        )هاي بانكي مشترك      هاي توليد و حساب     نامه  وافقتمشترك، م 

كند كه به     گذاري مي   گذاري، يعني بنگاه اقتصادي با سرماية كاملاً خارجي، را پايه           سرمايه
. شود  هاي شركاي كوبايي تأسيس مي      گذاران خارجي بدون مشاركت آورده      دست سرمايه 
توسـط فـرد يـا نهادهـاي        : وة متفاوت تأسـيس كـرد     توان به شي    هايي را مي  چنين شركت 

رساند، يـا بـا       ها را به ثبت مي    خارجي كه اتاق بازرگاني كوبا به نام خود آنها اين شركت          
هاست به عنـوان شـركت تابعـة آن نهـاد             تأسيس شركتي كه كاملاً تحت مالكيت كوبايي      

ران خـارجي بـدون   گذا كند كه اموال سرمايه    صراحت تضمين مي    اين قانون به    2.خارجي
همچنين دولت در برابر دعاوي مـصادرة اشـخاص         . 3شود  پرداخت غرامت مصادره نمي   

گذار است كه اين دعاوي منطبق با قـوانين و          ثالث به ميزاني متعهد به حمايت از سرمايه       
  4.هاي كوبا باشند احكام دادگاه

اجراشـده در   هـاي     شباهت به برنامه    گذاري خارجي بي    وضعيت كنوني برنامة سرمايه   
كشورهاي اروپاي مركزي و شرقي مانند مجارستان، چكسلواكي سابق و لهستان پيش از             

  5.گذار به اقتصادهاي بازار آزاد، نيست
ــت   ــد حكوم ــا مانن ــري كوب ــم   رهب ــوز ه ــشورها، هن ــستي در آن ك ــاي سوسيالي ه

گـذاري خـارجي بـراي مهـار فراينـد ايـن              هـاي چـشمگيري را بـر سـرمايه          محدوديت

                                                           
1. Ley Numero 77 De la Inversion Extranjera, published in Gaceta Oficial, Sep. 6, 1995. 

هـاي كـاملاً تحـت     اهاز زمان تصويب قانون جديد هـيچ مـوردي از بنگ ـ  . 2 بند ،15همان منبع، اصل    . 2
آور نيست، چرا كـه بـه محـض           اين موضوع شگفت  . گذاران خارجي گزارش نشده است      مالكيت سرمايه 
 كه مؤسسات بازرگاني اندكي مجاز خواهنـد        شد، رئيس جمهور فيدل كاسترو يادآور       77تصويب قانون   

 . هايي تحت مالكيت كامل خارجي فعاليت كنند بود تا به صورت شركت
3 Law 77,  ،مراجعه شود3، اصل 63 ة به پانوشت شمار .  
 .5همان منبع، اصل . 4
توانـستند بـه عنـوان شـريك          گذاران خارجي تنها مـي       سرمايه 1988 مثال، در مجارستان تا سال       براي. 5

 .هاي داخلي به فعاليت بپردازند هاي مشترك با بنگاه گذاري اقليت در سرمايه
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گذاري خارجي چارچوبي      هر چند قانون جديد سرمايه     1.كند  ها تحميل مي    ذاريگ  سرمايه
كنـد، امـا گـذار كوبـا بـه      گذاري مـي گذاري در جزيـره پايه     اصلاح شده را براي سرمايه    

گذاري خـارجي كـشور از آنچـه ايـن            اقتصاد بازار آزاد به آزادسازي بيشتر رژيم سرمايه       
  .دارد، مستلزم است قانون مقرر مي

هـاي  گذاري  هاي دولتي كه موضوع سرمايه      سازي بنگاه   رسي موردي خصوصي  بر
 اين صنعت به موتور محركة اقتصاد كشور تبديل         : گردشگري كوبا    صنعت -اند  مشترك

شـود    سرعت در حال رشد است و همچنين گفته مـي         اين صنعت در كوبا به    . شده است 
گـذاران     سـرمايه  2. شده است  كه جايگزين صنعت شكر به عنوان منبع اولية درآمد كشور         

ــين  ــسيار تعي ــشي ب ــد  خــارجي نق ــا دارن ــشاورزي كوب ــده در صــنعت ك ــت . كنن موفقي
هاي مشترك در صنعت گردشگري غالبـاً بـر مبادلـة مناسـب بـين دانـش                   گذاري  سرمايه

اي و عرضة امكانات فيزيكي و نيروي كـار   گذار خارجي و منابع سرمايهمديريتي سرمايه 
هـاي    گـذاري   اكنون صنعت گردشگري كوبا متـضمن سـرمايه       هم. ستارزان مبتني بوده ا   

بـه عنـوان مثـال، بنگـاه دولتـي          . گذاران خارجي است    مشترك، بسياري با كمك سرمايه    
گـذاري مـشترك بـيش از         با همكاري پيمانكاران خارجي براسـاس سـرمايه       » كوباناكان«

يك مجموعة اسپانيايي به    گذاري مشترك با      كند كه شامل سرمايه   دوازده هتل را اداره مي    
هـا كـه براسـاس قراردادهـاي مـديريت            نامـه   بسياري از اين موافقت   . مليا است نام سول 

المللـي ال     هاي بين   گذاران خارجي مانند هتل   نامه با سرمايه    موافقت: اند از  هستند، عبارت 
آلمان و گلدن توليپ كـه مقـر آن   LTU تي آي آلمان، شركت تابعة گروه اجارة هوايي 

 هتـل  LTU  گروه اجـارة هـوايي   LTIنامة كوبا با  براساس موافقت . در آمستردام است  
براساس قرارداد كوبـا    . كند   را اداره مي   Varadero)(در وارادرو   ) (Tuxpanتوكسپان  

با گلدن توليپ، مديريت هتل كاراكول در سانتالوسيا به شركت داچ واگذار شده است و              
  .3شود قيد ميبازاريابي و خدمات پس از فروش 

 بخـشي از صـنعت گردشـگري كـه موضـوع            :سـازي   هاي بالقوة خـصوصي   روش
گـذاران خـارجي اسـت بـه يـك روش             هاي مـشترك بـه كمـك سـرمايه        گذاري  سرمايه

اختصاص دارد كه بنا بر آن دولت تمام يا اكثر          » بيع خصوصي «سازي با عنوان      خصوصي
                                                           

  :  مثال بنگريد بهبراي. 1
 Mesa-Lago on Economic Reforms, ، 17 ة، صفح60 ة پانوشت شمار.  

2. Cuba Sees 18% Tourism Rise Despite Hotel Blasts, , Associated Press, July 21, 1997. 
3 .CUBA PROSPECTS, ، مراجعه شود88 تا 86، صفحات 56 ةبه پانوشت شمار .  



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  124

فروشد و در عين حال ممكن  سهم خود را در اين بنگاه اقتصادي به بخش خصوصي مي     
هـاي دولتـيِ موضـوع        معمـولاً بنگـاه   . است سهم اقليت را در اختيار كاركنان قرار دهـد         

هـاي سـهامي عـام بـا مـسئوليت محـدود            هاي مشترك، به عنوان شـركت       گذاريسرمايه
بنـابراين تنهـا    . يابد  شوند و بدين ترتيب نخستين مرحلة تبديل خاتمه مي          سازماندهي مي 

جـا مانـده در     هـاي بـه     سازي كامـل، انتقـال دارايـي         باقي مانده براي خصوصي    گام مهم 
گـذاري    اينكه آيا كشور كوبـا بـراي نقـد سـهم دولـت در سـرمايه               .  است  گذاري  سرمايه

گزينـد، بـه      مشترك صنعت گردشگري، بيع خصوصي را در ميان ديگر موضوعات برمي          
از آنجا كه   . ي خواهد داشت  خطرهاي سياسي تسلط كامل خارجيان بر اين صنعت بستگ        

امكانات صنعت گردشگري براي به حركت درآوردن چرخ اقتصاد كوبـا حيـاتي نيـست      
، بدون هيچ نگراني كه ممكن بـود در         )به عنوان مثال برخلاف سازمان خدمات عمومي      (

بـدين  . توانست به خارجيان فروخته شـود       تر وجود داشته باشد، مي      مورد صنايع حساس  
سازي بخش عمدة صنعت گردشگري با فـروش سـهم            ر مورد خصوصي  توان د   سان، مي 

 در صـورت نـاموفق بـودن، از         ،گـذار يـا     دولت در بيع خصوصي به يك شريك سرمايه       
  .خوبي تصميم گرفتگذاران بهطريق فروش سهام به ديگر سرمايه

  هاي تعاوني نامه هاي موضوع موافقت بنگاه
سـازي نهـايي      مكن است آغاز خصوصي   اصلاحات كوبا ايجاد مزارع تعاوني را كه م       

دار    مزرعـه  144000 در حدود    1992در سال   . سازد  پذير مي   كشت و صنعت باشد، امكان    
 1.هـا را آبـاد كردنـد    از مراتـع و چراگـاه  % 34هاي قابل كشت و   از زمين % 22خصوصي  

 را به تصويب رساند كـه نـوعي   142 مصوبة قانوني شمارة     1993حكومت كوبا در سال     
را ) هــاUBPC(وني كــشاورزي بــا عنــوان واحــدهاي اساســي توليــد تعــاوني  از تعــا

هـا براسـاس اصـول    UBPCكند كه  اين قانون تصريح مي   ) 1( مادة   2.كند  گذاري مي   پايه
  :ذيل خواهند بود

   پيوند انسان با زمين-
هاي آنان، همراه با تلاش مشترك،        خودكفايي طبقة كارگر و خانواده     -

  ودو بهبود شرايط زندگي خ

                                                           
  .96همان منبع، صفحه   .1

2. Law-Decree No. 142, published in Gaceta Oficial, September 20, 1993. 
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   وابستگي شديد كارگران به محصولات توليدي-
گــسترش اســتقلال مــديريت و ادارة منــابع بــا هــدف رســيدن بــه  -

  .خودكفايي در فرايند توليدي
شـود، امـا      آلات و تجهيزات واگذار مي      ها سهمي از ماشين     با اينكه به اعضاي تعاوني    

 زماني كه كوبا به سـمت       1.شوندند مالك نمي  ازميني را كه در آن به كشت و كار مشغول         
هـاي    رود، بايد با انتقـال عنـوان مالكيـت بـه زمـين              زدايي از اين تعاوني، پيش مي       تمركز
  .داران تعاوني، قوانين مالكيت را اصلاح كند مزرعه

هاي دولتي  از محصول مركبات كوبا در بنگاه% 90 تقريباً : مركبات –بررسي موردي   
هـا تحـت      ايـن بنگـاه   . شـود    خصوصي توليد مـي    هايشود و مابقي در شركت      توليد مي 

ــزي   ــامي مرك ــت نظ ــارت حكوم ــستند) JUCEPLAN(نظ ــت2.ه ــه  موافق ــاي  نام ه
 و  1989هـاي   توليد مركبات را كه بـين سـال       % 40گذاري مشترك، كاهش تقريباً       سرمايه
 به عنوان مثال شركت بريتانيايي سـيمز و شـركا بـه كمـك               3. رخ داد، متوقف كرد    1993

گـذاري مـشترك بـراي عرضـة ميـوه در دو فروشـگاه بـزرگ                   به سـرمايه   طرف كوبايي 
بـا  ) شركت ملي ميوه  (همچنين شركت مركبات كوبا     . اي بريتانيا اقدام كرده است      زنجيره

براي صادرات مركبـات  Lola Frait S.A شركت يوناني سومار شيپينگ تحت عنوان 
هـاي  وبـا نيـز از شـيوه       صـنعت مركبـات ك     4.گذاري مشترك كرده اسـت    به اروپا سرمايه  

بـه عنـوان مثـال    . كنـد  قرارداد مديريت كه در صنعت گردشگري رايج است، استفاده مي 
 هـزار جريـب   115ام، يك باغ بـزرگ ليمـو را بـه مـساحت            شركت اسرائيلي گروپو بي   

  5.كند فرنگي در استان ماتانزاس اداره مي

                                                           
1. José Alvarez and William A. Messina, Jr., Cuba’s New Agricultural Cooperatives and Markets: 
Antecedents, Organization, Early Performance and Prospects, in CUBA IN TRANSITION: 
PAPERS AND PROCEEDINGS OF THE SIXTH ANNUAL MEETING OF THE 
ASSOCIATION FOR THE STUDY OF THE CUBAN ECONOMY 175, 178 (Aug. 1996) 

  ASCE - 6]از اين به بعد [ 
2   . Joseph M. Perry and Louis A. Woods, Cuban Citrus Production in a Post-Transition Economy, 
in Cuba in Transition: Papers and Proceedings of the Sixth Annual Meeting of the 
Association for the Study of the Cuban Economy 383, 384 (Aug. 1995) 

  ASCE- 5]از اين به بعد[ 
3.  William A. Messina, Jr. et al., Cuba’s Non-Sugar Agriculture: Current Situation and Prospects, 
ASCE-6 at 17. 

4. Perry and Woods, ، مراجعه شود385-383، صفحات 74 ة به پانوشت شمار .  
  .همان منبع . 5
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حـدهاي زراعـي تعـاوني       كوبا در زمينة صنعت كوبا، ايجاد وا       1993با اجراي قانون    
 بـا توجـه بـه اينكـه بـسياري از            1.عملي شده كه بيانگر ميزان استقلال كشاورزان اسـت        

ها واگذار شده بودند، يـك گـام منطقـي در فراينـد               باغات مركبات در گذشته به تعاوني     
سازي، اعطاي مالكيت زمين به كشاورزان تعاوني خواهد بود كه مـشروط بـه                خصوصي

ت به دولت و قراردادهـاي معـين محدودكننـدة واگـذاري مالكيـت و               دادن رهن بلندمد  
از اين گذشته، تجربة انـدك كـشاورزان   . استفاده از زمين براي دورة زماني محدود است     

سـازي كـشاورزي     در اتخاذ تصميمات بازارمحور حاكي از اين است كه بايد خـصوصي       
ذاري مـشترك انجـام داد      گ  را دست كم در آغاز، همراه با يك شريك مجرب در سرمايه           

تواند، اگـر مناسـب       اين شريك مي  . المللي دسترسي دارد    آوري و بازارهاي بين     كه به فن  
. گذاري مشترك بوده كه قـرارداد معتبـر مـديريت را برعهـده دارد             باشد، شريك سرمايه  

شـده در محـصول بنگـاه       گـذاري انجـام     چنين مديري بايد متعهد به بازگرداندن سـرمايه       
المللي به محصولات را تضمين و مدير را ملزم بـه             باشد تا دسترسي بازار بين    كشاورزي  

  .ها شانه خالي نكند گذاري كند كه از زير بار مسئوليت سرمايه

  هاي اقتصادي تحت مالكيت و نظارت كامل دولت بنگاه
. دهند  هاي تجاري غيركشاورزي را در كوبا شكل مي       ها بخش عمدة فعاليت     اين بنگاه 

خـصوصي  را    / هاي تابع نيز با نظارت دولت، وظايف عمومي يا عمـومي          زمانبرخي سا 
پر واضح است كه هيچ فرمـول انحـصاري بـراي ارضـاي             ) مانند بنادر . (دهند  انجام  مي  

كنـد كـه    مبحث ذيل رويكردهايي ارائـه مـي      . هاي دولتي وجود ندارد     نيازهاي تمام بنگاه  
  .ي دولتي به كار گرفته شودها توانست در مورد انواع مهمي از بنگاه مي

گذاران خـارجي     تواند براي سرمايه    ها مي   برخي از اين بنگاه   : هاي دولتي بزرگ    بنگاه
به عبارت بهتر از    . جذاب باشد و از طريق فرايند مزايده به بخش خصوصي واگذار شود           

بـه  ) Sociedad anonima  پس از تبديل آن بـه (طريق پيشنهاد فروش سهام شركت 
  .دگان واجد شرايط در مزايدهكنن شركت

                                                           
در صنعت مركبات، هنوز بايد عوامل توليـد را از دولـت            ) هاUBPC(واحدهاي اساسي توليد تعاوني     . 1
 و  Messina(. گـذاران مـشترك بفروشـند       هاي دولتـي يـا سـرمايه        د و بخشي از محصول را به بنگاه       نخرب

 . مراجعه شود18، صفحه 75 ة به پانوشت شمار)ديگران
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و همچنـين پالايـشگاه   ) Cuban de Aviacion(شـركت ملـي هواپيمـايي كوبـا     
تـوان بـه      هاي صنعتي و تجاري را مـي        نيشكر، تأسيسات توليد سيگار برگ و ديگر بنگاه       

توان   سازي كامل، مي    به عنوان گامي ميانه به سمت خصوصي      . اين شيوه به فروش رساند    
دولتي را براساس قراردادهاي مديريت چنـد صـباحي قبـل از خـصوصي              هاي    اين بنگاه 

شان بهبود يابد و به اهدافي سودده بـا جـذابيت بيـشتر تبـديل                 شدن اداره كرد تا كارايي    
  .شوند

هاي صنعتي   در سراسر كوبا تعداد بسياري بنگاه      :هاي دولتي متوسط و كوچك      بنگاه
هـا بـه دليـل تجهيـزات       ايـن بنگـاه    بـسياري از  . و تجاري كوچك و متوسط وجود دارد      

هـاي توليـد بـالا و         هاي منـسوخ نيـاز بـه تعميـرات گـزاف، هزينـه              آوري  فرسوده و فن  
آنهايي كه مقـرون بـه صـرفه        . اند  ناكارآمدي كلي، در آستانة ورشكستگي يا غيراقتصادي      

هـاي آنهـا بـه پيـشنهاددهندگان خـارجي و داخلـي               نباشند بايد منحل شوند  و دارايـي       
  .ته شودفروخ

، )بنگريـد در ذيـل    (تأسـيس   سازي تازه   حكومت گذار، بايد با يك سازمان خصوصي      
تـوان   اند و مي هاي متوسط و كوچك براي فروش مناسب  يك از بنگاه  تعيين كند كه كدام   

هـا بايـد بـه پيـروي از شـيوة             اين حراج . هاي عمومي عرضه كرد     براي فروش در حراج   
كه تنها براي اتباع كوبـايي مجـاز اسـت، برگـزار            جمهوري چك با يك مرحلة مقدماتي       

بخــش مطــرح نــشود، دور دوم بــراي  شــود و اگــر در دور مقــدماتي پيــشنهاد رضــايت
معـضل عمـدة اتبـاع      . شـود   گذاران خارجي و همچنين اتباع كوبايي برگـزار مـي           سرمايه

افي ها هستند، احتمالاً دسترس نبودن اعتبـار ك ـ         كوبايي كه خواهان شركت در اين حراج      
براي پرداخت هزينة خريدهايـشان خواهـد بـود؛ بايـد يـك منبـع اعتبـاري بـراي ايـن                     

  .ها ايجاد شود بازرگانان قبل از برگزاري حراج
هاي دولتي خدمات عمومي       شماري از بنگاه   :دهندة خدمات عمومي    هاي ارائه   بنگاه

دمات پـستي،    انرژي، حمل و نقل اتوبوسي و ريلي، خ ـ        ]مانند[كنند؛    اساسي را ارائه مي   
اما هر يك از اينها     . ها، بندرها و نظير اينها    ها، فرودگاه   آوري و دفع زباله     تأمين آب، جمع  

دهنـد، آنهـا مـشتركاً متـضمن ايـن            تصويري متفاوت از وضعيت مالي و مادي نشان مي        
رود و با كمترين هزينة ممكن در دسترس          چنان كه انتظار مي   اند كه خدمات آن   ضرورت

براي اطمينان خاطر  از اين نتيجه، بايد دولت گذار از طريـق مناقـصة               . گيرندمردم قرار   
دهندگان خـارجي واجـد شـرايط واگـذار        رقابتي امتياز عرضة اين خدمات را به پيشنهاد       

  .كند
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توان از طريق فرايند مزايده به فروش         هاي نيرو، مي    ها را، مانند شركت     برخي از بنگاه  
-هاي سياسي در مورد واگذاري مالكيـت سـازمان           حساسيت با اين همه، به دليل    . رساند

كنندة خدمات عمومي به خارجيان، بايد فروش واقعـي را چنـدين سـال بـه                هاي عرضه 
نامة واگذاري امتياز، دارندة امتياز را بـه        در اين بين، بايد ضوابط موافقت     . تأخير انداخت 

  1. ملزم كندگذاري كافي براي بهبود، گسترش و نوسازي تأسيسات سرمايه
 اين صنعت پس از فروپاشي اتحاد جماهير شوروي :يك مورد خاص، صنعت شكر

 شريك تجاري مورد اعتماد پيشين كه از صنعت كوبا با مبادلة سودآور نفـت در برابـر         -
 اين صنعت پـس از چنـدين        2. دچار افول چشمگيري شده است     -كرد    شكر حمايت مي  

وري    گياهان طبيعي و بهـره     ]وضعيت[هادن  سال كاهش محصول نيشكر، روبه وخامت ن      
ايـن موضـوع حتـي پـس از         . ناچيز نيروي كار، به طور چشمگيري دچار آشفتگي است        

 كوبــا مــدعي اســت كــه بــه دنبــال 3.هــا ادامــه داردUPBCتبــديل مــزارع دولتــي بــه 
سـازي    گذاري در صنعت شكر است، اما تاكنون هـيچ حركتـي بـراي خـصوصي               سرمايه
  4.اين صنعت انجام نداده استهاي اساسي  مؤلفه

                                                           
هـاي خـدمات عمـومي و ديگـر         تواند به عنوان قسمتي از امتيـاز واگـذاري سـازمان            گذار مي  دولت . 1

بـا  ) بوت( انتقال   ، عمليات ، مالكيت ،هاي ساخت   نامه اين خدمات، به انعقاد موافقت     ةدهند  هاي ارائه   بنگاه
هـاي    برداري از طرح    هاي بوت، امتيازات حكومتي بهره       معمولاً طرح  .گذاران خارجي مبادرت كند     سرمايه

  . شود  بخش خصوصي احداث و تأمين مالي ميدستبهبزرگ است كه 
 Privatization Around the World 

براساس چنين امتيازي، بخـش خـصوصي تـا مـدتي بـه           .  مراجعه شود  25 ة، صفح 4 ة به پانوشت شمار  
 از ة هزينــةدازد كــه بــراي بازگــشت ســرمايه و كــسب ســود، بــا مطالبــپــربــرداري از طــرح مــي بهــره

 ).همـان منبـع    (شود  در پايان اين دوره، مالكيت بنگاه به دولت منتقل مي         . كندميكنندگان كفايت     مصرف
ها و خط     هايي مانند بزرگراه    اي را اجرا كرده است كه به احداث طرح          كشور مالزي برنامه بوت جسورانه    

شود كه دولـت از طريـق امتيـازات      بيني مي   پيش. ها دلار انجاميده است     بي به ارزش ميليون   هاي زيرآ   لوله
رسـاني و تأسيـسات       هاي راه، سيستم آب     آهن، پروژه   ها، مناطق آزاد تجاري، راه      بوت به احداث فرودگاه   

  .درماني مبادرت كند
Matthew L. Hensley & Edward P. White, The Privatization Experience in Malaysia: 
Integrating Build-Own and Build-Operate-Transfer Techniques with the National 
Privatization Strategy, 28 COL. J. OF WORLD. BUS. 71, 79 (1993). 
2.Oscar Echevarría, Cuba and the International Sugar Market, ASCE-5 at 363, 364-65; 
Confronting the Crisis, 

  . مراجعه شود215 و 214، صفحات 57 ةبه پانوشت شمار
3. Havana Mum on Sugar Harvest Outcome, CUBANEWS, June, 1997, at 2; Descalabro en la 
Zafra, CUBA NEGOCIOS, June 1997, at 2, 3; Sugar Cooperatives in Deep Trouble, 
CUBANEWS, May, 1997, at 8. Some recent estimates place the 1997 zafra at no more than 3.5 
million tons. Roger Fontaine, Cuba Begins to Slide Back Economically, WASHINGTON TIMES, 
July 15, 1997 at A12. 

هـايي بـراي       وام ي محصولات شـكر و بـه اعطـا        ةپرداخت هزين    شكر به پيش   ةگذاري در زمين    سرمايه. 4
ها، قطعات يدكي و ديگر منابع محدود اسـت تـا اينكـه بـه                 كش  ن سوخت، كودهاي شيميايي، علف    تأمي

  :بنگريد به. هاي مولد و كنترل آنها انتقال مالكيت دارايي
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ها در مزارع شكر استفاده از همان الگوي گذار را كه قبلاً راجع               شايد تأسيس تعاوني  
به صنعت مركبات مورد بحث و تبادل نظر قرار گرفت، بـراي توليـد محـصول نيـشكر                  

با وجود اين، شكر برخلاف مركبات، محصولي بـا فراينـد طـولاني توليـد               . ممكن سازد 
بخـش آسـياب شـكر در ايـن صـنعت،      . ستلزم عمليات صنعتي بـسيار اسـت    است كه م  

گذاري كـلان بـراي تعميـر و بهبـود تأسيـسات، تهيـة تجهيـزات مـدرن                    نيازمند سرمايه 
اين مسائل راهـي    . هاي توليد است    برداشت و حمل و نقل، و به طور كلي كاهش هزينه          

هاي خـصوصي يـا حـراج،        گذاران خارجي از طريق بيع      ها به سرمايه    بجز فروش آسياب  
آميـزي در     هاي انباشت سرمايه كه بـه طـور موفقيـت         برنامه. دهد پيش روي ما قرار نمي    

 كشوري كه عوايد حاصل از فروش به پرداخـت هزينـة اصـلاحات در               -كشور بوليوي   
هاي شـكر      اجرا شدند، ممكن است در مورد آسياب       -هاي دولتي اختصاص يافت       بنگاه

تواند بـراي بهبـود بازارپـسندي تـصميم بـه فـروش             دولت مي . دكوبا نيز ثمربخش باشن   
اي از تأسيسات بگيرد و شايد فـروش برخـي از كـشتزارها بـه همـراه                   مشترك مجموعه 

هـاي صـنعت    اي كه باشد، بايد فروش مؤلفه با هر وسيله. ها ضرورت داشته باشد  آسياب
م اصـلاحات   شكر به بخش خصوصي به سرعت رخ دهد، زيـرا دولـت ابزارهـاي انجـا               

  .مورد نياز اين صنعت را در اختيار ندارد

  سازي كوبا مباني قانوني برنامة خصوصي
سـازي كوبـا انتخـاب شـود،          اي كه براي اجراي برنامـة خـصوصي         موفقيت هر شيوه  

قوانيني مانند قانون اساسي،    ) 1. مستلزم وجود و اجراي مؤثر چهار دسته از قوانين است         
قوانين حاكم بر اجراي    ) 2. كنند  بيني مي   نوني اين برنامه را پيش    هاي بنيادين قا    كه شالوده 

ماننـد  (شوند    سازي مربوط مي    قوانين راجع به موضوعاتي كه هم به خصوصي       ) 3. برنامه
سـازي    كننده در خـصوصي      شركت  و هم براي طرفين خصوصي    )  خارجي  گذاري  سرمايه
توانـد منـافع      ني كه اعمال آنها مـي     قواني) 4؛  )مانند ورشكستگي (اند    هاي دولتي مهم    بنگاه

شـده بـه دنبـال      هايي را براي سهامدار در يك بنگـاه دولتـي خـصوصي             مالي يا مجازات  

                                                                                                                                        
Sugar Slump Blights Improving Cuban Economy, REUTERS, Jul. 21, 1995; Dutch ING Financing 
20 Pct. of Cuban Sugar, REUTERS, Apr. 4, 1995. 

 اقدامات دولت آمريكا    دربارةهايي    ها به دليل وجود نگراني      گذاري   ممكن است اين سرمايه    ،با اين وجود  
  .گذاران خارجي در كوبا، برچيده شود عليه سرمايه

ING Withdrawal May Involve Bank Acquisition, CUBANEWS, September, 1996, at 3. 
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ما دربارة هـر يـك از ايـن مجموعـه قـوانين             ). محيطي  مانند قوانين زيست  (داشته باشد   
  .نظر خواهيم كرد جداگانه بحث و تبادل

  سازي صوصيكنندة حمايت بنيادين از خبيني قوانين پيش
اي را    برخي كشورها در قوانين اساسي خود مقرره      : مقررات مربوط به حقوق اساسي    

هاي معيني از اقتصاد، مانند حقوق مربـوط بـه            اند كه بر مالكيت دولت به حوزه        گنجانده
سـازي در ايـن كـشورها لزومـاً محـدود             دامنة برنامة خـصوصي   . كند  معادن، تصريح مي  

سـازي در كـشورهايي كـه در          هاي خصوصي   يت آن از برنامه   خواهد بود و احتمال موفق    
سازي هـيچ محـدوديتي ندارنـد، كمتـر خواهـد             هاي آزاد بر روي خصوصي    مورد بخش 

  1.بود
از آنجا كه قانون اساسي به طور كلي دامنة مشاركت بخش خـصوصي را در اقتـصاد          

صوصي را در    خ ـ ]بخـش [گـذاري     كند، قانون اساسي كوبا بايد صراحتاً سرمايه        معين مي 
هـاي دولتـي      هاي اندكي را، اگر باشد، در مورد بنگاه         اقتصاد آزاد اعلام كرده، محدوديت    

 عــلاوه بــر ايــن، قــانون اساســي بايــد 2.ســازي، وضــع كنــد واجــد شــرايط خــصوصي
هاي دولتي و واگذاري اموال دولتي را به بخش خـصوصي مجـاز               سازي بنگاه   خصوصي

  3.شمارد

  لكيتقوانين مربوط به حقوق ما
خوبي تعريف شده، مبناي اقتـصادهاي بـازار آزاد اسـت و انگيـزة              حقوق مالكيت به  

 عـلاوه   4.كند  شده تقويت مي  گذاري خارجي و داخلي را در بنگاه هاي خصوصي          سرمايه
الاجـراي روابـط    هـاي اسـتقرار نظـام لازم        شـرط   بر اين، وجود اين حقوق يكي از پـيش        

سازي حياتي است، چرا كه       اي  فرايند خصوصي    همچنين اين حقوق بر    5.قراردادي است 
براي فروش، اجاره، واگذاري يا بخشيدن هـر بنگـاه دولتـي بايـد بـه تعريـف و تعيـين                     

                                                           
1. Martínez, ،مراجعه شود497، صفحه 25 ةشت شماربه پانو . 
2 .Laws, and Legal Institutions, ، مراجعه شود408 و 407، صفحات 9 ةبه پانوشت شمار . 
، قانون اساسي كنوني كوبا، انتقـال مالكيـت امـوال دولتـي را بـه                 كرديم طور كه قبلاً خاطرنشان     همان. 3

 .كند هاي خصوصي ممنوع مي طرف
 .1992 CONSTITUTION  مراجعه شود15، اصل 3 ةبه پانوشت شمار .  

4. Michele Balfour & Cameron Crise, A Privatization Test: The Czech Republic, Slovakia and 
Poland, 17 Fordham Int'l L.J. 84, 87-88 (1993). 
5  .  Paul H. Brietzke, Designing the Legal Frameworks for Markets in Eastern Europe, 7 Transnat'l 
Law 35 (1994). 
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حقوق مالكيت نيز بايد از طريـق يـك نظـام كارآمـد          . هاي مالكيت بپردازد    مجموعه حق 
  1.حل اختلاف اعمال شود

قــول نــسبت بــه خــصوص بــراي امــوال غيرمنوضــع حقــوق مالكيــت مناســب، بــه
تـوان    هاي كـشاورزي را نمـي        مالكيت خصوصي زمين   2.سازي ضروري است    خصوصي

هـاي شـهري را واگـذار نمـود، و هرگونـه              بدون وجود اين حقوق اعمـال كـرد، زمـين         
  3.اي را در مورد زمين انجام داد معامله

همچنين بايد به اعمال حقوق مالكيت معنوي پرداخت تا بخـش خـصوصي حقـوق               
سـرعت بـه    بنابراين، بايد كوبـا بـه     . اگذارشده از سوي دولت را گسترش دهد      مالكيت و 

المللـي حقـوق مالكيـت فكـري ملحـق شـود، يـا قبـل از شـروع فراينـد                       معاهدات بين 
المللي به رسميت شناخته شـده، قـوانين مـوقتي            سازي براساس معيارهاي بين     خصوصي

  4.تصويب كند
گـذارد، ماننـد قـوانين مـرتبط بـا          تأثير مي اي از قوانين كه بر مالكيت       ديگر مجموعه 

 برخـي از عناصـر      5.سازي موفـق ضـروري اسـت        قراردادها، براي يك برنامة خصوصي    
قواعدي : اند از سازي حياتي است، عبارت     قوانين مربوط به قراردادها كه براي خصوصي      
اد را  كنند؛ قواعدي كـه زمـان نقـض قـرارد           كه زمان انعقاد قرارداد و نوع آن را معين مي         

كننـد؛ قواعـدي كـه راجـع بـه            ها را تعيين مي   كنند؛ قواعدي كه ميزان خسارت      معين مي 
  6.اعتبار انواع مشخص از شروط يا قراردادها است

                                                           
1 .LEGAL Legal Aspects of Privatization, ،مراجعه شود15 ة، صفح15 ةبه پانوشت شمار .  
 فـروش و    ة ثبت املاك مطمئن تأسيس شود، چرا كه جزء ضـروري از سـامان             ةبايد در ابتدا، يك ادار    . 2

  : بنگريد به .نقل و انتقال زمين است
CHERYL W .GRAY ,WORLD BANK DISCUSSION PAPERS VOL .209 ,Evolving Legal 

Frameworks for Private Sector Development in Central and Eastern Europe 5) JULY 
1993(  

  [ Evolving Legal Frameworksاز اين به بعد [
3 VAN BRABANT, . ،مراجعه شود218 ة، صفح4 ة به پانوشت شمار .  
مــصوب دور ) TRIPSنامــه  موافقــت(هــاي تجــاري حقــوق مالكيــت فكــري   جنبــهةنامــ موافقــت. 4

ايـن  . گات ممكن است الگويي مناسب بـراي قـوانين موقـت مالكيـت فكـري كوبـا ارائـه كنـد              اروگوئه
رايت ها    نامه به دفع استانداردهاي حداقلي براي حمايت از حق اختراعات، علائم تجاري و كپي               موافقت

  .شود هاي مهمي از مالكيت فكري پرداخته نميند به ذكر جنبهكند، هر چ مبادرت مي
Tara Kalagher Giunta & Lily H. Shang, Ownership of Information in a Global Economy, 27 GW 
INT’L L. & ECON. 327, 336-338 (1993-1994). 

5 . Balfour & Crise, ، مراجعـه شـود  89 و 88، صفحات 86 ةبه پانوشت شمار  .Legal Aspects of 
Privatization ، مراجعه شود23 ة، صفح15 ةبه پانوشت شمار . 

 .همان منبع. 6
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  قوانين حاكم بر حل و فصل دعاوي مصادرة اموال
سازي موفق    شرط برنامة خصوصي    يكي از مسائل حقوقي كه بايد كوبا به عنوان پيش         

فصل دعاوي پابرجايي است كه صـدها هـزار تبعـة كوبـايي، هـم در            مطرح كند، حل و     
هايشان طـي     هزار تبعة آمريكايي كه دارايي    جزيره و هم در خارج از آن و همچنين شش         

  1.اندهاي اولية انقلاب مصادره شده است، اقامه كردهسال
ايجــاد چــارچوبي بــراي حــل و فــصل ايــن دعــاوي قبــل از تحقــق كامــل فراينــد 

 همچنين وضع تشريفات رسيدگي به اختلافات مالكان     2.ي، ضروري است  ساز  خصوصي
كشور آلمـان راه حلـي      . شده و مدعيان مصادرة اموال ضرورت دارد      هاي خصوصي   بنگاه

شدة سـابق بـه اسـترداد ايـن        دعاوي پيروز عليه اموال خصوصي    : آسان ارائه نموده است   
  3.كند سارت از دولت ميشود، اما مدعيان را مستحق دريافت خ اموال منجر نمي

با اين همه، شايد اين روش تنها به ميزاني عملي شود كه هزينة چنين برنامة جبـران                 
پذيرنـد،  هاي جبران خسارت جـايگزين كـه شـاكيان مـي            خسارتي تأمين شود، يا روش    

  .بيني شود پيش
 الاجلي قطعي براي اقامة دعاوي    از هر روش يا تشريفاتي كه استفاده شود بايد ضرب         
الاجل اقامه شود، بايد رد گردد و         مصادرة اموال تعيين كند؛ هر دعوايي كه پس از ضرب         

الاجل،    اگرچه ممكن است تحميل ضرب     4.اموال، تحت نظارت مالكان جديد باقي بماند      
برخي از شاكيان مصادرة اموال را از دريافت خسارت محروم كنـد، امـا از گـرو مانـدن                   

  .كند  معارض مربوط به اموال جلوگيري ميسازي نزد دعاوي برنامة خصوصي

  سازي قوانين حاكم بر فرايند خصوصي
دهند، قبـل از      هاي دولتي را مي     سازي بنگاه   قوانيني كه اجازة تهية مقدمات خصوصي     

اينكه بنگاه دولتي خصوصي شود، بايد وضعيت حقـوقي آن از عمـومي بـه خـصوصي                 

                                                           
  متن مرتبط بنگريدو ، 8به پانوشت شماره . 1

2. Stanley Fischer, Privatization in East European Transformation, in The Emergence of 
Market Economics in Eastern Europe 230-231 (Christopher Clague & Gordon C. Rausser, 
eds., 1994) (همان منبع). 
3. Germany: Why Unification Has Made the Road to Economic Integration Difficult, 
Euromoney Supplement, July 7, 1991 .  

   .18 ة، صفح15 ةپانوشت شمار ، ,Legal Aspects of Privatization: بنگريد به. 4
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ين فرايند مستلزم تبديل اين بنگـاه بـه يـك            معمولاًَ ا  1.تغيير يابد و امورش سامان بگيرد     
 و قوانيني كه اجازة چنـين تغييـري را بدهنـد، بايـد بـه تـصويب                  2شركت دولتي است؛  

بايد دعواي در حال رسيدگي اين بنگاه، دعواي اداري يا قضايي، حل و فصل، و               . برسند
 ـ   ها پرداخت شود يا دولت آن را تقبل كند تا سـرمايه             ديگر بدهي  هـاي    دهيگـذاران از ب

 همچنين لازم است ديگر قوانين كه به مسائل خاص يك بنگاه يا             3.بالقوه هراسان نشوند  
  .پردازد، تصويب شود مي) مانند مخابرات(بخش صنعتي 

سـازي     اين قوانين، مقـررات حـاكم بـر خـصوصي          :ها  قوانين مربوط به تبديل بنگاه    
سـازي را تعريـف      خـصوصي  هـاي واجـد شـرايط       آنها انـواع بنگـاه    . اند  هاي دولتي   بنگاه
كننـد، تـشريفات      سازي كند، معين مـي      تواند اقدام به خصوصي     كنند، طرفي را كه مي      مي

كننـد، و مؤسـسات مـسئول نظـارت بـر فراينـد               سـازي را وضـع مـي        انجام خـصوصي  
 كشورهايي كه به اين موضوعات بـه وسـيلة قـانون            4.كنند  سازي را معرفي مي     خصوصي

  5.اندسازي موفقي نداشتههاي خصوصي كلي برنامهاند، به طوررسميت نداده
 بايد قوانين تبديل افراد صـالح را بـراي انجـام            :سازي  صلاحيت اقدام به خصوصي   

سازي اختيـار     در لهستان قانون خصوصي   . سازي يك بنگاه دولتي معرفي كنند       خصوصي
ز پـس ا  (تبديل بنگاه را بنا بـر درخواسـت مـشترك مـديري ملـي و شـوراي كـارگران                    

 براسـاس ايـن   6.دهـد   سـازي مـي     به وزير خصوصي  ) مشورت با مجمع عمومي كارگران    
سازي   هاي مربوط به خصوصي     سامانه، كاركنان حق وتوي مؤثري دارند كه اغلب تلاش        

  7.كند را تضعيف مي

                                                           
1. Martínez ، مراجعه شود488 ة، صفح25 ةبه پانوشت شمار .  

2  .  Paul Marer, Transformation of a centrally-directed economy: ownership and privatization in 
Hungary during 1990, in Privatization and Entrepreneurship in Post-Socialist Countries 
179 (Dallago et al., eds. 1992). 

3 .Martínez ، مراجعه شود488 ة، صفح25 ةبه پانوشت شمار . 
 . مراجعه شود49 ة، صفح2 ةپانوشت شمار ، به ,Privatization Around the World :بنگريد به. 4
  .همان منبع. 5
6 .Privatization in Central Europe, ، مراجعه شود204 ة، صفح40 ةبه پانوشت شمار . 
نفـع بـراي موافقـت بـا      هـاي ذي  دولت لهستان غالباً بايد به كاركنان بنگـاه اقتـصادي و ديگـر طـرف             . 7

هـاي    ها، به آنها فروش سهام ممتاز شركت        اين دولت در بين ديگر مشوق     . سازي رشوه بپردازد    خصوصي
ارائـه كـرد    هاي معين و كاهش ماليات اضافه بـر دسـتمزد را            شده، معافيت از ماليات   به تازگي خصوصي  

وزيـر    شود  بـه نخـست        تلقي مي  استثناييسازي كه به عنوان اقدامي        خصوصيديگر  روش  . )همان منبع (
نفع اقدام به تبديل بنگاه كنـد؛         هاي ذي   دهد تا بدون رضايت مديرعامل، كاركنان يا ديگر طرف          اختيار مي 

 .)همان منبع(. اما با اين حال وي بايد از آنها نظرخواهي كند
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نبايـد بـه كاركنـان يـا مـديران          . آمـوزد    مـي  ]به مـا  [تجربة منفي لهستان درسي مهم      
ها حق  سازي داده شود، يا در مورد انتقال اين بنگاه          هاي دولتي حق انجام خصوصي      بنگاه

 مانند قوانين مصوب ،همچنين، بايد از قوانين تبديل. وتوي خاص يا مؤثري داشته باشند
رنـد، اجتنـاب    پذي  هاي دولتي را مـي    سازي خودجوش بنگاه    كه خصوصي ،  در مجارستان 

هاي اقتـصادي     سازي در عمل به طور غيررسمي مالكيت بنگاه          اين نوع خصوصي   1.شود
كند كه در واقع بيشتر به معناي تغيير نام بنگاه دولتي است              را به مديران كنوني منتقل مي     

ــا اينكــه در ســازمان آن تغييــري واقعــي رخ دهــد   قــوانين تبــديل نيــز كــه اجــازة  2.ت
هاي تجاري را براي تقلب مستعد كرده،         دهد، غالباً محيط    ميسازي خودجوش     خصوصي

شـده را    هاي تـازه خـصوصي      شود كه بنگاه    يا حداقل باعث معاملات سؤال برانگيزي مي      
شوند به احتمال بسيار زياد        علاوه بر اين، مديراني كه به مالك تبديل مي         3.كند  درگير مي 

  4.كنندهاي بنگاه را غارت مي دارايي
هاي دولتي در كوبـا ايـن اسـت كـه             ن و شايد كارآمدترين شيوة تبديل بنگاه      تري  رايج

شده، به عنوان مالـك     هاي قبلاً تبيين    سازي با يكي از شيوه      دولت تا زمان اتمام خصوصي    
. دلايل خوب متعددي براي حفظ نظارت وجـود دارد        . موقت بنگاه اقتصادي باقي بماند    

اي فعال حفظ كند بـه      ادي را به عنوان مؤسسه    اول، ممكن است دولت بتواند بنگاه اقتص      
هـاي بنگـاه را بـه ثمـن           مدت اجازة فروش دارايي   جاي اينكه در ازاي كسب سود كوتاه      

اش    دوم، ممكن است دولت مجبور شـود بـراي انجـام وظـايف حكـومتي               5.بخس دهد 

                                                           
سـازي     بلكه اين نوع خـصوصي     ،سازي خودجوش نيست     خصوصي ةكنند  رستان تنها كشور تجربه    مجا .1

 .در كشورهاي روسيه و اوكراين سابقه دارد
Simon Johnson, Heidi Kroll & Santiago Eder, Strategy, Structure, and Spontaneous Privatization 
in Russia andUkraine, in Changing Political Economies: Privatization in Post-Communist 
and Reforming Communist States (Vedat Milor, ed., 1994). 

هـاي خودجـوش مجارسـتان، بـه كنتـرل ايـن              سـازي   هاي اقتصادي در خصوصي     مديران كنوني بنگاه  . 2
  .هاي قديمي انجام تجارت ادامه دادند  و به روشندها پرداخت بنگاه

Michael Mandelbaum, Introduction, in Making Markets: Economic Transformation in 
Eastern Europe and Post-Soviet States 180-182 (Shafiqul Islam & Michael Mandelbaum, eds. 
1993). 

اند به عنـوان مـشترياني در     خصوصي شده،هايي كه به طور خودجوش      در مجارستان، مديران از بنگاه    . 3
شيوه ديگر، فروش بنگاه بـه زيـر قيمـت          . هاي فرعي خود، استفاده كردند    يا به عنوان حاميان شركت    بند  

 .182 و 181، صفحات )همان منبع(بازار در ازاي امنيت شغلي و ملاحظات مالي مرتبط با شغل بود 
 :بنگريد به. 4

Eva Voszka, Spontaneous Privatization in Hungary, in Privatization in the Transition to a 
Market Economy 97 (John S. Earle et al, eds., 1993).  
5 .Ronald Daniels & Robert Howse, Reforming the Reform Process: A Critique of Proposals for 
Privatization in Central and Eastern Europe, 25 N.Y.U. J. Int’L L. & Pol. 27, 37 (1992). 
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ه تـر از هم ـ  در نهايـت و شـايد مهـم   1.ها را در دست داشته باشد     مالكيت برخي از بنگاه   
هاي معوقة بنگاه اقتصادي را       تواند بدهي   آساني مي اينكه، دولت به عنوان مالك موقت به      
  2.سازي نمايد تسويه كند و آن را آمادة خصوصي

 اغلب قوانين تبديل، ركني مثل وزارتخانه يا سازمان مستقل دولتـي            :سازمان مسئول 
 بايـد وظـايف     3.كننـد   سـازي معرفـي مـي       را به عنوان مسئول اجراي برنامـة خـصوصي        

گذاري و اجرايي اين سازمان از يكديگر تفكيك شود تا اطمينان خاطر بدهد كه              سياست
سازي درگير منازعات سياسي نشده است و از فساد و سوءاسـتفاده         هاي خصوصي   برنامه

  4.از نفوذ سياسي جلوگيري شود
كنـي مـستقل    ها در لهستان، آلمان شرقي و ديگر نقـاط، بايـد ر             به پيروي از اين مثال    

سازي و نظارت بـر عملكـرد         در كوبا براي اجراي برنامة خصوصي     ) سازمان خصوصي (
  :اند ازسازي عبارت وظايف سازمان خصوصي. روزمرة آن تأسيس شود

  هاي خصوصي هاي دولت به بنگاه هدايت تبديل بنگاه-
  سازي هاي خصوصي گيري از مشاوران و تعيين بهترين روش  بهره-
سـازي خواهـد       مستقل يك بنگاه دولتي كه خصوصي      گذاري   ارزش -

  هاي واجد شرايط به خريداران بالقوة مناسب شد و عرضة بنگاه
اي در مواردي كه بنگاه دولتي         اقدام و تبعيت از طريق فرايند مزايده       -

  .از راه مزايدة رقابتي فروخته خواهد شد
از طريـق  ) هـاي كوچـك  معمـولاً شـركت  (هـا    فروش برخي بنگـاه    -

  5.ها يا سازوكارهاي ديگر راجح
سازي   بايد قانون تبديل، علاوه بر تأسيس سازمان خصوصي :سازي  قواعد خصوصي 

. سازي را تدوين كنـد      و تعريف وظايف آن، قواعد و مقررات حاكم بر فرايند خصوصي          
ميزان بالاي . شفافيت، يكي از مفاهيم كليدي است كه بايد از طريق اين قواعد اجرا شود          

  6.برد سازي باشد از بين مي  هر سوءظن را كه  مانع پيشرفت خصوصيشفافيت

                                                           
  .همان منبع. 1
 .همان منبع. 2
3 .Legal Aspects of Privatization, ، مراجعه شود32 ة، صفح15 ةبه پانوشت شمار . 
4 .Phillips & Dent, ، مراجعه شود491 و 490، صفحات 2 ةبه پانوشت شمار . 
5 .Legal Aspects of Privatization, ، مراجعه شود33 ة، صفح15 ةبه پانوشت شمار . 

6. V.V. Ramanadham, The Monitoring and Regulatory Aspects of Privatization, in Privatization 
and After 11 (V.V. Ramanadham, ed., 1994) 

  Privatization and After] .[از اين به بعد
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  :اند ازديگر خصوصيات اساسي اين قانون عبارت: ديگر مقررات قانون تبديل
هاي دولتـي يـا انتقـال         مقرراتي كه به حكومت اجازة فروش بنگاه        -
پـذيرد، و عوايـد حاصـل را        دهد، ديون آنها را مـي       هاي آنها را مي     دارايي

  )هاي خارجي مانند كاهش بدهي. (كند رف برآوردن نيازهاي دولت ميص
دهـد ضـمانت را انجـام دهـد يـا            مقرراتي كه به دولت اختيار مـي        -

  .هاي دولتي پرداخت كند پرداخت جريمه را به خريداران بنگاه
 مقرراتي كه رعايت استانداردهاي حسابداري و فراينـد مناقـصه يـا             -

  1.دكنن مزايده را تضمين مي
هـاي    هرگـاه بنگـاه   : شـده تازگي خصوصي هاي اقتصادي به    قوانين حاكم بر بنگاه   

هـاي اقتـصادي تحـت نظـارت بخـش            دولتي خصوصي شوند، بايد براي تنظـيم حـوزه        
سازي نبايد بيش از      پس از خصوصي  . خصوصي، قوانين و مقررات جديدي تدوين شود      

 بـيش از انـدازه و    راتاندازه در مورد بخش خصوصي مقررات وضع كـرد؛ وضـع مقـر         
 بايـد در  2. شده دوباره سلب مالكيـت كنـد    هاي خصوصي تواند از بنگاه    افراطي عملاً مي  

شدة اقتصاد دقـت لازم  تازگي خصوصيهاي به   نويس مقررات مؤثر بر بخش      تدوين پيش 
هـاي اقتـصادي و       فرسـا كـه اعتبـار بنگـاه         به عمل آيد تا شـرايط غيرمنـصفانه و طاقـت          

دهـد، بـر آنهـا تحميـل       به عنوان يك كل، تحت تأثير قـرار مـي        ، اقتصاد را  پذيري  رقابت
  . نشود

  :كنند سازي حمايت مي هاي خصوصي ديگر قوانيني كه به طور غيرمستقيم از برنامه
 كوبـا بـه تقويـت قـانوني دربـارة           :قوانين مرتبط با تشكيلات تجـاري و حكمرانـي        

كـه اجـازة    ) قـانون تجـارت روزآمدشـده     شايد به عنوان قسمتي از      (ها نياز دارد    شركت
هـاي  يعنـي شـركت   . (سـازي را بدهـد      هاي به وجود آمده از خـصوصي      تأسيس شركت 

تواند از انواع تشكيلات تجاري مورد استفاده در آمريكاي لاتـين             كشور كوبا مي  ). بزرگ
  3.كه شبيه ايالات متحده است، به عنوان الگويي براي اين منظور استفاده كند

                                                           
 1. Zelijko Bogetic, Is There a Case for Employee Ownership? in The Transition from socialism 
in Eastern Europe 88 (Arye L.Hillman & Branko Milanovic, eds. 1992). 

 اثـري   نظـارتي شود، فرايندي كه بنابر آن، اقدامات         شناخته مي »  خزنده ةمصادر«اين موضوع به عنوان     . 2
 .وري اقتصادي بنگاه دارد ب بر كارايي و بهرهخرم
   . همان منبع.3
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سـازي در     مقررات ويژه راجع به حكمرانـي تجـاري در زمينـة خـصوصي            گنجاندن  
هاي هيئت     يا كرسي   اين مقررات، حق رأي   . هاي كوبا ضروري خواهد بود    قانون شركت 

انـد، سـهام      سازي شركت مـشاركت كـرده       دهند كه در خصوصي     مديره را به كاركنان مي    
 بر اعمال چنين حقي نظارت دهد، آورند كه به دولت حق وتو مي اي را به وجود مي    ويژه
هـا بـه جزئـي از بخـش خـصوصي             كنند، و رژيم حكمراني را پس از تبـديل بنگـاه            مي

سـازي بـراي تفكيـك مالكيـت از نظـارت در         علاوه بـر ايـن، زمينـه       1.كنند  مشخص مي 
هاي سهامي دولتي و جلوگيري از رفتار ظالمانة برخي مالكـان عليـه ديگـران در                شركت
و ديگر  ) هايي كه سهام آن در دست افراد معدودي است        شركت (هاي خانوادگي شركت

 همچنـين ايـن قـانون بايـد بـه           2.هاي تجاري داراي اهميت بسزايي است     اشكال انجمن 
گيري، تقسيم قدرت بين سـهامداران و         ي  هاي رأ   نامه  موضوعاتي مانند حق رأي، موافقت    

  3.مديران و ديگر مقررات حكمراني شركتي اهتمام كند
سـازي در      سرانجام ممكن اسـت برنامـة خـصوصي        :ين مربوط به اوراق بهادار    قوان

 در آن هنگـام، دولـت   4.زمان ايجاد بازار، به توسعة بازار اوراق بهادار در كوبا كمك كند   
 5.شده در بازار، بازار بورس را تقويت كند        هاي خصوصي تواند با عرضة سهام شركت      مي

گـذاران خـارجي قـرار دهـد كـه             در دسترس سرمايه   »راه خروج «تواند يك     بازار نيز مي  
 اگـر   6.انـد   سازي به دست آورده     هايي دارند كه از طريق خصوصي       تمايل به فروش سهام   

هاي دولت بين مردم، به همان صورت       سازي متضمن توزيع سهام بنگاه      برنامة خصوصي 
 نـاظر   كه در اروپاي مركزي و شـرقي رخ داده باشـد، ايجـاد بـازار بـورس و نهادهـاي                   

 با وجود اين، بايد قبل از ايجاد و توسعة چنـين بـازاري در كوبـا                 7.ضروري خواهد بود  

                                                           
1 .Evolving Legal Frameworks ، مراجعه شود7 ة، صفح89 ةبه پانوشت شمار . 
 ..Larry E. Ribstein, Business Associations 103 (1990) : بنگريد به. 2
  .103-169همان منبع ، صص . 3
  .90 ة، صفح86 ةپانوشت شمار ، .Balfour & Crise, supra note 86, at 90 : بنگريد به. 4
 
5 .Martínez مراجعه شود490 در صفحة 25 ، به پانوشت شمارة .  
 .24 ة، صفح15 ة پانوشت شمار ، ,Legal Aspects of Privatization : بنگريد به. 6
معمـولاً توزيـع سـهام بـين      . OECD, Mass privatization: An initial assessment:بنگريـد بـه  . 7

چكـسلواكي سـابق،    شـود كـه در كـشورهاي          سازي كوپني همراه مـي    هاي خصوصي   شهروندان با برنامه  
 ).18همان منبع، صفحه (ليتواني، مغولستان و روسيه انجام شد 
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براي تنظيم كاركرد بازار و حمايت از حقوق شركاي بازار، قوانين اوراق بهـادار منتـشر                
  .شود

هـاي دولتـي    شـده توسـط بنگـاه     اين قوانين بايد موانع ورود تحميـل       :قوانين رقابت 
با وجود اين، وضع قوانين رقابـت       . انبة انحصارگرا را از ميان بردارد     انحصارگرا يا چندج  

ايـن  . در اين مسابقه به منظور ممانعت از بروز رفتـار ضـدرقابتي حائــز اهميـت اسـت      
هــاي تجــاري  هــاي تجــاري و رويــهقــوانين بايــد بــه مــسائل انحــصارها، محــدوديت

دازد و متضمن مقرراتي باشد     كنند، بپر شده ايجاد مي  هاي خصوصي   محدودكننده كه بنگاه  
  :كه

 به حكومت اجازه دهد تا اقداماتي را براي جلوگيري از سوءاستفاده -
  .از قدرت انحصاري انجام دهد

هـاي    هاي اقتصادي را بـراي جلـوگيري از ايجـاد بنگـاه             ادغام بنگاه  -
  .مند سازد مسلط بر بازار قاعده

كنند، تنظيم نمايـد      ت مي ها را تثبي    ها كه قيمت    هاي بنگاه   نامه   موافقت -
  .مند سازد يا تقسيم بازارها را از نظر توليدات يا از نظر جغرافيايي قاعده

نامـه بـراي جلـوگيري از          شروط ضدرقابتي در موافقـت      مراقبت از  -
  1.تر تر بر ضعيف اعمال نفوذ نارواي رقباي قوي

                                                           
1 .Legal Aspects of Privatization, ، مراجعه شود28 ة صفح،15 ةبه پانوشت شمار . 



 139 / سازي موفق در كوبا مباني قانوني برنامه خصوصي

ريـزي   مـه  ورشكستگي و تـشريفات آن در اقتـصادهايي بـا برنا   :قوانين ورشكستگي 
 1.كند ها جلوگيري مي متحرك مانند كوبا وجود ندارد، زيرا دولت از ورشكستگي شركت         

هـاي  سازي بايد قوانين ورشكستگي با بنگاه  با وجود اين، قبل از شروع فرايند خصوصي       
 بـستانكاران از    ]ديـون [اقتصادي ورشكسته برخورد كرده، فرايندي منظم براي پرداخت         

 بـه عـلاوه، ايـن قـوانين بايـد           2.بيني كنـد    هاي اقتصادي پيش    ة بنگاه ماندهاي باقي   دارايي
هاي دولتي ناكارآمد و تجديد ساختار آنها را بـه همـراه امكـان                سازوكارهاي بستن بنگاه  

  3.دريافت خسارت مقرر كند
سازي بايد به طـور كامـل بـر روي             برنامة خصوصي  :گذاري خارجي قوانين سرمايه 

الذكر بايد قوانين مناسبي را براي        با توجه به دلايل فوق    .  باشد گذاران خارجي باز    سرمايه
يكـي از ابعـاد مهـم       . گذاري خارجي در كوبا به تـصويب رسـاند          بهبود و تنظيم سرمايه   

-المللي حفظ و بهبود اين سرمايه       هاي خارجي، وجود تعهدات بين      گذاري  قوانين سرمايه 
هـاي خـصوصي شـده        جي در بنگـاه   گـذاري خـار     ها است كه مستقيماً به سرمايه       گذاري

هـاي سـرمايه گـذاري        كنوانـسيون : انـد از  المللي عبـارت    اين تعهدات بين  . مربوط است 
 ، و عـضويت در      ICSID و MIGAهاي چندجانبه مانند      دوجانبه، الحاق به كنوانسيون   

  .اي هاي منطقه كنوانسيون
در ارتبـاط بـا     ويـژه   طرف و كارآمد به     وجود قوة قضائية بي   : حل و فصل اختلافات   

اگـر  . سـازي ضـروري اسـت       گذاري خارجي بـراي موفقيـت برنامـة خـصوصي           سرمايه
گذاران خارجي مطمئن نباشند كـه دادگـاه حقـوق آنهـا را تنفيـذ خواهـد كـرد،                     سرمايه

توافقات قراردادي را لغو خواهد كـرد، و بـه احكـام خـارجي ترتيـب اثـر خواهـد داد،            
 مراحـل   4.سازي بسيار اندك خواهـد بـود        خصوصيهاي    احتمال مشاركت آنها در برنامه    

هاي خصوصي حل و فصل       روش. سازي است   رسيدگي به اختلافات نيز تابع خصوصي     
تواند جايگزيني كارآمد بـراي سـازوكارهاي سـنتي         مي) مانند داوري (اختلافات تجاري   

ها در  ه اين موضوع به ويژه زماني كه دادگا       5.ها باشد حل و فصل اختلافات، مانند دادگاه     

                                                           
1 .Legal Aspects of Privatization, ، مراجعه شود24 ة، صفح15 ةبه پانوشت شمار . 
 .همان منبع. 2
3 .Evolving Legal Frameworks ، مراجعه شود11 ة صفح،89 ةبه پانوشت شمار. 
4 . Martínez ، مراجعه شود486 ة، صفح25 ةبه پانوشت شمار . 
5 .Evolving Legal Frameworks, ، مراجعه شود11 ة، صفح89 ةبه پانوشت شمار . 
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اي ندارند،    هاي دولتي تجربه    سازي بنگاه   مورد مسائل پيچيده و بغرنج ناشي از خصوصي       
  .صادق است

  :سازي به موارد ذيل بپردازند  اين قوانين بايد در زمينة خصوصي:قوانين كار
  )استانداردهاي حداقلي(بهداشت و ايمني كار  -
  )يا مقررات قانونيغرامت قراردادي ( جبران خسارت از دست دادن شغل -
ايـن  . شـده هاي به تـازگي خـصوصي      انتقال كاركنان بنگاه دولتي پيشين به شركت       -

شـده، منتقـل   تازگي خصوصييك از كاركنان به بنگاه به    مقررات بايد معين كنند كه كدام     
. اند به عهـده دارد    خواهد شد و چه كسي پرداخت غرامت را به كاركناني كه بيكار شده            

گذاران خارجي در     گذاري سرمايه   ز اين نظر اهميت دارد كه احتمال سرمايه       اين موضوع ا  
  .گذارند، اندك است هاي اقتصادي كه نيروي كار متراكمي را به ارث مي بنگاه
  هاي كارگري قدرت و ساختار اتحاديه -
هاي مالياتي باعث جـذابيت       هاي مستمري بازنشستگي و نظام      ايجاد و حفظ برنامه    -

  1.شود ارفرمايان و كاركنان ميآنها براي ك
سازي، تعادل مناسب بين حقوق و تكاليف كارفرمايان          عنصر حياتي برنامة خصوصي   

-اگر قوانين كار به حمايت بـسيار از كاركنـان بپردازنـد، سـرمايه             . وكاركنان خواهد بود  
-سازي شـركت    گذاري در خصوصي    گذاران خارجي براي سرمايه     ويژه سرمايه گذاران به 

 مزاياي كاري گزاف دچار ترديد خواهنـد شـد و ايـن موضـوع بـه كـل برنامـة                     هاي با 
به عنوان مثال، اقتصاد بازار اجتماعي آلمان با قـوانيني          . رساند  سازي آسيب مي    خصوصي

هاي كارگري قدرتمند، حق سـنوات        مدت، اتحاديه هاي كاري كوتاه  بيني هفته   كه به پيش  
 مهم مديريتي، مزاياي كاري سـخاوتمندانه       خدمت بالا، مشاركت كارگران در تصميمات     

پــردازد، باعــث وحــشت و خــروج برخــي  هــاي بــالا بــر ســود ســرمايه مــي و ماليــات
  2. شدة آلمان شرقي شد هاي خصوصي گذاران آمريكايي از بنگاه سرمايه

هاي دولتي نيز مستلزم وجود مجموعه قـوانين          سازي بنگاه    خصوصي :قوانين ماليات 
شـده  تازگي خصوصي هاي به   ه هم به طرز كار منحصر به فرد بنگاه        مالياتي جامع است ك   

يكي از ابعاد   .  خصوصي در اقتصاد كمك كند     ]بخش[بپردازد و هم به مشاركت فزايندة       
بنــدي كــه مــستلزم توجــه بــسيار اســت پرهيــز از اخــذ ماليــات مــضاعف از    ماليــات

                                                           
1 .Legal Aspects of Privatization,به پانوشت شمار ، i 15 ود مراجعه ش29 ، صفحة. 

2 .Anthony Gardner, Why So Timid in Eastern Germany?, N.Y. TIMES, March 8, 1992, at 13. 
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سـازي را     وصيشـدت برنامـة خـص     گذاران خارجي است، كه اگر چنين شود بـه          سرمايه
  1.دهدتحت تأثير قرار مي

حذف ماليات مضاعف بايـد اولويتــي قـانوني بـراي حكـومتي باشـد كـه در فكـر                    
  . هاي دولتي خويش استسازي بنگاه خصوصـي

ــست ــوانين زي ــيش   يكــي از جــدي:محيطــيق ــع پ ــرين موان ــه  ت هــاي  روي برنام
هـاي   ت كـه بنگـاه  محيطي اس هاي عظيم زيست   سازي در اروپاي شرقي، بدهي      خصوصي

هاي دولتي    سازي بنگاه   شدن خصوصي  ها به پيچيده     اين بدهي  2.انددولتي روي هم انباشته   
محيطـي در   هاي زيست   ويژه، بدهي  به 3.شد  در اروپا انجاميده و غالباً مانع فروش آنها مي        

  4.انداخت ها به تأخير مي گذاري خارجي را در اين بنگاه بيشتر اوقات سرمايه
هاي اقتصادي خارجي به اين هدف، كوبـا بايـد            جه به اختصاص نيافتن كمك      با تو 

هـاي دولتـي    سازي تدوين كند كـه هزينـة بنگـاه          چارچوبي قانوني طي فرايند خصوصي    
اي، ممانعـت     ضـعف چنـين سـامانه      بديهي است نقطه  . آلوده را به مالكان آنها منتقل كند      

با وجود اين، ممكـن     . هاي دولتي است   سازي بنگاه   گذاري در خصوصي    بالقوه از سرمايه  
ايـن رويكـرد معقـول بـه        . ها منظور كند    است دولت حد نصابي را در مورد ميزان بدهي        

  .كند هاي موجود در حل اين مسئله اذعان مي محدوديت منابع و گزينه
هـا و     دهندة بـدهي  الاجرا عناصر تشكيل  هر روشي كه انتخاب شود، بايد قانوني لازم       

-اين رهنمودها بايـد تعهـدات زيـست       . محيطي را تعيين كند      كيفي زيست  استانداردهاي
گـذاران را بـه منظـور پيـروي كامـل از ايـن                هاي دولتي و اقدامات سرمايه      محيطي بنگاه 

  .مقررات، مشخص كند

                                                           
 . مراجعه شود27-28 ، صفحات 15، به پانوشت شمارة . 1

2.Randall S. Thomas, The Impact of Environmental Liabilities on Privatization in Central and 
Eastern Europe, 28 U.C. DAVIS L. 
REV. 165, 167 (1994). 
3. Francis S. Kiefer, Air Clears Up in Eastern Germany, The Christian Science Monitor, March 
19, 1992, at 12 
4. Sam Loewenberg, Pollution Often Part of Package Deal with Eastern Block Firms, L.A. Times, 
August 28, 1994, at D3. 

هـاي  محيطي دركشورهاي كمونيستي سابق، به توليد آلودگــي بـسيار توسـط بنگـاه             نبود نظارت زيست  
هاي دولتي پيشين، تا پس از خريد       گذاران خارجي در بنگاه   انجاميد و معمولاً سرمايه   دولتـي ناكارآمد مي  

 ).همان منبع. (بردندمحيطي پي نميهايي به وسعت خطرات زيستدارايي
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  نتايـج
هـاي دولتـي در كوبـا         سـازي بنگـاه     هيچ رهنمودي جداگانه يا ويژه براي خـصوصي       

فوري مالكيت از دولت به طرف خصوصي لازم نيست، بلكه          هميشه انتقال   . وجود ندارد 
هـا و امتيازهـاي       نامـه   توان از تمهيدات مـوقتي ماننـد قراردادهـاي مـديريت، اجـاره              مي
برداري در پر كردن شكاف بين مالكيت دولتي و خصوصي استفاده كرد و به دولت                 بهره

با وجود  . ولتي آماده كند  فرصت داد تا خود را براي از دست دادن مالكيت نهايي بنگاه د            
ايـن  . سازي كوبـا اتخـاذ شـود        اين، بايد برخي از تدابير مهم در ابتداي برنامة خصوصي         

هـاي دولتـي اجـازه        اند از اينكه آيا مديران و كاركنان بنگاه       تدابير، به عنوان مثال، عبارت    
 كاركنـان  اگر مـديران و . ها به دست آورند اي در اين بنگاه  خواهند داشت كه سهم عمده    

باشند، ممكن است فروش    ) يا حتي اكثر قابل ملاحظه    (يك بنگاه دولتي، اكثر سهامداران      
يكي از تصميمات مهم ديگـر      . هاي خصوصي مشكل يا ناممكن شود     اين بنگاه به طرف   

خواهد درآمدهاي ارزي حاصل از فـروش تمـام يـا قـسمت               اين است كه آيا دولت مي     
از سوي ديگر به ميزانـي كـه        .  بيگانه را به حداكثر برساند     هاي دولتي به اتباع     عمدة بنگاه 

ها اسـت، انتـشار اوراق    دولت درصدد به حداكثر رساندن تعداد مالكان كوبايي اين بنگاه      
 ]حـضور در  [هاي كـوپني يـا محروميـت خارجيـان از             سازي  قرضة همگاني، خصوصي  

  .ها مناسب خواهد بود حراجي
خواهـد بـود كـه آيـا دولـت همگـام بـا فراينـد                با اين همه، تصميم مهم ديگر ايـن         

هاي ناكارآمد كه بايـد     سازي به پيش خواهد رفت و آيا به حفظ مالكيت بنگاه            خصوصي
مدت بر نيروي كـار اسـت، و آيـا    منحل شوند، درصدد به حداقل رساندن تأثيرات كوتاه  

يـد بـه    واگذاري به بخش خصوصي احتمالاً مستلزم اخراج انبوه پرسنل خواهد بـود؟ ام            
. سـازد   سازي، اين برنامه را از نظر سياسي عملي مـي           حمايت مردمي از برنامة خصوصي    
  .اين امر نيازمند گذشت زمان است

سـازي شـكل داده يـا بـه طـور             همچنين تصويب قانوني كـه بـر فراينـد خـصوصي          
. غيرمستقيم با ايجاد زيربناي قانوني لازم، اين فرايند را تقويت كند، حائز اهميت اسـت               

هاي حقوقي، متقابلاً از آنهـا        سازي علاوه بر تأثير گذاشتن بر بسياري از حوزه          خصوصي
سازي كوبا، بايد اصلاحات قانوني       بنابراين، براي موفقيت برنامه خصوصي    . شود  متأثر مي 

  .جامعي انجام شود كه كشور را به سمت نظام مدرن قوانين بازار آزاد هدايت كند


