
   ∗بررسي نحوة تعامل قواي مجريه و مقننه در بودجه ريزي
  

  چكيده
ريزي، بررسي شده    مجريه و مقننه در بودجه     ايدر اين مقاله، صلاحيت هاي قو     

ابتدا وجه دخالت قوة مقننه در امر بودجه تبيين شده سپس به عواملي اشـاره       . است
ريزي مـؤثر   ودجهتوانند در شدت و ضعف دخالت قوة مقننه در ب         شده است كه مي   

از طرف ديگر براي تبيين بهتر ميزان دخالت هر يك از قواي مجريه و مقننـه             . باشند
ريزي و نقش هر يـك از قـواي      هاي مرسوم و معمول بودجه    ريزي، روش در بودجه 

همچنـين، مراحـل چهارگانـه      . ريزي مطرح شده است   مذكور در مدل هاي بودجه    
ه در هر مرحله  به طور تطبيقي مطالعـه شـده            ريزي و ميزان دخالت قوة مقنن     بودجه
  .است

-ريزي در دو نوع محدوديت    هاي مجلس در بودجه    در ادامه مطلب، محدوديت   
بررسي ) مربوط به مرحلة اصلاح لايحة بودجه     (هاي خاص   هاي كلي و محدوديت   

  .شده است
 تر در دو مرحلة   در نهايت، اختيارات قوة قانون گذاري از منظري عملي و عيني          
  . تصويب بودجه و نظارت بر بودجه، ارزيابي و مطالعه شده است

  

                                                           
ي، بويژه از آقاي حسين نبي لو كه در تهيه ايـن             گروه حقوق عمومي ادارة كل پژوهش و اطلاع رسان          ∗

 . مقاله زحمت زيادي متقبل شدند تشكر مي شود
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  مقدمه
ريـزي كـشور، قـوة مقننـه در مقايـسه بـا قـوة مجريـه                 برخي معتقدند كه در بودجه    

نـابرابري در دسترسـي بـه       . اختيارات محدود دارد و در نتيجه در موضع ضـعف اسـت           
ريزي، پيچيدگي امور   بودجهدستي قوة مجريه در     هاي قانوني، پيش  اطلاعات، محدوديت 

-اجرايي و بوروكراسي حاكم بر مراحل تنظيم بودجه يا گزارش عملكرد بودجه، قـانون             
يافتـه بـه آنهـا دچـار     هاي دولت و منـابع اختـصاص  گذار را در تجزيه و تحليل انتخاب  

-گونه موانع سبب شده است كه اختيارات اين قوه در مرحلة بودجـه            اين. كندمشكل مي 
ايـن  . يافته در قوة مجريـه محـدود شـود        رفا به تأييد و تجويز مبالغ اختصاص      ريزي، ص 

-موانع و مشكلات موجبات دخالت قوة مجريه در حيطة اختيارات قوة مقننـه و منفعـل               
  . هاي سالانة دولت را فراهم آورده استشدن مجلس در برابر بودجه

دهـد كـه در نظـام       ن مـي  ريزي ايران نـشا   به اعتقاد اينان بررسي اجمالي نظام بودجه      
ريزي تنهـا در دو حـوزه ملمـوس         حقوق اساسي ايران، حضور مجلس در فرايند بودجه       

يكي از اين دو، حـوزة بررسـي و اتخـاذ تـصميم دربـارة منـابع قابـل وصـول و                      : است
اختصاص آن منابع به مصارف عمومي است و حوزة ديگـر، نحـوة نظـارت و ارزيـابي                  

حال آنكه رويكـرد كلـي نـسبت بـه      . از اجراي بودجه است   نتايج مالي و عملياتي ناشي      
ريزي در بسياري از كشورها در حال تغيير است و قواي مقننه            اختيارات مقننه در بودجه   

هاي صلاحيتي خود بـه     دانند در حال گسترش حيطه    كه خود را نمايندة ارادة عمومي مي      
  .مراحل تهيه و تنظيم بودجه به انحاي مختلف هستند

-تة حاضر، با توجه به ادعاي مذكور، ابتدا مباني دخالت قوة مقننه در بودجـه              در نوش 
ريـزي در سـاير كـشورها       هـاي بودجـه   ريزي بررسي شده، سپس با مطالعة تطبيقي نظام       

  .ريزي بررسي شده استاختيارات مجلس شوراي اسلامي در فرايند بودجه

 ريزي چرايي دخالت قوة مقننه در بودجه-بند اول
ك از قواي مجريه و مقننه بايد به تنظيم بودجه بپردازد؟ اگر قوة مقننه نيز بايد       كدام ي 
-ريزي مشاركت داشته باشد در اين خصوص بايد چه اختيارات و صـلاحيت            در بودجه 

  هايي داشته باشد؟ 
هـاي گـزارش حاضـر را     بنابراين، سه مفهوم و رابطة بين آنهـا موضـوعات و مؤلفـه            

  . قوة مقننه و قوة مجريهبودجه، : دهندتشكيل مي
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 مقننه و مجريـه     قوايكه حدود دخالت هر يك از       پاسخ اين پرسش    رسد  به نظر مي   
نظـر از    صـرف  .قـرار دارد   تعريـف بودجـه      ، در  باشـد  دبودجه به چه ميزان باي    تنظيم  در  

و ، تعريف رسمي    شده است  بودجه ارائه    بهرويكردهاي متفاوت   با  تعاريف متعددي كه    
بودجه برنامة مالي دولت است كه براي يك سـال          «:  عبارت است از اينكه    قانوني بودجه 
-مين اعتبار و برآورد هزينه    أبيني درآمدها و ساير منابع ت     شود و حاوي پيش   مالي تهيه مي  

 ـها و هدفر به نيل به سياست   ـي است كه منج   ـها براي انجام عمليات    -ي مـي ـهاي قانون
  1».شود

 معيارهايي هستند كـه     ،اند  كه در اين تعريف به كار رفته       »هزينه« و   »درآمد «هايهواژ
هاي دولـت    شامل انواع درآمد   »درآمد«واژة  . توانند ياراي ما در حل اين مسئله باشند       مي
ماليـات در حقـوق     . اسـت تـرين آنهـا ماليـات       باشد كه در بسياري از كشورها عمده      مي

از نهادهاي موجود دولت و شود كه بسياري عمومي يكي از مفاهيم بنيادين محسوب مي     
الخـصوص  علـي  و   2دانـد مـي اي مـديون آن     حتي خود دولت نيز وجود خود را به گونه        

مطالعة تاريخي مجالس بيانگر اين امر است كه چگونگي تمشيت روابط ناشي از پديـدة            
، يكـي از وظـايف      مجلـس در  منـابع ماليـاتي     نظارت بر نحوة هزينة      چگونگي    و ماليات

، خود  شوندقلمداد مي  مردم   گاننماينداز آنجا كه نمايندگان مجلس،       .مجلس بوده است  
، يعني منابع مالي دولت كه از طريق مردم تـأمين           گيري راجع به امر ماليات    را در تصميم  

 درآمد كشور از منابع غيرماليـاتي  ةدر كشورهاي ديگري كه عمد  . دانندميمحق   شود،مي
 نيـز نماينـدة     مجلساست و   اينكه نفت ثروتي ملي     د نيز به دليل     شومين مي أمانند نفت ت  

  . نمايد آن مداخله مية در نحوة هزينشود،ارادة ملي در كشور محسوب مي
 از آنجا كه در اغلـب كـشورها         .مطرح است ها   سوي ديگر بحث مصارف يا هزينه      از

 3 دولت است   منابع توسط  كردنكنندة نحوة هزينه   توجيه »منفعت عمومي «مفهومي به نام    
را  در خصوص منفعت عمـومي       داوريتنها نمايندگان مردم صلاحيت     رسد   به نظر مي   و

- مقننـه در امـر بودجـه       ة قو براي دخالت  تواندمفهوم منفعت عمومي مي   بنابراين  دارند،  

                                                           
 .1، مجلس شوراي اسلامي، مادة 1/6/1366قانون محاسبات عمومي، مصوب  .1

2. See for instance; Kiser, Edgar & Linton, April (2001), "Determinants of the Growth of the 
State: War and Taxation in Early Modern France and England", in Social Forces, December 
2001, Vol.80, No. 2., pp. 411-448   

هاي نظـري   زميه): هامسائل و چالش  (ريزي در ايران    بودجهعلي اكبر شبيري نژاد و قاسم صالح خو،          .3
هـاي مجلـس   ، تهـران، مركـز پـژوهش     جـه هاي بين المللي در باب شفافيت بود      هاي سازمان و توصيه 

  . 51، ص 1382شوراي اسلامي، 
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 بودجه اين اسـت كـه بـين         ةترين خصيص  اساسي  باشد؛ چرا كه    بسيار خوبي  ةريزي بهان 
رقرار سازد و برداشت خاص قواي مقننه و مجريـه          ي دولت موازنه ب   ها و درآمدها  هزينه

ها باشد؛ اعـم از     تواند بيانگر چگونگي تخصيص درآمدها بر هزينه      از منفعت عمومي مي   
   .اينكه درآمدها مالياتي يا  غير مالياتي باشند

 شود كه نهادي كه اولاً و بالذات بايد دربـارة بودجـه تـصميم             جا ملاحظه مي  تا بدين 
 نهادي كه بايد اين تصميمات را اجرا نمايد، از سوي ديگر،. قوة مقننه است بگيرد، همانا   

به دليل اشتغال همچنين بودن در جزئيات امور و      به دليل وارد  اين قوه   . است مجريه   ةقو
 تخـصيص منـابع بـه منـافع         ةتوانـد در نحـو    دائمي به دخل و خرج و امور اجرايي، مي        

  علاوه بـر ايـن، بـا توجـه بـه           . داشته باشد  نندهكمتزاحم نقشي تعيين  متعارض و   عمومي  
 در مقابـل  يـد  با، قـوة مجريـه   هاي دولت در بودجه   برنامهنيافتن  اينكه در صورت تحقق     

كنـد كـه     ايجـاب مـي    1ييمقامات گوناگون پاسخگو باشد و از آنجا كه اصـل پاسـخگو           
بايـد  و بـه تناسـب اختيـارات         2، اختيارات نيز وجــود داشـته باشـد         وظايف متناسب با 

 اي اختيارات ويـژه   دريزي باي در خصوص بودجه   بنابرايننظر داشت،   پاسخگويـي را در  
ريزي تبـديل بـه      بحث بودجه و بودجه     بنا به ملاحظات فوق،    . مجريه قائل شد   ةبراي قو 

  . گردد مجريه و مقننه مياي قووضوع مورد اختلاف ميانم
لة حـساس بـه چـه ميـزان         سؤالي مطرح است كه اختيارات قوة مقننه در ايـن مـسئ           

شدت بر نحوة پاسـخ بـه سـؤال دوم          البته نحوة پاسخ به سؤال نخست به      . تواند باشد   مي
با توجه به اينكه در اين امر، اختيارات قوة مقننه در تقابل بـا اختيـارات                . تأثيرگذار است 

ريزي گزيري نيست كه همواره تعامل بـين        گيرد، در موضوع  بودجه    قوة مجريه قرار مي   
  .اين دو قوه در نظر گرفته شود و بين اختيارات اين دو نهاد موازنه برقرار شود

                                                           
1. Accountability 

اي قانوني بر شخصي، عنـوان      اين عبارت بيانگر عبارتي است كه در فلسفة حق، هنگام تحميل وظيفه            .2
توان بـر همـان    بحث حاضر را نيز مي(.Ought Implies Can)كنند كه بايستن مستلزم توانستن است مي

الگو منطبق نمود، زيرا براي اينكه بتوان قوة مجريه را بازوي اجرايي بودجه دانست، بايد اختيـاراتي نيـز                   
  . براي توانمندسازي آن قوه به وي واگذار نمود و به تناسب اين اختيارات، بايد انتظار پاسخگويي داشت
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 عوامل مؤثر بر نقش قوة مقننه و تعامل آن بـا قـوة مجريـه در                 -بند دوم 
  بودجه 

 در تهيـة   مجريـه ة كـه قـو   عقيدة عموم بر اين است     هاي سياسي، تقريباً در تمام نظام   
 ةقو.  دارد  و پيشيني   اختيار اوليه  يانقش   صلاحيت،   بودجة سالانه و ارائة آن به قوة مقننه       

. د قبول يا رد اين سـند را دار        اختيارو در بعضي موارد      و اصلاح    مقننه نيز اختيار بازبيني   
 رونـد    قـواي مقننـه و مجريـه در        در اين چارچوب بسيار وسـيع، عملكردهـاي واقعـي         

- قوانين عـادي، آئـين      از يك كشور به كشور ديگر بر اساس قانون اساسي،          ريزيبودجه
هـاي حقـوقي و     لس، چگونگي موازنـه در قـدرت سياسـي، سـنت          اهاي داخلي مج  نامه

  1. و انتظارات بازيگران سياسي و مردم در نوسان استي مختلفهاسياسي رايج در نظام
مجريه و مقننه   دو قوة   ارتباط بين   بر   كه   سازوكارهايي عوامل و طيفي از موضوعات،    

  :ر هستند به قرار زيگذارندميثير أ ت،بودجه در
تقريباً بر زندگي تمامي    اي كه گسترة آن در سطح ملي است،         به دليل اينكه بودجه    .1

. اسـت ترين ابزارهاي اجراي سياست عمـومي        و يكي از مهم    اردگذافراد جامعه تأثير مي   
ودجـه  ثير خـود را بـر ب      أت ـميزان  ند كه   ا مقننه و مجريه هر يك در صدد آن        ةبنابراين، قو 

  .افزايش دهند
-قوانين اساسي به قواي مقننه و مجريه اختيارات و تكاليف خاصي را در بودجـه               .2

كنند، اما اين اختيار نسبي قواي مقننه و مجريه به دليـل نوسـانات افكـار                اعطا مي ريزي  
هاي تواند فرصت  متغير كه مي    سياسي اوضاع و احوال  ها، يا   شخصيتبجايي  جاعمومي،  
 .متغير باشدممكن است   را براي هر يك از اين قوا فراهم آورد،گوناگوني

  دربـارة   تنها بين دو تا چهار ماه فرصت دارند تـا          گذاريمجالس قانون بسياري از    .3
 اين زمان نسبتاً اندك كه حجـم كـاري          .گيري نمايند  بودجه تصميم  حةتصويب يا رد لاي   
ة مجريه چه بـه شـكل حقـوقي و چـه در             تواند بر اختيارات قو   طلبد مي بسيار بالايي مي  

شكل واقعي آن در خصوص بودجه، بسته به مـدت زمـان آن، تـأثيرات مثبـت و منفـي                    
 .داشته باشد

                                                           
1. National Endowment for Democracy (2003), Legislatures and the Budget Process: An 
International Survey, Available at:  
http://www.accessdemocracy.org/library/1651_gov_budget_093103.pdf , p.  
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تواند بر نقش هر يـك از قـوا در خـصوص            ساله بودن بودجه مي   ساله و چند   يك .4
هاي بودجهرسد كه نقش قواي مقننه در      به نظر مي  . ريزي براي بودجه تأثير بگذارد    برنامه

 .ساله استهاي يكتر از بودجهچندساله پررنگ
تواند در ميزان اختياراتي كـه مجلـس         چگونگي تنظيم و تهية لايحة بودجه نيز مي        .5

-نويسي بودجه مي  براي مثال، پيچيده  . تواند به انجام برساند، تأثيرگذار باشد     در عمل مي  
خصوص بودجـه برحـذر دارد، يـا اينكـه          تواند بسياري از نمايندگان را از ارائة نظر در          

گري خود در مجلس نقـش       تواند با لابي  موجب سرگرداني بخش خصوصي شود كه مي      
 .فعالي در تنظيم بودجه داشته باشد

توانـد بـر ميـزان اختيـارات قـوة مقننـه             كه مي  بسيار مهم هاي  ديگر مؤلفه يكي از    .6
 يكـي از    . اسـت   مجريه ة پيشنهادي قو  ة در اصلاح بودج   اين قوه ي  ي توانا تأثيرگذار باشد، 

كند مشاركت وي در تنظيم بودجه اسـت،        ترين اموري كه مجلس بدان رسيدگي مي      مهم
مع الوصف وظيفة اين قوه اغلب محدود به بودجه نيـست و متكفـل بـسياري ديگـر از                   

- اين امر مجلس را در خصوص رسيدگي به بودجه با محـدوديت            1.باشدوظايف نيز مي  
هـاي زمـاني و همچنـين       هـاي كارشناسـي، محـدوديت      از قبيل محدوديت   هاي بسياري 
هايـي كه ممكن است با قوانين مختلف بر اصلاح بودجـه پيشنهادي تحميـل             محدوديت

زات و  جهي ـفـاتر و ت   ، د كـافي، مكـان   در واقـع نيـروي انـساني        . سازدشود، مواجـه مـي  
يـا قـوانين   قانون اساسـي  انجام وظايفي كه به موجب در تخصص فني براي قواي مقننه  

بـسياري از قـواي     بـدين منظـور،     . ، اهميت اساسي دارند    است شدهبه آنها واگذار    ديگر  
 جايگزين و انجـام     هاي پيشنهاد ةرساني در تجزيه و تحليل بودجه، ارائ      مقننه براي كمك  
  .اند مستقلي ايجاد كردهة دفتر بودج،وظايف نظارتي

شدت بـر ميـزان     تواند به  از عواملي است كه مي     يكيلس  امج هاي داخلي نامهآئين .7
ها ممكن اسـت بـه   نامهاين آئين. اختيارات قوة مقننه در خصوص بودجه تأثيرگذار باشد 

ريزي بدهند  نقشي فعال در بودجه   و قابليت     اجازه م شوند كه به قواي مقننه     ظي تن ايگونه
 .تراشي كننديا در مقابل آن مانع

                                                           
، مجلـس و پـژوهش    ، ترجمة حسن وكيليان،     » يك نگاه  پارلمان در «فيليپ نورتون،    :براي نمونه رك  . 1

  .287-98، صص 1384سال دوازدهم، شمارة چهل و هشتم، تابستان 
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 نتـايج تقليل  ريزي و  انسجام و هماهنگي در بودجه  مينأتاي  بر مجالسبسياري از    .8
ي بـر   لـ ـهـاي معقو  محـدوديت و تأثيرات منفــي مـالي ناشـي از اصـلاحات احتمـالي،              

 .كنندميتحميل ي اعضاي خود ـاختيارات اصلاح
 يكي از اموري كه در كشورهاي دموكراتيك همواره در خصوص بودجـه درنظـر               .9

طرح بودجه و امكان اصـلاح آن در قـوة مقننـه و             . زي است رياست، شفافيت در بودجه   
شود كه امكان نظارت عمومي در رونـد        الخصوص در جلسات علني آن موجب مي      علي

ريـزي  بودجه فراهم آيد؛ نظارتي كه به معني مشاركت مستقيم مردم در خصوص بودجه            
هاي مـدرن،     اسي بنابراين در دموكر   .هاي پايدار است   دموكراسي ةر سازند ص يكي از عنا   و

 ة وظيف ـ ،منابع كـشور   از    مجريه ة قو ة استفادة  بر نحو  1 مجلسي ةپيشگيران و   نظارت مداوم 
اي از چنـين وظيفـه   انجـام    بـراي    گذاريمجالس قانون  است و بسياري از       مقننه ةمهم قو 
   2.گيرندود يا از حسابرسان مستقل بهره ميخهاي كميته

ايـن  . شـوند ساله تنظيم مـي    به صورت يك   ها بودجه ،جهاندر بسياري از كشورهاي     
سازي بودجه، تحليـل     آماده در اين روند  . افتدساله اتفاق مي  روند به شكل چرخشي همه    

. افتديـ و نظارت بر آن در يك چرخه اتفاق م      تصويب آن و    دربارة و مشورت    ثآن، بح 
بودجـه،  تجزيـه و تحليـل      گذاري در   قابليت مجالس قانون   در   عامله، سه   ـدر اين چرخ  

   :دهندثير قرار ميأو محتواي بودجه را تحت تنقش مهمي دارند 
  . پردازند تشكيلاتي كه به بررسي بودجه مي.1
  قوة بودجه از سوي   ة لايح  و بحث بر روي    زمان كافي براي بازبيني    .2
 .مقننه
 منابعي كه در دست قوة مقننه بـراي رسـيدگي بـه بودجـه وجـود                 .3
-دادهدهـد كـه     به مجلس امكان مي   بودجه  منظم  چرخشي و    روند   .دارند
  مقننه وجود داشته باشد    ة در قو  مجلس به بودجه   ئة از ارا  قبلي، پيش هاي  

و اين به معناي آمادگي و توانمندي قبلي مجلس در روند تصويب بودجه       
 .است

                                                           
البته برخي معتقدند كه اصطلاح نظارت پيشگيرانه بدين معنا نيست كه ايـن نظـارت نـوعي نظـارت                    .1

ي و پـسيني خـالي از       پيشيني است، نظارت پيشيني وجود ندارد و تقسيم بندي نظارت به نظارت پيـشين             
، مجلـس شـوراي     »مفهـوم و سـاختار    : نظـارت و تعـادل    «،  )زيـر چـاپ   (محمد راسخ،   : رك. وجه است 

  .هااسلامي، مركز پژوهش
2. National Endowment for Democracy (2003), op.cit., p. 4-5  
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ريزي و تعامل قـواي دوگانـه در خـصوص          هاي بودجه  روش -بند سوم 
 بودجه

گـذاري  قانون  مجالس ايدر خصوص اختيارات بودجه   ن  در كشورهاي مختلف جها   
  :سه الگوي عمده وجود دارد

 بودجـه را    ة اختيار اصلاح يا رد لايح ـ     مجالس روش،در اين   : ريز بودجه  مجالس  .1
 را ارائه كننـد؛  بودجه   حةجايگزين لاي جة  بود طرح   توانندهمچنين مي مجالس   اين   .دارند

 .يپين و نيجريه فيلتا حدوديمانند ايالات متحده و 
 دهدتواند بودجه را تغيير      مي مجلس روش،در اين   : ثيرگذار بر بودجه  أ ت  مجالس  .2

 كـشورهاي   مجـالس  ؛ جايگزين پيشنهاد كند   ةتواند بودج  نمي مجلسيا رد كند، اما خود      
توان اين  ريزي در ايران را نيز مي     نظام بودجه .  تابع اين روش هستند     اسكانديناوي ةحوز

 .چنين دانست
 ةكننـد يـا مجـالس تـصويب     (ينـه   مثيرگذاري ك أيا با ت   ثيرگذارأ غيرت  مجالس  .3
 توانـد طـرح   اختيار رد بودجـه را نـدارد، همچنـين نمـي           مجلس روش در اين    ):بودجه
را به موافقت با د نقش خومجلس در بهترين حالت ممكن، . نمايدارائه  ن جايگزيةبودج
مينيـستري   وسـت  روش 1.نمايـد ي م ـ محـدود ،   است كرده ارائه   قوة مجريه اي كه   بودجه

-ندرت صـورت مـي  كه اصلاحات بودجه در آنها بهاي از اين روش است   نمونهمجلس  
-هاي دو كشوري هستند كه هم اكنون تابع اين روش مي          نمونهبريتانيا و نيوزيلند    . گيرد
 لةدر اين نظام، اصلاحات مجلسي كه بدون رضايت دولت صورت گيرند، به منز            . باشند

 و  نمونة ديگر اين روش است      مالاوي 2.ندشو  تلقي مي مجلس به دولت    ي عدم اعتماد    أر
 قـبلاً  هر اصلاحي را كه قوة مقننه در پي ايجاد آن در لايحة بودجه است،                در اين كشور  

  .ده باشدكر دولت پيشنهاد بايد

                                                           
1. " Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice", Available at: http:// 
www. dcaf. ch/_docs/legal_intel_oversight/Section%20IV_Parliament.pdf, p. 96 
2. Interparliamentary Union (2003), "Parliaments and the Budgetary Process including from a 
Gender Perspective", Available at: www.ipu.org/PDF/publications/manila02_en.pdf, p. 5 
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  مراحل بودجه و اختيارات قوة مقننه-بند چهارم
 تنظـيم و پيـشنهاد      ، تهيه ة مرحل .1: شوده تشكيل مي  كل فرايند بودجه از چهار مرحل     

اجـراي   نظـارت بـر   ة مرحل.4  اجراي بودجهة مرحل.3 تصويب بودجه   ة مرحل .2بودجه  
  .بودجه

  تنظيم و پيشنهاد بودجهه،  تهية مرحل)الف
 در مراحل اول و سوم يا وجود ندارد يـا بـسيار             مقننه ةورها دخالت قو  شدر اغلب ك  

 تصويب  ةي مرحل نحل دوم و چهارم، يع    ا در مر  هوض قواي مقنن  ولي در ع  است،  ضعيف  
  .بر اجراي بودجه نقش بسيار فعالي دارندو نظارت 

كنـد، در همـان     درگيـر    در رونـد بودجـه       اتواند خود ر  ميمجلس  اولين فرصتي كه    
هاي متبوع ها و سازمانوزارتخانه زماني كه دولت به  ؛ يعني  بودجه است  ةمراحل اول تهي  

در . نمايـد و ميزان آن ارائـه مـي       در خصوص درخواست بودجه      هايي را مشي خط خود،
از طريـق روابـط شخـصي     و تواند غيررسـمي  مقننه مي و مشاركتاين مرحله، درگيري  

ي كه خود وزيـر     ياز طريق اعضا  هم  تواند به شكل رسمي     باشد يا در بعضي كشورها مي     
 مجلس در كابينـه  يهي از اعضا كه تعداد قابل توج  ييدر كشورها . هستند صورت پذيرد  

 بين مجريه و مقننـه كمتـر مـشهود اسـت و تعـاملات غيـر                 مميز دارند، خط    رنيز حضو 
  تـأثير   رسمي در خصوص بودجه ممكن است تمام روند تقنيني رسمي بودجه را تحـت             

  .قرار دهد
تـر بـه منظـور       براي ايجاد ساختارهاي رسمي    در كشورهاي مختلف،  رسد  به نظر مي  

 ز افـزون  ولـي رو  انـدك    هر چنـد     يريزي تمايل  بودجه ةمقننه در مراحل اولي   ن  كرددرگير
 ئة مقننه در خصوص گزارشي كه قبل از ارا        ةقودر نه كشور،    امروزه حداقل   . وجود دارد 

 يعنـي   در چهار كـشور   . كنندشود، مذاكره مي  بودجه به مجلس از طرف دولت تقديم مي       
پيـشنهادي از   مخـارج    خاص كل    سقفصوص  مجارستان، ايتاليا، پرتغال و سوئد، در خ      

 بودجه رعايـت    ة را در تهي   امورلت ملزم است اين     كنند و دو  گيري مي يأسوي مجريه، ر  
  .  كند

در ايـن    . اسـت  گوي سبقت را از ساير كشورها ربوده      در اين خصوص كشور سوئد      
روف مع 1 بهاره ة بودج ة آوريل هر سال، دولت سندي را كه به لايح         15 كشور معمولاً در  

                                                           
1. Spring Budget Bill 
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اين سند بـه خـودي خـود بودجـه نيـست، امـا              . كندمي اين كشور    تقديم مجلس است،  
را پيـشنهاد    پنج ماه بعـد آن      تا  قصد دارد  كه دولت است  اي   رئوس كلي بودجه   نمايانگر

هاي سال مالي بعد و دو سال بعد از آن را پيـشنهاد              بهاره، سقف هزينه   ةسند بودج . دهد
ها بايد  اي كه هزينه   زمينه بيست و هفت  ي است براي    يهادهد و دربرگيرندة تخصيص   مي

 مـاه   و تقـديم آن بـه مجلـس تـا     بودجـه ملزم به تهية دولت .ها خرج شونددر آن زمينه 
 ةلايح ـها، در لايحـة بودجـه بايـد منطبـق بـا             تخصيصها و   هزينه سقف   .استسپتامبر  

  .باشد بهاره جةبود
 را بـه تقـديم      دولـت  قـوانين عـادي،       قانون اساسي يا   موجببسياري از كشورها به     

بعـضي  . كنندميملزم   در يك زمان معين قبل از آغاز سال مالي             مجلس  بودجه به لايحة  
اين دليل . دهندبندي روند بودجه را بر اساس سنت خود انجام ميديگر از كشورها زمان

اصـلاحات   ئـة ، ارا  امكان  مقننه براي بازبيني بودجه و در صورت       ة است كه به قو    امر آن 
بنـدي  زمـان .  آن را قبل از آغاز سال مالي به شكل قانون درآورد           تازمان كافي داده شود     

 بر كيفيت تجزيـه و تحليـل و مـذاكرات مجلـس             ي بسيار أثيراتتواند ث روند بودجه مي  
ي كه موعـد    يهادر سال ( در مكزيك     نسبي است؛ براي مثال    ميزان اين زمان  . داشته باشد 

هـاي مجلـسي    در نظـام  . هشت ماه است  در ايالات متحده    ده روز و     پانز )انتخابات است 
  . اين زمان دو ماه استميانگين

   تصويب بودجهةمرحل) ب
تـرين و    پيـشنهادي دولـت يكـي از مـستقيم         ةي اصـلاح بودج ـ   يتوانا در اين مرحله  

در بسياري  . ثيرگذاري بر خط مشي ملي است     أن ابزارهاي قواي مقننه براي ت     ريقدرتمندت
، يترين ابزارها براي ارتقـاي مـشاركت عمـوم        ورها اختيار اصلاح، يكي از حياتي     از كش 

دولـت  ثر، تقويت ميزان شفافيت، و بازرسي خـط مـشي مـالي             ؤتوانمندسازي نظارت م  
صـرف قـانون بودجـه       ةنندكتبديل به تصديق  مجلس  بدون داشتن اختيار اصلاح،     . است
  .گردند خود براي حكمراني محروم ميايهراهترين   مردم از مستقيمو در نتيجهشود مي

   اجراي بودجهة مرحل)ج
توانـد در اجـراي     مرحلة اجراي بودجه كلاً به عهدة قوة مجريه است و مجلس نمـي            

بودجه مداخله نمايد، هرچند كه ممكن است مجلس بر اجـراي بودجـه طـي رونـد آن                  
ا به خود بگيـرد و      اين نوع نظارت نبايد صورت مداخله در اجراي بودجه ر         . نظارت كند 
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معـضلي كـه كـشور مـا در حـال حاضـر بـا آن                (هاي مديران اجرايي شود     مانع فعاليت 
بلكه اين نوع نظارت بايد پـس از اتمـام اجـزاي عمليـات اجرايـي بودجـه                  ) روبروست

  . صورت گيرد

   نظارت بر بودجهةمرحل) د
رسـد، بلكـه   يدر اغلب كشورها وظايف قوة مقننه تنها با تصديق بودجه به پايان نم ـ    

هاي اساسي مسئوليت مالي مجلس، نظارت مستمر بـر اجـراي بودجـه در              يكي از مؤلفه  
حال اين نظارت ممكن است مستقيم يا با نهادهايي باشد كه مجلس را . قوة مجريه است 

. كننـد رسانند و به نمايندگي از مجلس به اين امر اقدام مي          در انجام نقش خود ياري مي     
هـاي  نه تركيبي از سازوكارهاي داخلي و مستقل را بـراي انجـام نقـش             معمولاً قواي مقن  

ريزي براي آن اهميت درجة    نظارت مجلس معمولاً در بودجه    . گزينندنظارتي خود بر مي   
آور بـوده و در نظـر       گونه نظارت بسيار پيچيده، سـخت و مـلال        دومي دارد، چرا كه اين    

ص در صورتي كه نماينـدگان مجلـس        الخصوعلي. گذاران، مقرون به صرفه نيست    قانون
تـرين  از اعضاي حزب اكثريت باشند، نظارت مجلس بر بودجـه ممكـن اسـت ضـعيف               

  . شكل را به خود بگيرد
ريزي مـضيق باشـد، نظـارت بـر         در صورتي كه نقش قوة مقننه در كل فرايند بودجه         

ولـت در   اجراي بودجه ممكن است به عنوان ابزار اوليه در اثرگذاري بر اعمـال مـالي د               
توانند در ارتقاي ميزان كارايي     گذاران مي از طريق نظارت مجلس، قانون    . نظر گرفته شود  

گذاري بيـشتر   دولت مشاركت داشته باشند و در خصوص موضوعاتي كه نياز به سرمايه           
فلـسفة  . توانند اعمال دولـت را دقيـق بررسـي كننـد          يا كمتر دارند، اظهارنظر كنند يا مي      

هـاي تخـصيص يافتـه بـراي      اطمينان از اين امر است كه سرمايه      نظارت مجلس حصول    
بينـي شـده هزينـه شـوند، در غيـر ايـن        امور عمومي، در چارچوب و طبق موازين پيش       

  . تواند به اعمال اصلاحي مبادرت نمايدصورت مجلس مي
گذاري به منظور اعمال موازين و قواعد اصـلاحي         عموماً ابزارهايي كه مجالس قانون    

  :شوندبه پنج دسته تقسيم ميدارند 
هاي مالي   جلب توجه دولت به موارد ناهماهنگي      :هاي مالي  شناسايي ناهماهنگي   .1

از طريق تذكر يا حتي از طرق غيررسمي گاهي براي تسهيل در عمل اصلاحي و تـذكر                 
  .به دولت، كافي است
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 ـ       افكار عمومي يكي از قوي    :  افشاي عمومي   .2 ت را  ترين فـشارهايي اسـت كـه دول
 .كندهاي مجلس در خصوص بودجه ميملزم به عطف توجه به نگراني

مجلس ممكن است عليه اشخاصي كه بـا سـوء          : يا قضايي 1هاي قانوني گيري پي  .3
هـاي قـانوني يـا قـضايي        گيريكنند، پي هاي دولت را حيف و ميل مي      مديريت، سرمايه 

 .مقتضي را به انجام برساند
رانـي كـه ممكـن اسـت مجلـس در بودجـة بعـدي دولـت،          اين نگ: اقدام تقنيني   .4

هـاي عمـده در پاسـخگويي مـالي در          اصلاحات اساسي صورت دهـد، يكـي از انگيـزه         
 .مديريت بودجه است

. شـود  اين ابزار در اغلب كشورها بـسيار محـدود اسـتفاده مـي     : رأي عدم اعتماد    .5
ن نمودهـاي مختلـف     سؤال نمايندگان از وزرا و رئيس جمهور و همچنين استيضاح آنـا           

 2.اين ابزار هستند
ها ممكن است در نهايت بـه مـسئوليت كيفـري،           البته بايد متذكر شد كه اين نظارت      

  3.مدني، اداري و انضباطي اجراكنندگان بودجه منجر شود

 هاي مجلس در بودجه محدوديت-بند پنجم
 هستند،ي  اسازي راجع به موضوعات بودجه     تصميم درصددهنگام كه   آن  قواي مقننه   
هـاي كلـي و   كننـد كـه شـامل محـدوديت    هـا برخـورد مـي     محدوديت  و اغلب با موانع  

هـاي  محـدوديت . شـود هايي است كه در اصلاح لايحه بر مجلس تحميل مي         محدوديت

                                                           
1. Legal Action 

در خصوص مرحلة نظارت بر اجراي بودجه لازم است ذكر شود كه در ايران، بيشترين بار مسئوليت                   .2
در خـصوص اختيـارات ايـن       . باشـد ه به قوة مقننه مـي     اين امر بر عهدة ديوان محاسبات است كه وابست        

رسد، قائل شدن اختيارات قضايي براي اين دستگاه است كه با توجه بـه        ديوان نكتة جالبي كه به نظر مي      
ماهيت كار اين دستگاه كه همانا نظارت بر اجراي بودجه است، خلاف قـانون اساسـي و اصـول مـسلم                     

آوري  قانون اساسي جمع   55ن دستگاه كه تنها وظيفة آن طبق اصل         چرا كه در اي   . رسدحقوقي به نظر مي   
ها و اسناد و مدارك مربوطه برابر قانون و ارائة گزارش تفريغ بودجة هر سال به انضمام نظريات                  حساب

از طرف ديگر تعارض اختيارات ديوان با اصول حقوقي نيز مسلم           . خود به مجلس شوراي اسلامي است     
هاي مالي موجب شده است كه مقـام قاضـي و           ت اين ديوان در صدور محكوميت     است، چرا كه اختيارا   

محمـد راسـخ،   : رك. تفصيل مورد بحث قرار خواهـد گرفـت  ناظر در اين مقام خلط شود كه در ادامه به   
 .ها، مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»مفهوم و ساختار: نظارت و تعادل«، )زير چاپ(
مجلـس و   ، در   »جايگاه نظارتي مجلس و اصول حاكم بـر آن        «ن زارعي،   محمد حسي : براي نمونه رك   .3

 .277، ص 1384، سال دوازدهم، شمارة چهل و هشتم، تابستان پژوهش
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- با دخالت هر چه بيشتر مجلس در روند بودجـه          مخالفت قوة مجريه  : ند از اكلي عبارت 
 و مجموع عـواملي      به عهده گرفتن وظايف جديد      مقننه براي  ة، ترديد و دودلي قو    ريزي

نــوع دوم   . هايي را بر مجلس وارد آورند     المللي محدوديت كه ممكن است به لحاظ بين     
شده از دولت، اعمـال     هايي است كه بر اصلاحات لوايح تقديم      ها، محدوديت محدوديت

  .شودمي

  هاي كليمحدوديت) الف
   مجريهةخالفت قوم. 1

در .  بودجه عموماً پذيرفته شده است   ئةسازي و ارا   مجريه در آماده   ةبرتري و تقدم قو   
 توافقي غيرعادي و    ،المجالس اذعان داشت كه در تمامي كشورها       بين ة اتحادي 1986سال  

معمـولاً  .  بودجه را داراسـت    ئةي حق تهيه و ارا    يتنها مجريه به  ةعجيب وجود دارد كه قو    
دار اولويـت هاي  ظور تسهيل اجراي سياست    مجريه در پي متمركز كردن قدرت به من        ةقو

 روند بودجـه    سازي و ساده  بعدي حزبش در انتخابات     بالابردن احتمال برنده شدن   ،  خود
 با گستردهاجماع سياسي نسبت به رسيدن به جانبه، تصميم يكاز سوي ديگر نيز، . است
، ميـزان    مجريـه  ةو ق ة در غلب  عاملترين  شايد مهم .  نياز دارد  زمان بسيار كمتري  قننه   م ةقو

اي كـه اكثريـت     واي مجريـه  ـق ـ.  مجلس است  يـ حمايت سياس  برخورداري اين قـوه از   
توانند لايحة بودجة خود     مي در اختيار دارند، اغلب   را   مجلس   يهاقريب به اتفاق كرسي   

 تغييـر لايحـه در مجلـس    و كمتـر شـاهد   تصويب كنند به شكل تقريباً دست نخورده      را
عنـي  گيـر نباشـد، ي    چـشم طرفدار دولت در مجلس      برعكس هنگامي كه اكثريت      .هستند

ي يهـا دولـت . يابد مقننه افزايش ميةد، نقش قو  ندولت در اقليت باش   زماني كه طرفداران    
 صـرفاًً   دارنـد، ممكـن اسـت     هاي مجلس را در اختيار       كرسي كه اكثريت قريب به اتفاق    

 برخي اصـلاحات جزئـي را در        دهنده  به مجلس اجاز    خود  نشان دادن حسن نيت    براي
يكـي از ابزارهـاي قدرتمنـد       همچنين نبايد فراموش كرد كه      . لايحة بودجه صورت دهد   

در داشـتن فهمـي جـامع از          اغلـب  قننـه قواي م .  بر اطلاعات است   هقواي مجريه، احاط  
دولـت  . شـوند يـ كـشور نـاتوان فـرض م ـ   يهاي دولت و نيازها  فعاليت ةحيطه و گستر  
 بــراي ايجـاد كنـد كـه تنهـا يـك راه       در جامعـة سياســي      ين احساس را    ممكن است ا  

كـه در ايـن خـصوص تخـصص         را  ي  ينهادها  وجود دارد و به اين ترتيب      ريزيهـبودج
  .خارج كندريزي بودجه از روند ندارند،
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  د در درگيري و مشاركت در مسائل جديقننهترديد و دودلي قواي م. 2
به دليل فقـدان يـا       درحال توسعه، ممكن است      قواي مقننه، مخصوصاً در كشورهاي    

 متخـصص و باتجربـه      كاركنـان  منابع مالي، تجهيزات، اعـضا و        فقر تشكيلات سازماني،  
-نامـه قانون اساسي، قوانين عادي يا آئـين      . نتوانند در روند تنظيم بودجه تأثيرگذار باشند      

ه  مقنن ـ ة قـو  درممكن است براي بازبيني بودجـه       نيز از طرفي ديگر     هاي داخلي مجلس    
  . قائل شوندهاي زمانيمحدوديت

  الملليعوامل خارجي يا بين. 3
ثيري منفـي و    أتوانند ت ـ هاي نوپا مي  لخصوص در دموكراسي  اهاي خارجي علي  گروه

-اي بـين  ه ـسـازمان . ريزي داشته باشند  كننده بر عملكرد مثبت مجلس در بودجه      يوسأم
هاي مـالي در اختيـار سـاير        كمككه  يي  هاتو دول  المللي پول المللي مانند صندوق بين   

-ها پيش اي از سياست  پارهگرفتن  در پيش د كه   كنن، ممكن است مقرر     دهنددول قرار مي  
 ممكن اسـت بـه      ي سياسي هادر چنين شرايطي، گروه   . مالي هستند هاي  كمكاين  شرط  

 بـه   و كننـد  پيشنهادي قواي مجريهة بودجحمايت ازطور تلويحي مبادرت به تصديق و   
  .مقننه را در آن غيرممكن سازندة لحاظ سياسي دخالت قو

   بودجهةلايح اصلاحهاي محدوديت) ب
  :اند ازها عبارتاين محدوديت

  .كنندرا تنظيم مي مقننه ةقواعدي كه روند اصلاح بودجه در قو.  1
 . وجود دارديموانعي كه براي مخارج اضاف.  2
  1زنه در بودجهايجاد شرايط لازم براي ايجاد موا.  3

  كنندة روند اصلاح بودجه در مجلسايجاد محدوديت با قواعد تمشيت. 1
-هاي مجلس را تنظيم و مراقبت مي فعاليتكه  مجلس   داخلي   ةنامينئ اول آ  ةدر درج 

ثر در ميـزان و     ؤل بـسيار م ـ   م ـتواند يكـي از عوا    ، به مانند قوانين اساسي و عادي مي       كند
هـاي مجلـسي حـزب      در نظـام  . در روند بودجه باشـد    گذاري   قانون ة مشاركت قو  ةنحو

نامة داخلي مجلس ايجاد كند     در آئين اي يا شكلي     موانع رويه  برخياكثريت ممكن است    
هـا  محدوديتموانع و   اين  . بازدارد بودجه   ة انجام اصلاحات در لايح    زارا  اپوزيسيون  تا  

                                                           
1. Budgetary offsets  
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-محـدوديت . اشـد ي در تعداد و نوع اصلاحات ب      يها محدوديت ةممكن است دربرگيرند  
 .كننـد را محدود مي   مقننه   ي قوة  اصلاح ات اختيار ي نيز وجود دارند كه گاه     ي ديگر هاي

  :اند ازعبارتها اين محدوديت
 ئة قبل از ارا   ) چند روز  معمولاً( اخطار پيشيني    ئة مجلس به ارا    الزام  .1

  .ياصلاح پيشنهاد
 . يك متن توجيهي همراه با اصلاحئةارا الزام مجلس به  .2
براي پذيرفتـه    آوردن امضاي تعداد مشخصي از نمايندگان        دستهب  .3

 .شدن اصلاح
 مجموع تعداد اصلاحاتي اسـت  ة محدودكنند ،بعضي ديگر از موانع     .4

 اين امـر . دهندهر يك از احزاب سياسي حاضر در مجلس صورت مي   كه  
اد  ايج راي اصلاحات بلكه ب   ئةي ارا ينه به منظور ايجاد محدوديت در توانا      

 سـازمان   و براي اصلاحات است كه براي نظـم          يا حد نصاب   عدد آستانه 
  .گردد مجلس اتخاذ مي تصويب بودجه دربخشيدن به روند

 قـانون   ة بـه انـداز    مجـالس  داخلـي    ةنامينئهرچند ممكن است مقررات موجود در آ      
 اصـلاح   راحتيتوان آنها را به   ند كه مي  ا اين مزيت  اي باشند ولي دار   هاساسي محدودكنند 

 داخلي خـود    ةنامينئند كه بتوانند آ   دار قواي مقننه اختيار     ،تقريباً در تمامي كشورها   . كرد
د و بدين وسيله بتوانند موانعي را كـه ايـن قواعـد در              كننطرفه اصلاح   را به صورت يك   

  .سر راه بردارند  از،نمايندمي نقشي فعال در خصوص بودجه ايجاد انجام
 يي اضافهاهزينهايجاد منع . 2

 ع من گذاريمجالس قانون ترين موانع پيش روي     شايد بتوان ادعا كرد كه يكي از رايج       
 »سـقفِ «مفهـوم  . شـود هـاي اضـافي     هر اصلاحي است كه ممكن است منجر به هزينـه         

 را از دخالت در بودجه بـه نحـوي كـه ايـن دخالـت               مجلس كه ، مفهومي است  هاهزينه
 در  ،براي مثال . كند، منع مي  به شكل كلي داشته باشد    دولت   مالي   ةبرنامدر  ثيرات منفي   أت

شـود  كه موجب افزايش درآمدهاي دولت مي     را  تواند اصلاحاتي    مي  مجلس جنوبية  كر
-هـاي دولـت مـي   كه منجر به افزايش هزينه  به انجام رساند، ولي براي ايجاد اصلاحاتي      

  . دولت را داشته باشدةجازبايد ا شود،
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  موازنه در بودجهو حفظ راي ايجاد ايجاد شرايط لازم ب. 3
ها را كاهش يا افزايش دهد، به شرطي        تواند هزينه در بعضي از كشورها قوة مقننه مي      

دهـد تـا   اي اجـازه مـي  چنـين رويـه  . ها را رعايت نمايدكه در مجموع، سقف كل هزينه     
-جا مـي  ها را از يك حساب به حساب ديگر به مقدار مساوي جابه           اصلاحاتي كه هزينه  
  . نماينداي پيروي ميايتاليا، نيجريه و اسپانيا از چنين شيوه. كند، قابل انجام باشد

  گذاري ايران در فرايند بودجه بررسي اختيارات قوة قانون-بند ششم
ريزي، منجر    تر نيز گفته شد، دخالت بيشتر مجلس در فرايند بودجه         همچنان كه پيش  

دولت در خـصوص كـسب درآمـد و صـرف           به نظارت بهتر بر مجوزهاي داده شده به         
شود و بـه    هاي اقتصادي ملي مي   هزينه و ارزيابي عملكرد سالانة دولت و بهبود سياست        

هـاي اقتـصادي كـلان و       افزايش پاسخگويي و شفافيت، اجماع ملـي در بـاب سياسـت           
در ايران نيـز بـه     . شودپذيرتر ساختن مشاركت مردم در ادارة امور جامعه منجر مي         امكان

نند بسياري از كشورهاي ديگر، قوة مقننه اختياراتي در خصوص بودجه دارد كه ذيـلاً               ما
  . گيردمورد بحث قرار مي

در ايران نقش مجلس شوراي اسلامي در فرايند بودجه از زمان تقديم سـند بودجـه                
شود و مجلس در تهيـه و تـدوين بودجـه و            توسط رئيس قوة مجريه به مجلس آغاز مي       

پـس از  . اي ملي و استاني تا قبـل از تقـديم آن دخالـت چنـداني نـدارد                هتعيين اولويت 
دهد؛ يكي  تقديم لايحة بودجه به مجلس، اين نهاد به دو صورت نقش خود را انجام مي              

  .تصويب بودجه و ديگري نظارت بر بودجه

  تصويب بودجه) الف
جلس  قانون اساسي وظيفة رسيدگي و تصويب بودجه بر عهدة م   52با توجه به اصل     

بودجة ساليانة كشور به ترتيبي     «: كندشوراي اسلامي نهاده شده است، اين اصل مقرر مي        
شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تـصويب بـه مجلـس               كه در قانون مقرر مي    

هر گونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقـرر در            . گرددشوراي اسلامي تسليم مي   
  » .قانون خواهد بود

توجه به اصل فوق، دولت به معناي قوة مجريه در ايران مديريت مالي عمـومي و                با  
-بدين معنا كه قوة مجريه مسئوليت برنامه      . اي را بر عهده دارد    هدايت فرايندهاي بودجه  
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هـا و   ها در پاسخ به اولويـت     ها، طراحي برنامه  شناسايي اولويت (ريزي و تدوين بودجه     
هـاي داخلـي اجـراي بودجـه و         ، اجراي بودجه، نظارت   )هاتخصيص منابع به اين برنامه    

بدين ترتيب مجلس در فرايند     . ارائة گزارش اجراي بودجه به قوة مقننه را بر عهده دارد          
در واقـع مجلـس بايـد از انطبـاق     . بودجه نقش تأييد، نظارت و مراقبت را بر عهده دارد 

  1.صل كندميان نيازهاي ملت با نحوة تخصيص منابع موجود اطمينان حا
  محدوديت اختيارات مجلس در تصويب بودجه

رسـد در نظـام حقـوقي ايـران بـر           هايي كه به نظـر مـي      ترين محدوديت يكي از مهم  
اختيارات مجلس شوراي اسلامي در مرحلة تصويب بودجـه در قـانون اساسـي وجـود                

 و  هـاي قـانوني و پيـشنهادها      طـرح «: كند قانون اساسي است كه ابراز مي      75دارد، اصل   
كننـد و بـه تقليـل درآمـد         اصلاحاتي كه نمايندگان در خصوص لوايح قانوني عنوان مي        

انجامد، در صورتي قابل طرح در مجلس اسـت كـه           عمومي يا افزايش هزينة عمومي مي     
در حـالي   » .در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينة جديد نيز معلوم شده باشد             

-و همچنـين واژه   » لوايح قانوني «،  »هاي قانوني طرح«ي  هارسد اطلاق واژه  كه به نظر مي   
دربرگيرندة لايحة بودجه نيز باشد، شـوراي نگهبـان در          » اصلاحات«و  » پيشنهادها«هاي  

 قانون اساسي را نـاظر بـه پيـشنهادهاي          75 اصل   7/11/1364 مورخ   5599نظرية شمارة   
هايي معـدود   ن در واژه  البته شوراي نگهبا  . داندنمايندگان در خصوص لايحة بودجه نمي     

حال آنكـه   . و كلي اظهارنظر نموده و دليلي در توجيه نظريات خويش ارائه نكرده است            
هـاي  الفرض با دقت بسيار بالا و فعاليت      ممكن است در خصوص لايحة بودجه كه علي       

گردد، با ارائـة چنـد پيـشنهاد از نماينـدگان مجلـس كـه       چندماهة كارشناسان تدوين مي 
تنيدة انجامد، كل ساختار درهم    تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينة عمومي         تواند به   مي

بـا عنايـت   . بودجه را تحت تأثير قرار دهد و به آشفتگي كل لايحة بودجـه منجـر شـود            
  . رسدهايي چند در اين خصوص ضروري به نظر ميبدين نكته، ايجاد محدوديت

ان مجلـس در مرحلــة تـصويب        البته طبق تجربـة تاريخـي انكـار حقـوق نماينـدگ         
توانـد چنـدان مطلـوب باشـد، بنـابراين بهتـر اسـت بـا ايجـاد          بودجه در نهايـت نمــي    

راهكارهاي مشاركت بيشتر مجلس در مرحلة پيش از تصويب بودجه، مقدمات آگـاهي             

                                                           
، تهران، مركز   »ها و نقش مجلس   ساختار، چالش : آشنايي اجمالي با بودجه   «علي پناهي و بهزاد لامعي،       .1
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در اين صورت، از آنجا كه نمايندگان در        . نمايندگان از نحوة تخصيص منابع فراهم شود      
هـاي  شوند از امكانات و فــرصت     يحـة بودجه از چندوچون آن آگاه مـي      مرحلة تهية لا  

تواننـد  كننـد، مـي  اي كـسب مـي   بينانـه  محدودي كه دولت در اختيار دارد شناخت واقـع     
از سوي ديگر، . ها طرح نمايندتر و با عنايت به محدوديت  بينانهپيشنهادهاي خود را واقع   

ي كه در فراينـد بودجـه مـشاركت دارنـد، تـا             نمايندگان قادر خواهند بود در مدت زمان      
تواند درآمد عمـومي    هنگام تصويب آن، با مطالعة بيشتر حتي پيشنهادهايي بدهند كه مي          

را تقليل يا هزينة عمومي را افزايش دهد و در عين حال، طريق جبران كاهش درآمد يـا                  
شـفته و گونـاگون     در نتيجه با طرح پيشنهادهاي آ     . بيني شود   تأمين هزينة جديد نيز پيش    

در مرحلة تصويب بودجه كه در توان اقتصادي دولت نيست، دولت را در اجراي بودجه 
  . مستأصل ننمايند

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي در رسـيدگي بـه لايحـة بودجـه                از ديگر محدوديت  
نامة داخلي مجلس شوراي اسـلامي بـر نماينـدگان          محدوديت زماني است كه طبق آئين     

نامـة داخلـي مجلـس شـوراي         آئـين  224 مـادة    1راي نمونه طبق بنـد      ب. شودتحميل مي 
 هـا   كل كشور و پيوستة ساليانة بودجةنمايندگان مجلس از زمان تقديم لايح«: اسلامي

هاي  كميسيون توانند پيشنهادهاي خود را به توسط دولت و توزيع آن تا مدت ده روز مي
هاي زماني  خلي مجلس محدوديت  نامة دا همچنين آئين » .دتخصصي مجلس تقديم نماين   

     1.هاي تخصصي و اصلي مجلس بار نموده استديگري را نيز بر كميسيون

  نظارت بر بودجه) ب
 نظارت مجلس شوراي اسلامي . 1

نمايندگان مجلس بعد از تصويب بودجه و ابلاغ آن به دولت، در دو مقطـع اجـرا و                  
  . يج حاصل از آن نظارت كنندتوانند بر نحوة اجرا و نتاپس از اجراي بودجه مي

  نظارت در حين اجرا. 1-1
                                                           

حداكثر تا ده روز پس از پايـان   نداهاي تخصصي موظف كميسيون «:دارد اذعان مي224بند دوم مادة . 1
بند سه نيـز مقـرر   . »درا به كميسيون اصلي تقديم نماين مهلت اخذ پيشنهادهاي نمايندگان، گزارش خود

ن رسـيدگي بـه گـزارش    ظرف مـدت پـانزده روز ضـم    كميسيون اصلي موظف است حداكثر«: داردمي
تبـصرة  » .دخود را تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم نماي هاي تخصصي گزارش نهايي كميسيون

هـا   نمايندگان و كميـسيون   علني، تنها پيشنهادهايي كه توسطةدر جلس«: افزايدهمان ماده در ادامه مي. 2
 ».دباش با قانون برنامه، قابل طرح ميمغايرت  در زمان مقرر دريافت و به چاپ رسيده، مشروط به عدم
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  :توانند بر نحوة اجراي بودجه نظارت كنندنمايندگان از سه روش مي
سؤال از وزرا و مسئولان دستگاه اجرايي از طريق دعوت آنان بـه             )  1

  .هاي تخصصي و همچنين در صورت نياز استيضاح وزراكميسيون
- عملكردي و نظـارتي از دسـتگاه       هايدريافت و بررسي گزارش   )  2

  ).1379نامة داخلي مجلس، مصوب  آئين33، مادة 6بند(هاي اجرايي 
  .هاي تحقيق و تفحص به مجلسارائة طرح)  3

هاي تخصصي در افـزايش قـدرت نظـارتي مجلـس در            ترتيب، نقش كميسيون  بدين
ر در  ايـن نقـش در حـال حاض ـ       . فرايند بودجه و پاسخگويي دولت بسيار حياتي اسـت        

  : گيردچارچوب فرايند زير شكل مي
بررسي چگونگي اجرا و نتايج حاصل از اجراي قوانين مصوب از           ) 1

  ). نامة داخلي آئين33، مادة 5بند (جمله قانون بودجه 
هاي هاي عملكردي و نظارتي از دستگاه     دريافت و بررسي گزارش   ) 2

 1).نامة داخليين آئ33، مادة 6بند (مختلف و تهية گزارش جامع ساليانه 

  )گزارش تفريغ بودجه(نظارت پس از اجرا .  1-2
تواننـد عملكـرد دولـت در       بعد از اجراي بودجه و ختم سال مـالي، نماينـدگان مـي            

گـزارش  . خصوص بودجه را از طريق رسيدگي به گزارش تفريغ بودجه ارزيابي نماينـد        
تـرين روش   مـستقيم تفريغ بودجه در واقع مفاصاحساب دولت است و رسيدگي بـه آن             

 قـانون اساسـي گـزارش       55به موجـب اصـل      . باشداعمال نظارت مجلس بر بودجه مي     
تفريغ بودجه توسط ديوان محاسبات كه زير نظر مجلس شـوراي اسـلامي اسـت، تهيـه              

  .شودمي
 قانون اساسي ميزان اختيارات ديوان محاسبات را در تهية گـزارش مـذكور              55اصل  

هـا، مؤسـسات،   هـاي وزارتخانــه  حاسبات به كلية حسابديوان م «: مشخص كرده است  
-هايي كه به نحوي از بودجة كل كشور استفاده مـي          هاي دولتـي و سايـر دستگاه    شركت

اي نمايد كه هيچ هزينـه    دارد رسيدگي يا حسابرسي مي    كنند به ترتيبي كه قانون مقرر مي      
. صرف رسـيده باشـد    از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به م ـ            

آوري و  هـا و اسـناد و مـدارك مربوطـه را برابـر قـانون جمـع                ديوان محاسبات، حساب  

                                                           
  .13و14علي پناهي و بهزاد لامعي، همان، ص . 1
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گزارش تفريغ بودجة هر سال را به انضمام نظريات خود بـه مجلـس شـوراي اسـلامي                  
  » .اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. نمايدتسليم مي

اسي جمهـوري اسـلامي ايـران نظـارت          قانون اس  55 و   54بنابراين، بر اساس اصول     
مجلس بر اجراي بودجه بر عهدة ديوان محاسبات كشور نهاده شده است كـه زيـر نظـر             

ها بـه موجـب قـانون       كند و سازمان و ادارة آن در تهران و مراكز استان          مجلس عمل مي  
-بندي انواع نظارت در بين نظـارت      اين نوع نظارت در طبقه    . خاص تعيين گرديده است   

گونه نظارت در نهايت در قالب      اين. اي مجلس قرار دارد   نوع فعال، فراگير و فراقوه    هاي  
شـود و طبـق     لايحة تفريغ بودجه به همراه نظريات ديوان محاسبات تقديم مجلـس مـي            

اي اسـت بـر     گيرد كه اين امر مقدمـه       قانون اساسي، در دسترس عموم قرار مي        55اصل  
  1.نظارت عمومي شهروندان

تر نون ديوان محاسبات كشور براي اجرايي ساختن اين اصل به طور جزئي            قا 2مادة  
-حسابرسي يا رسيدگي كليـة حـساب      «بر طبق اين ماده     . شمارداختيارات ديوان را برمي   

ها از  هاي مالي دستگاه  ها و نيز صورت   ها و پرداخت  هاي درآمد و هزينه و ساير دريافت      
جزء » ساير قوانين مربوط و ضوابط لازم الاجرا      نظر مطابقت با قوانين و مقررات مالي و         

  .شودوظايف و اختيارات اين ديوان محسوب مي
بـراي انجـام وظـايف      ر  ديوان محاسبات كشو  «: كند قانون اخير نيز مقرر مي     42مادة  
در تمـامي مـوارد      نمايـد و  ص  در تمامي امور مالي كشور تحقيـق و تفح ـ         تواندخود مي 
 ه وـگاني ايران و قواي سهـجمهوري اسلام يد و تمام مقامات مكاتبه برقرار نمااًمستقيم
 ـ يهـا سـازمان  اشخاص و ـةكلي ه وـها و ادارات تابعسازمان نحـوي از انحـا از   ه ي كـه ب
حتـي در   ،  باشـند  مي يمي مستق يـنمايند مكلف به پاسخگو   يـمه   كل كشور استفاد   ةبودج

-همچنين براي الزام دستگاه. »محاسبات عمومي مستثني شده باشند مواردي كه از قانون
 قانون ديوان محاسبات كشور     39هاي تابع اين قانون به پاسخگويي در برابر ديوان، مادة           

 هاي مالي اسـناد   هاي درآمد و هزينه، صورت    ند حساب اها مكلف دستگاه«: كندمقرر مـي 
 ن مزبـور نمايد به ديواتعيين مي نحوي كه ديوان محاسبات كشورهمربوط را بك مدار و

ادارات ر حسابرسي و رسيدگي آنها به تشخيص ديوان محاسبات كشور د. تحويل نمايند 
  .»دگيرها انجام ميديوان يا محل خود آن دستگاه

                                                           
   28محمد راسخ، همان، ص  .1
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رغـم اينكـه در مرحلـة پـيش از     شود كه در قوانين و مقررات ايـران، بـه   ملاحظه مي 
گرفته نشده اسـت، ولـي      گونه اختياراتي براي مجلس در نظر       تصويب بودجه تقريباً هيچ   

در مرحلة تصويب و مرحلة پس از اجراي بودجه، قوة مقننه و نهادهاي وابسته بـدان در       
  .برندمياي بهره خصوص نظارت بر اجراي بودجه از اختيارات گسترده

 نظارت شوراي نگهبان بر بودجه. 3
ان پس از تصويب بودجه در مجلس، رئيس مجلس لايحة مربوط را به شوراي نگهب ـ         

كليـة مـصوبات    «: كنـد  قانون اساسي مقرر مي    94در اين خصوص اصل     . دهدارجاع مي 
شـوراي نگهبـان موظـف      . مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شـود         

است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول، از نظر انطبـاق بـر مـوازين اسـلام و                     
نچه آن را مغاير ببيند، براي تجديـد نظـر بـه            قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنا       

  » .در غير اين صورت مصوبه قابل اجراست. مجلس بازگرداند
توانند در جلـسة  البته براي تسريع در امر تصويب بودجه، اعضاي شوراي نگهبان مي    

  . علني بررسي بودجه حضور داشته باشند
 در بودجه با اسـتفاده از دو        كه شاهد هستيم در ايران نقش قوة مقننه       بنابراين همچنان 

گيرد كه مجلـس    بدنة قوة مقننه يعني مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان انجام مي           
شوراي اسلامي اختيار تصويب و نظارت بر اجراي بودجه را دارد و شوراي نگهبان نيـز              
صرفاً بدين لحاظ كه بودجه پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي عنوان قانون بايد از               

  . انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي در شوراي نگهبان بازبيني شودنظر
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  گيـري نتيجه
هاي قواي مقننه در امر بودجه چـه در         در پايان پس از بررسي اختيارات و صلاحيت       

 -شكل توصيفي و چه در شكل تجويزي آن، بايد اذعان داشت كه مشاركت قـوة مقننـه                
 در مراحل مختلف تنظيم و نظـارت بـر          -دم است   كه به معناي مشاركت غير مستقيم مر      

ي ارتقاي مشاركت عموم  سازي عملكرد دولت و     تواند موجبات شفاف  اجراي بودجه مي  
قانون اساسي ما اين مـشاركت را بـا توجـه بـه           . كشور فراهم سازد  مشي مالي   خطرا در   

ش ريـزي نق ـ  ساختار سياسي كشور بدين صورت تنظيم كرده است كه در مرحلة بودجه           
قوة مجريه را بيشتر از قوة مقننه دانسته و در نظارت بر مصرف بودجه، نقش قوة مقننـه                  

بنابراين، قوة مجريـه در ايـران مـديريت مـالي عمـومي و              . را حائز اهميت شمرده است    
امور تخصـصي نظيـر شناسـايي نيازهـا و          . اي را بر عهده دارد    هدايت فرايندهاي بودجه  

هـا،  ها و تخصيص منابع بـه ايـن برنامـه        در پاسخ به اولويت    هاها، طراحي برنامه  اولويت
  . ريزي و تدوين بودجه لاجرم با قوة مجريه باشدكنند كه مسئوليت برنامهايجاب مي

تواند در مقايسه بـا نقـش       رسد به لحاظ قانوني قوة مقننه مي      با وجود اين، به نظر مي     
شود كه نقـش ايـن       اگر ادعا مي   ريزي نقش بيشتري داشته باشد و     كنوني خود در بودجه   

قوه در تنظيم بودجه محدود است بايد گفت كه اين محدوديت بيش از آنكه در قـوانين                 
  . ريزي مناسب آن را رفع كردتوان با برنامهريشه داشته باشد جنبة عملي دارد و مي

، ريـزي بنابراين، در وضع كنوني اعطاي اختيارات گسترده به قوة مقننه در امر بودجه            
شـدن نظـام مـديريتي كـشور را     تواند موجبات فلج الخصوص اختيارات قضايي، مي   علي

هـاي  ويژه به دليل ايجاد ترس در ميان مديران اجرايي از اعمال مجـازات            فراهم آورد؛ به  
  .سنگين مانند انفصال دائم از خدمت در ديوان محاسبات كشور

  


