
   تطبيقي نهاد تنقيح قوانين و مقرراتةدرآمدي بر مطالع
 ٭حسين زارعي دآتر محمد

  چكيـده
 از مـسائل عمـدة نظـام        نوشتار حاضر يكـي   

 يعني تـدوين و تنقـيح قـوانين و          حقوقي ايران 
 ضـرورت   ،ابتـدا . آنـد   را بررسـي مـي    مقررات  

 يبررس ـ  را تنقيح و تدوين قـوانين و مقـررات       
 ،يق ـي مطالعات تطب  استفاده از  سپس با    کند يم

 را  يو ملاحظـات  ماهيت تنقيح قوانين و مقررات      
ح مـورد توجـه     ين و تنق  يد در امر تدو   يکه با 

 ژه بـر  ي ـو دهـد و بـه     يح م ـ يند توض ـ يرقرار گ 
بـودن ايـن امـر از         تداوم و مستقل   ،پيوستگي

ــه  ــنين حرف ــي و همچ ــات سياس ــني و  جريان اي، ف
 آارشناسـان   استفاده از ، ضرورت    آن بودن تخصصي
. کنـد  يد م ـ ي ـتاکاين امـر     در افراد متخصص و  
تنقـيح  بـودن   » ايبين قوه «با توجه به    ،  ينهمچن

اسـتقلال نـسبي و     حفظ  و لزوم   قوانين و مقررات    
، ضـرورت تعامـل     در اجـراي آن   طـرفي ـادي     بي

متـذآر  امـر   اين  در  را  ادها و قواي حكومتي     
بـا تأکيـد بـر وجـود         در اين خصوص     .مي شود 

ــان ــاط مي ــوع رژارتب ــي  ن ــاه ويم سياس  جايگ
سازمان تنقيح قـوانين و مقـررات، بـا ديـدي           

 مهـم در تنقـيح و تـدوين         يالگويقي، سه   تطب
 .کند ي مرا معرفيقوانين 

 

                                                           
 .استاديار دانشكدة حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ٭
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  مقدمـه 
در ضرورت تشكيل سـازمان تنقـيح و تـدوين          
قوانين و مقررات، توجه به نكـات زيـر حـائز           

 :اهميت است
 پايــان بــه معنــاي تــصويب قــوانين  ) ١

 نيست، بلكه اطمينـان از اجـراي        يگذار  قانون
مقاصد و اهدف مجلس و يافتن موانع اجـراي آن،          

. نمايـد   تنقيح قوانين را بيش از حد ضروري مـي        
به عبارت ديگر، تنقيح بخشي از وظايف تقنـيني         

 .ي استگذار قانونمجالس 
تصويب قـوانين متعـدد و متعـارض موجـب          ) ٢

  ضـمني  ياشود و نسخ صريح       تنزل آيفي قوانين مي   
 .قوانين و مقررات را به دنبال دارد

ــارض،  ) ٣ ــشتت و متع ــده، مت ــوانين پراآن ق
دسترسي و آشنايي با وضعيت حقوقي موضوع مورد        

  مـردم (سازد و تابعان حقوق       وضع را دشوار مي   
از اين نظر،   . آند  را سردرگم مي  ) ها و سازمان 

تنقيح قوانين جزيي در تحقق اصل حاآميت قانون        
 .استي و لازم ضرورو نظم حقوقي 

قوانين مبهم، مجمل و متعـارض و متنـاقض         ) ۴
 و مجريـان    ودش ـ ميموجب تفاسير مختلف و متعارض      

را بـا     قـضاييه  ة اعم از دولت و قـو      ،قانون
از سـازد و در نتيجـه         مشكلات زيادي روبرو مي   

 .آند  در عمل جلوگيري مياجراي صحيح قوانين
 قوانين ممكن است ناشي از وضع     نشدن  اجرا  ) ۵
هاي اجرايي متعارض باشد آه از طريق        نامه  آيين

يت ولؤمـس سازوآارهاي پارلماني و حقـوقي بـه        
 .سياسي يا قضايي مجريان قانون نيز ختم شود

تقنـيني   هاي شـبه   وجود ادهايي با صلاحيت   ) ۶
عـالي امنيـت     شوراي ويژه در آشور ما مانند     به

عالي انقلاب فرهنگي و مجمـع تـشخيص         ملي، شوراي 
 ضرورت تنقيح و تدوين و مقابله       ،ت نظام مصلح

و انطباق قوانين مجلس و ساير مصوبات ادهـاي         
 .سازد  ميآشكارفوق را بيش از پيش 

حجــم زيــاد مــصوبات مجلــس و فرصــت آــم ) ٧
يي و  انمايندگان مجلس در ارزيابي قوانين و آار      
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هماهنگي آا از يـك طـرف و دخالـت دولـت در             
 لوايح قانوني و    با تقديم ي  گذار  قانونيند  افر

 لـوايح قـضايي،     با تقـديم   قضاييه   ةقودخالت  
به را  مد  اايجاد يك سازمان تخصصي، دولتي و آار      

 بـراي تنقـيح و      ،منـد و سيـستمي      صورت نظـام  
 .سازد  تدوين قوانين و مقررات موجه مي

ها و لوايحي آه نماينـدگان دولـت          از طرح ) ٨
هـاي    راي بررسـي  ب ـهـاي مجلـس       به مرآز پـژوهش   

اند آه قـبلاд      ، مواردي دهند  ميناسي ارجاع   آارش
 قانوني يا مقررات دولـتي      ةدر مورد آا مصوب   

ي گـذار   قـانون  و اساساً نيـازي بـه        بوده است 
هـاي مجلـس      در اين زمينه مرآـز پـژوهش      . نيست

هـا و    شوراي اسلامي در جلوگيري از تصويب طـرح       
نقـش مهمـي    لوايح تكراري، متعـارض و مبـهم        

 .تداشته و خواهد داش
 

 ملاحظات خاص حاآم بر تنقيح قوانين بـا         :بند اول 
 توجه به مطالعات محدود تطبيقي

شـوند، از مطالعـات       نكاتي آه ذيلاд مطرح مي    
بـه   تنقيح قوانين و مقررات      ةتطبيقي در زمين  

 در قسمت بعد به الگوهاي مهم       اند و   دست آمده 
سازماني تنقيح قوانين و مقررات پرداخته شده       

 :است
ويـژه در آـشورهايي ماننـد        ه بـه  امروز) ١

سـال صـدها    هـر   آشور ما آه مجلس و دولـت در         
گذرانند بـازنگري، اصـلاح و تنقـيح          مصوبه مي 

ــارغ از    ــداوم ف ــته و م ــد پيوس ــوانين باي ق
جريانــات سياســي، انتخابــاتي و بــه صــورتي 

موضـوع  .  گيرد انجاماي، فني و آارشناسانه       حرفه
ــداف و    ــارغ از اه ــازنگري را ف ــيح و ب تنق

 تخصصي و فـني     يهاي دولت و مجلس بايد امر      سياست
حقــوقي دانــست آــه عمــدتاً قــضات و متخصــصين 

دانـان دولـتي و      هاي مختلف حقوقي و حقوق      گرايش
 .اساتيد حقوقي به انجام برسانند

بازنگري و اصلاح و تنقيح قوانين، امـري        ) ٢
اي است و لذا تعامـل ادهـا و قـواي             بين قوه 

 .اردت دحكومتي در آن ضرور
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با توجه به مطالعات تطبيقـي بـه نظـر          ) ٣
از نظر توزيع   ) حكومت(رسد نوع رژيم سياسي       مي

رياســــتي، پارلمــــاني و ( سياســــي قــــدرت
در تعيين جايگاه سازمان تنقيح     ) ارلمانيپ  نيمه

بـه  . قوانين و مقررات نقش بسيار مهمـي دارد       
عبارت ديگر، ميـزان ارتبـاط سياسـي قـوا و           

 عوامل مؤثر   ترين  مهماز  تعامل و همكاري آنان     
 ــاد ي ســاختار و ترآيــب اعــضا،ر جايگــاهد

بديهي اسـت آـه در رژيم       . استتنقيح و تدوين    
مجريه در ارجاع لـوايح     قوه   آه   ،سياسي رياستي 

مواجه هاي اساسي و قانوني       محدوديتبا  قانوني  
 از لحاظ رسمي در تدوين و تنقـيح قـوانين           است،

مـورد رژيم   ايـن موضـوع در      . نقش آمـتري دارد   
گونه  سياسي پارلماني برعكس است و لذا در اين       

وا بـسيار نزديـك     ها آه تعامل و همكاري ق       رژيم
مـاً در مـديريت سـازمان       است، قوا بايـد توأ    

در آشور ايران   . تنقيح و تدوين مشارآت آنند    
بــر برداشــتي، رژيم سياســي از نــوع  آــه بنــا

پارلماني است، تبعيت از ايـن اصـل در تعـيين           
ه سازمان تنقيح و تدوين قـوانين واضـح         جايگا

 .است
هـاي    عمال بررسـي  اِبراي  بديهي است چون    ) ۴

آارشناسي آه منجر به اصلاح قوانين و مقـررات         
، مرجـع   نياز اسـت   قانوني   ةشوند، به مصوب    مي

 اصلاح و تنقيح قوانين،     ةگيري دربار   ايي تصميم 
مجالس به طور آلي و     . ي هستند گذار  قانونمجالس  
گـيري     تخصصي غالباً اد اصلي تصميم     هاي  ونآميسي

اند و طبيعي است آـه از آثـار           در اين زمينه  
چنين صلاحيتي را بـه     ندارند  آن اين است آه حق      

هـايي آـه حـتي       ساير ادهاي حكومتي يا سازمان    
 ، تفـويض و واگـذار     يت سياسـي ندارنـد    مسئول

دولـت بـه    فوريتي   اين موضوع در طرح يك    . دآنن
سـازمان تنقـيح    سـلامي دربـارة     مجلس شـوراي ا   

 نبـوده قوانين و مقررات، مـورد توجـه قـرار          
آـه  آـرد    يـادآوري    بايددر اين زمينه    . است

 ادهـاي تنقـيح     ي سـو   ارسـالي از   هايپيشنهاد
قوانين از آنجا آـه اعتبـار حقـوقي ندارنـد،           
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 مجلـس يـا     هاي  آميسيونبايد به تأييد دولت و      
 .دنمجلس شوراي اسلامي برس

ــشورها ) ۵ ــآ ــدوين  ةدر زمين ــيح و ت  تنق
ــو ــاً از الگ ــت ييالزام ــشابه تبعي ــين و م  مع

را بندي آـا      اند، اما در عين حال دسته       نكرده
 هـاي   آميـسيون از نظـر نقـش مجـالس و         توان    مي

بندي آرد آه در قسمت بعد خواهد         ، دسته داخلي
 .آمد

ينـد اصـلاح و     ا نكته قابل توجـه آنكـه فر      
ــازنگري  ــار   را، ب ــورت خودآ ــه ص ــه ب در آ

 هــاي آميــسيون درفرآينــدهاي تــصويب قــوانين 
 بايد  ،شود  ي رعايت مي  گذار  قانونغيرتخصصي مجالس   

 خاص و تخصصي تنقيح و تـدوين قـوانين          رونداز  
توان بـا اسـتفاده از        تفكيك نمود، هر چند مي    

ــازوآار ــوانين در  س ــدوين ق ــيح و ت ــاد تنق  
 .فرآيندهاي وضع قانون نيز استفاده آرد

ان و ــاد تخصــصي تنقــيح و ايجــاد ســازم) ٧
 آارشناسي و   ةتواند جنب   تدوين قوانين صرفاً مي   

تواند شأن تقنـيني و       مشورتي داشته باشد و نمي    
تصويبي به خود بگيرد، ليكن الزام قواي حكومتي        

ظر به درخواست از اين سازمان بـراي اظهـارن        
هـا و لـوايح بـا حفـظ اسـتقلال             در مورد طرح  

 مجــالس منافــاتي يگــذار قــانونگــيري و  تــصميم
توانـد    در اين زمينه، اين سازمان مي     . ندارد

 مـشورتي نيـز داشـته باشـد و درصـورت            ةجنب
درخواست مقامات خاص حكومتي بايد بتواند نظر       

 خاص خود را ارائه     هايآارشناسانه و پيشنهاد  
 .دهد
هاي متخصصان    توصيهبه  ي  گذار  قانونمجالس  ) ٨

في بـراي    زيرا نمايندگان فرصت آا    .نياز دارند 
گونه موارد ندارنـد، و از        در اين  ريابسدقت  
  موضـوعي بـينِ     قـوانين   آه تنقيح و تـدوين     آنجا
 ـادي   طـرفيِ   يستقلال نسبي و ب   اي است، حفظ ا     قوه

 بـسيار اين سـازمان از قـواي حكـومتي اهميـت           
اين نكتـه بايـد در تعـيين سـاختار و           . دارد

 انجام آـار    ةها و شيو    جايگاه، وظايف و صلاحيت   
 مقررات مورد   ازمان تنقيح و تدوين قوانين و     س
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 .توجه جدي باشد
ي نـسبت بـه     گـذار   قانونموضوع حق مجالس    ) ٩

 اصلاح و بازنگري قـوانين،      دربارةتصميم ايي   
دار   ي آـه عهـده    هاي  آميسيونموجب شده است آه     

ارزيـــابي تنقـــيح و بـــازنگري قـــوانين در 
از اي    مجموعـة گـسترده   انـد، از     ها شـده    پارلمان

ــشاوران و   م ــان و م ــصي، آارشناس ــسات تخص ؤس
 .ادهاي دولتي و غيردولتي استفاده آنند

ــي در   ) ١٠ ــاي سياس ــزاب و گروهه ــش اح نق
فعاليتهاي مطالعاتي و تحقيقاتي و آارشناسـي       
به جهت وجود بدنة آارشناسـي و اسـتفاده از          

 تقـديم اطلاعات و دانش اعضا در مرحله قبل از         
ي اسلامي بايد در    ها و لوايح به مجلس شورا       طرح
 ينــد رسمــي و آارشناســي تنقــيح قــوانين وافر

 .مقررات مورد توجه جدي باشد
  الگوهاي مهم تنقيح و تدوين قوانين:بند دوم

براساس آنچه بيان شد، در تـشكيل سـازمان         
تنقيح و تدوين قوانين و مقررات در آـشورهاي         

 : اصلي توجه داشتوضوعديگر بايد به چهار م
اد آجاست؟ منظور اين است      جايگاه اين    .١

آه جايگاه اد تنقيح و قوانين و مقررات بـا          
واي  در ميان ق ـ   گفته شد توجه به ملاحظاتي آه     

 .حكومتي چگونه بايد تعريف شود
هـــاي آن و ميـــزان  وظـــايف و صـــلاحيت. ٢
هـاي سـازمان تنقـيح        الاجرا بـودن بررسـي      لازم

  است؟ميزان چه بهقوانين و مقررات 
 آن چيـست و چگونـه تعـيين         ايترآيب اعض . ٣
 شود؟ مي
ــو.۴ ــا نح ــيوه ي ــاع ة ش ــار و ارج ــام آ  انج

هـاي آارشناسـي آن       درخواست براي شروع بررسي   
 چگونه است؟

 
 آميسيون خاص تخصصي دائمي در   :الگوي اول  )الف

  ايالات متحدهةآنگر
 ةدر برخي از آشورها ماننـد ايـالات متحـد         

 تخصـصي، يـك     هـاي   آميـسيون آمريكا عـلاوه بـر      
آميسيون دائمي خاص براي تنقـيح و بـازنگري         
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بيني شـده اسـت آـه تحـت عنـوان             در قوانين پيش  
 . شود آميسيون حقوقي يا قضايي شناخته مي

اين آميسيون در عين حال يك آميسيون تخصـصي         
 پيشيني   آن بررسي و رسيدگيِ    ةنيز هست آه وظيف   

 هر طرح و پيشنهاد قانوني ارسالي بـه         دربارة
 نمايندگان و سـنا     هر يك از مجالس   . استآنگره  

ردهـاي  يك آميسيون حقوقي با آارآ    در آمريكا   
 از  هـا   آميـسيون  ايـن    اعـضاي . تنقيحي دارند 

. شـوند   ميان نمايندگان و سناتورها انتخاب مي     
از وظايف مهم اين آميسيون، اصلاح و تجديدنظر        

 ةايـالات متحـد   )آديفيكاسيون(قوانينتدوين  در  
 .آمريكا است

 
 
 
 دفتر پارلماني ارزيـابي قـوانين     :لگوي دوم ا )ب

 ي و سناي فرانسهملЅدر آنار مجلس 
در فرانسه به جهت محدوديت قانوني نسبت به        

 و هــا در مجلــس از يــك ســو آميــسيونتعــداد 
هاي آن در تقديم     ابتكارات زياد دولت و صلاحيت    

لوايح از سوي ديگر، دفاتر نمايندگي پارلماني       
 دولـتي و    هـاي   آميـسيون بـرخلاف   . اند  ايجاد شده 

تخصصي پارلمان فرانسه، اين دفاتر نمايندگي در       
ي نقشي ندارند و تنها مجلـس       گذار  قانونمراحل  

در پارلمـان   . آنند   مي آمكرا از لحاظ اطلاعاتي     
 نـام   ١ دلگاسيون ،فرانسه اين دفاتر نمايندگي   

 .اند گرفته
 
 دفتر پارلماني ارزيابي قوانين .١

شكلات اجرايي قوانين   اين دلگاسيون به جهت م    
شـكل  .. .مانند ابهام، اجمال، سكوت، تنـاقض و      

  انـد   عبـارت وظايف اين دلگاسيون    . گرفته است 
 :از
 بررسي و ارزيابي آيفيت اجرا و دلايـل و          -

 بيـان  قـوانين و     در اجـرا نـشدن    عوامل مؤثر   

                                                           
1 .  Délégation 
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 رهاي لازم و مناسب در اين زمينه اراهك
 و  انين شناسايي موارد تعارض و تناقض قـو       -

 پيشنهاد براي رفع آا 
 شناسايي موارد اجمـال و سـكوت قـوانين و           -

 براي رفع آا پيشنهاد 
انين و پيـشنهاد     شناسايي موارد ابهام قـو     -

  براي رفع آا 
دوين قوانين در   آوري و ت    ع پيشنهاد براي جم   -

 هاي منظم  مجموعه
ــسائل مبتلا- ــشخيص م ــاز   ت ــورد ني ــه و م ب

 ي گذار قانون
 ازي قوانينس  ساده-
 
 سازمان دفتر پارلماني. ٢

ــشترك از    ــور م ــه ط ــاني ب ــتر پارلم ــن دف اي
 مجلس نمايندگان و سنا بـه صـورت         دو نمايندگانِ

شود و تعـداد اعـضاي آن سـي           برابر تشكيل مي  
نفر اسـت و از هـر مجلـس پـانزده نماينـده و              

 .سناتور در آن عضويت دارند
يـك  :  آن به اين ترتيـب اسـت       ترآيب اعضاي 

 دلگاسيون، يك عضو از هر شـش آميـسيون          رئيس
هـاي   دائمي مجلس و هشت عضو به انتخـاب گـروه         

 .هاي پارلمان پارلماني به تناسب اشغال آرسي
چهـار   ايـن دفـتر پارلمـاني        ة رئيس هيئتدر  

و دو  )   سـناتور  دو نماينده و    دو(نايب رئيس   
 .حضور دارند) يك نماينده و يك سناتور(شي من
 
 دفتر پارلماني ارزيابي قوانين انجام آار ةشيو .٣

 هيئـت  از طرف ارجاع آار به اين دلگاسيون      
ــس ــوي   ةرئي ــا از س ــنا ي ــا س ــي ي ــس مل  مجل

ة هـر يـك از مجـالس         دائمي و ويژ   هاي  آميسيون
آـه ايـن    يادآوري شود   است  لازم  . گيرد  صورت مي 

توانـد     و رأساً نمـي    رددفتر حق خود ارجاعي ندا    
تر داراي  اين دف ـ . دآنبررسي موضوعي را شروع     

شوراي علمي نيست، امـا بـراي تحقيقـات خـود           
هاي مختلف دعوت به      يشتواند از متخصصان گرا     مي

اي  همچنين دفتر داراي بودجـه ويـژه      . دهمكاري آن 
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است آه مجلس ملـي و مجلـس سـنا مـشترآاً آن را              
تواند بـراي     اين دلگاسيون مي  . آنند  تصويب مي 

ــنجي از   ــود از نظرس ــزارش خ ــه گ ــق و تهي تحقي
و  مـشاغل مربـوط      دارات مربوط و از صاحبان    ا

 .گيري آند عموم مردم بهره
 
  انگلستان:الگوي سوم )ج

 بنيـامين آـاردوزو در      نظرية ١٩۶٣در  سال    
ــا  ــاردينر در را) ١٩٢١(آمريكـ ــد گـ  جرالـ

 مـنعكس   بريتانيا در آتاب اصلاح قوانين جـاري      
 بـه   ١٩۶۵گاردينر ايتاً در سال     نظرية  . دآر

 . منجر شد٢حقوقيتشكيل آميسيون 
 
 
 وظايف و آارآردهاي آميسيون حقوقي -١

 : ازاند عبارتآارآردهاي اين آميسيون 
 ها و لوايح   بررسي طرح-
 يني و اصلاح قوانين يزي براي بازبر  برنامه-
سـازي    ارچه گسترده و جامع يكپ    ة برنام ة تهي -

 و بازنگري قوانين مصوب 
لـت جهـت اصـلاح يـا        ارائه توصيه بـه دو     -
  ازنگري قوانين ب

ارهــاي  پيــشنهاد مطالعــه و بررســي راهك-
  نظام هاي حقوقي حقوقي در ساير

 طـرح قـانوني     ة تدوين و استخراج و ارائ     -
  قضايية وحدت روييمنبعث از آرا

 
 آميسيون حقوقيترآيب اعضاي  -٢

 نفـر حقوقـدان     پـنج  ايـن آميـسيون      ياعضا
 ةرئيس قـو  آا را   هستند آه   ) قاضي يا وآيل  (

يت اصـلي اصـلاح     مسئول. آند   منصوب مي  ٣ييهقضا
در .  قـضاييه اسـت    ة رئـيس قـو    قوانين برعهدة 

 ةواقع آميسيون حقوقي، مشاور حقوقي رئيس قو      
 برعهـدة رياست آميسيون حقـوقي     . قضاييه است 

 ييك قاضي دادگـاه عـالي اسـت و سـاير اعـضا            
                                                           
2. The Law Commission 
3. Lord Chancellor. 
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. آنـد    قضاييه منصوب مي   ة رئيس قو  راآميسيون  
يار فـني و تخصـصي و        بـس  اعضايآميسيون داراي   

مـشاوران پارلمـاني    . مشاوران پارلمـاني اسـت    
. ها را برعهـده دارنـد      نگارش پيشنهاد  ةوظيف

 ادي اسـت آـه بـه         اصلاح قوانين،  ةآميتهمچنين  
 هايي مشاور، پيـشنهاد   وقت در مقام    صورت پاره 

تقـديم   قـضاييه    ةجهت اصلاح قوانين به رئيس قو     
 ةو آـه رئـيس ق ـ     آـرد يـادآوري   بايد  . آند  مي

 ةقــضاييه در انگلــستان همزمــان عــضو آابينــ
دگاه پژوهش   اعيان و رئيس دا    مجلسدولت، رئيس   

 . باشديمانگلستان نيز 
 
  انجام آار آميسيون حقوقيةشيو -٣

 همـة اسـت آـه       تـذآر  اندر اين زمينه شـاي    
 آميسيون حقوقي براي    هايها و پيشنهاد    برنامه

 ةارائه به مجلس بايـد بـه تأييـد رئـيس قـو            
 انجام آار آميسيون حقوقي     ةشيو. ه برسد قضايي

 :به ترتيب زير است
 توصيه يـا پيـشنهاد اوليـه شـامل          ةتهي) ١

 بـه   ،اطلاعاتي درخصوص وضعيت حقوقي مـوردنظر     
هـا و     درخواست مقامـات يـا بنـا بـه بررسـي          

بـه  . شود  تحقيقات خود آميسيون حقوقي انجام مي     
عبارت ديگر، اين آميسيون حق خود ارجـاعي و         

 .ررسي را رأساً داراستروع بش
 قـضاييه، دولـت،     ةات قـو  يآميسيون نظر ) ٢

حقوقدانان و وآلا و مؤسسات و ادهاي مربـوط         
درخصوص اصلاح و بـازنگري قـوانين دريافـت         را  
 .آند مي
هـاي    هـا و مـصاحبه      آميسيون از مـشاوره   ) ٣

برگزاري جلسات استماع   از   غيررسمي يا    شفاهي و 
ــومي ــازنگر،عم ــلاح و ب ــت اص ــوانين  در جه ي ق

 .آند استفاده مي
ــسيون نظر) ۴ ــآمي ــنجيي ــا را  ات و نظرس ه
را و سـپس راهكارهـاي مناسـب        آند    ميبندي    جمع

 .آند بيان مي
 اصلاحي مشخص   هايايتاً آميسيون پيشنهاد  ) ۵

 قـضاييه و مجلـس      ةو معين خود را به دولت، قو      
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هـا    ح و طـرح    لـواي  ةجهت بررسي و احتمالاд تهي ـ    
 .آند تقديم مي
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  گيري و پيشنهاد هنتيج
با عنايت به آنچه در ايـن مقالـه آمـد و            

 اينكـه براساس مشاهدات و تجـارب نگارنـده و         
حكومت جمهوري اسـلامي ايـران گـرايش بـه رژيم           

 موارد زير در جهت تأسـيس       ٤پارلماني دارد  شبه
 قــوانين و مقــررات يــادآوري ســازمان تنقــيح

 :شود مي
 و  تنقيح قوانين و مقررات در جهت تبـيين       ) ١

هاي حقـوقي مربـوط بـه مجريـان           شفافيت وضعيت 
 ، از اجزا  هاي اجتماعي  قانون و مردم يا گروه    

 .آيد شمار ميه  ارآان حكومت قانون بو
در آشور ايران به جهت وضعيت خـاص آن،         ) ٢

عـالي امنيـت     تقنيني ماننـد شـوراي     ادهاي شبه 
عالي انقلاب فرهنگي و مجمـع تـشخيص         ملي، شوراي 

ود دارند آـه بررسـي ارتبـاط        مصلحت نظام وج  
مصوبات آا و تأثير حقوقي آن بر مصوبات مجلس         
شوراي اسلامي و دولت از منظر تنقيح قوانين و         

از وظايف سازمان تنقـيح     . مقررات ضروري است  
قوانين و مقررات بررسي مصوبات ادهاي فوق و        
تأثيرات متقابل آا با مـصوبات مجلـس شـوراي          

 . باشديد بااسلامي و دولت نيز
 در ايـن    مطـرح شـده   اگرچه در الگوهاي    ) ٣

 خـاص دائمـي در      هـاي   آميسيوننقش  بر  مقاله،  
ه اسـت، بايـد     شـد أآيد  تزمينه تنقيح قوانين    

توجــه داشــت آــه بــه دليــل گرفتــاري زيــاد 
 داخلـي مجلـس شـوراي       هاي  آميسيوننمايندگان و   

اسلامي و همچـنين دولـت در انجـام امـور جـاري             
براي يي، فرصت بسيار آمي     ي و اجرا  گذار  قانون

. پرداختن به آارآرد تنقيحي و اصـلاحي دارنـد        
فقدان يك آميسيون خاص دائمي در مجلس شـوراي         
اسلامي با آـارآرد تنقيحـي و اصـلاحي آـه در            

، ير الگوهــاي مــورد مطالعــه وجــود داردســا
ضرورت تشكيل سازمان تنقيح قوانين و مقـررات        

 .نمايد را افزون مي
                                                           

حكمرانـي خـوب، حاآميـت و حكومـت در          «دحسين زارعي،    محم .4
، مجله تحقيقات حقوقي دانشكدة حقوق دانشگاه شـهيد         »ايران

  .۴١بهشتي، شمارة 
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 قـوانين ر آشور مـا، غالـب       از آنجا آه د   ) ۴
مجلس شـوراي اسـلامي از طريـق ارجـاع لـوايح            

نقش سـازماني   از  ،  شود  تصويب مي قانوني دولت   
دولت در تعيين جايگاه و مديريت ـاد تنقـيح          

 .نبايد غفلت آردقوانين و مقررات 
به جهت ارتباط وظـايف سـازمان تنقـيح         ) ۵

قــوانين و مقــررات بــا دولــت و مجلــس شــوراي 
ايـن   طـرفيِ   حفظ استقلال تشكيلاتي و بـي     اسلامي،  

سازمان و استفاده از مشاوران و آارشناسـان        
هــاي مختلــف حقــوق،  حقــوقي و اســاتيد گــرايش

 .مي اهميت بسزايي داردويژه حقوق عمو به
در راســتاي برقــراري حكومــت قــانون و ) ۶

دموآراسي، سازمان تنقـيح قـوانين و مقـررات         
 تصويبي داشته   تواند شأن و آارآرد تقنيني و       نمي

ــه   ــد، بلك ــام باش ــاددر مق ــشورتي و ي  م
 قـواي   ةآارشناسي بايد بتواند مـورد مراجع ـ     

نمودن قواي حكومتي بـه       الزام. حكومتي قرار گيرد  
آارشناسي از سازمان تنقيح قـوانين و       نظراخذ  

هـاي     لـوايح و طـرح     تقـديم مقررات به هنگـام     
قانوني بـه مجلـس شـوراي اسـلامي بـه عنـوان             

 منافاتي با شـأن     ، مستقل آارشناسي  اظهارنظر
 .آارشناسي و مشورتي اين اد نخواهد داشت

 انجام و ارجـاع آـار بـه         ةدر مورد شيو  ) ٧
د شـو     قيح قوانين و مقررات توصيه مي     سازمان تن 

ئول حـق   س م ـ  و محـدود خـاصِ   آه صـرفاً مقامـات      
 مانند رئيس   ، آن را داشته باشند    ازدرخواست  

مي، رؤســاي  مجلــس شــوراي اســلا رئيــسةهيئــت
 خاص و دائمي مجلس شوراي اسـلامي،        هاي  آميسيون
ايندگان مجلـس شـوراي      نفر از نم   پانزدهحداقل  

 هيئـت جمهـور و معـاون اول وي،         اسلامي، رئـيس  
به . ن وي اوزيران، رئيس قوه قضاييه و معاون     

علاوه، از آنجا آه در ايران تنقـيح قـوانين و           
  پيـشنهاد  ،ها صورت نگرفتـه اسـت      مقررات مدت 

شود آه رياست اين سازمان حـق خودارجـاعي           مي
هاي آارشناسي و پيـشنهاد بـه         يا شروع بررسي  

 .رؤساي قواي حكومتي را داشته باشد
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