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در جریان جنگ عراق و به ویژه در س��ال 2003 جهان ش��اهد س��رقت های حق کپ

گس��ترده ای از موزه ها، کتابخانه ها و موسس��ات این کشور بود. در ابتدا چنین 
م��ی نمود که غ��ارت و نابودی میراث فرهنگی بین النهری��ن در مقیاس غیرقابل 
باوری به وقوع پیوس��ته اس��ت. اما بعدها مشخص ش��د که سرقت ها به مراتب 
کمت��ر از میزانی بوده که در ابتدا تصور می رفته اس��ت. حج��م قابل توجهی از 
این میراث پیش از آغاز درگیری ها در مناطق امن پنهان ش��ده بودند و بس��یاری 
از آن ه��ا نیز مس��ترد گردیدند. با تم��ام این ها، وقوع غارت های گس��ترده که 
 در بس��یاری موارد به صورت س��ازمان یافته انجام ش��د و همچنین کافی نبودن 
مراقبت های نظامی از میراث فرهنگی، اندیشمندان را واداشت، نیاز به بازنگری 
در نظام قابل اعِمال بر میراث فرهنگی را در جریان مخاصمه و پس از آن گوشزد 

نمایند.
وقوع غارت اموال فرهنگی، بحث هایی را در زمینه تکافوی مقررات حقوق 
بی��ن الملل در زمین��ه حمایت از ام��وال فرهنگی در حین و پ��س از مخاصمه، 
محدوده تعهدات ایالات متحده آمریکا به عنوان دولت اشغالگر و همچنین میزان 
تبعیت این کشور از تعهدات خود در پی داشت. رسانه ها ابعاد مختلف حقوقی 
موضوع را به خصوص در زمینه تعهدات بین المللی ایالات متحده آمریکا بویژه 
در رابط��ه با معاهده 1954 لاه��ه درمورد حمایت از ام��وال فرهنگی در جریان 

مخاصمات مسلحانه مورد توجه قرار دادند.
پایان جنگ سرد تصور آینده ای آرام را به دنبال داشت که بر نظمی نوین استوار 
می گشت. در طول قرن بیستم، بشر در هر دوره بیست ساله خود را با تحول قابل 

نگاهی حقوقی به حمایت از میراث فرهنگی در ایام آشوب و جنگ

سرنوشت میراث فرهنگی
 در جریان مخاصمات

دکتر عرفان لاجوردي
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ملاحظ��ه ای در حقوق بین الملل مواجه دیده اس��ت. این بار نیز انتظار می رفت 
 ک��ه در زمینه حمایت از اموال فرهنگی، تحولی صورت پذیرد و این نظام حقوقی 

حمایت های بیشتری را از افراد و اموال به عمل آورد.
ش��بنم خوش��بینی پس از جنگ س��رد دیرزمان��ی نپایی��د و در آفتاب جنگ، 
پاک س��ازی های قومی و حملات تروریستی خشکید. عراق به کویت حمله کرد. 
در جریان درگیری های ناشی از حمله عراق به کویت حدود 20،000 شیء هنری 
از می��ان رف��ت و عراق از اموال فرهنگی خود به عنوان س��پر دفاعی برای اهداف 
نظامی اس��تفاده کرد. آس��یب های وارده به اموال فرهنگی در جنگ یوگوسلاوی 
و ازجمله از میان رفتن پل موس��تار تردیدها را در زمینه قابلیت حقوق بین الملل 

برای حمایت از اموال فرهنگی افزایش داد.
ی��ک دهه پ��س از این تاریخ و در آغ��از هزاره جدید، اف��کار عمومی تا حد 
 زیادی اعتماد خود را به حقوق توس��ل به زور در راستای جلوگیری از تروریسم 
بی��ن المللی و مداخ��لات مس��لحانه و همچنین حق��وق مخاصمات مس��لحانه 
 ب��رای حمای��ت از اف��راد و اموال از دس��ت داد. همزمانی تروریس��م گس��ترده،
 خرابکاری های عمدی، استفاده پیش گیرانه از زور و اقدامات اعضای دائم شورای 
امنیت ملل متحد، جدل های بس��یاری را به دنبال آورد. باوجود تمام بدبینی های 
 موج��ود، نباید دو موضوع را از نظر دور داش��ت: نخس��ت آن که توس��عه حقوق
 بین الملل و س��ازمان های بین المللی در جریان جنگ س��رد غیرقبال تصور بوده 
اس��ت؛ دیگر آن که نیروهای ائتلاف در جریان جنگ عراق تا حدود زیادی تعهد 
خود را به مقررات حقوق مخاصمات مس��لحانه رعایت نمودند. واقعیت آن است 
ک��ه مس��اله حمایت از میراث فرهنگ��ی به خودی خود از ناکاف��ی بودن مقررات 
حقوق جنگ ناش��ی نمی ش��ود؛ این امر تا حد زیادی ناش��ی از فقدان مسوولیت 
مدنی و ناکافی بودن تعهدات و آموزش های نیروهای نظامی و به خصوص شبه 

نظامیان در جریان مخاصمات داخلی است. 
س��ه دس��ته از معاهدات چارچوب حمایت از میراث فرهنگ��ی را در جریان 
مخاصمات مس��لحانه و پس از آن شکل می دهند. این معاهدات عبارتند از پیمان 
ه��ای 1899 و 1907 لاه��ه؛ پیمان ژن��و و دو معاهده الحاق��ی آن و پیمان 1954 
لاه��ه به همراه دو معاهده الحاقی. این معاهدات در مجموع به حمایت از میراث 
فرهنگی در برابر چهار تهدید عمده می پردازند: حملات خودس��رانه، خس��ارات 

غیرعمدی، غارت و سرقت.

پیمان های 1899 و 1907 لاهه
درپیمان های 1899 و 1907 لاهه درخصوص قواعد و عرف های جنگ زمینی 
به همراه مقررات پیوس��ت آن، عمدتا غارت و تخریب یا مصادره اموال دش��من 
م�منوع ش��ده اس��ت م�گر آن که ضرورت های جنگی به ص��ورت جدی چنین 
اقتضایی داشته باشند. در مورد اموال خصوصی امکان سلب مالکیت وجود ندارد. 
همچنی��ن حمله و یا بمب باران بناهای بی دفاع، ش��امل اه��داف فرهنگی، ممنوع 
اس��ت. س��ه مقرره در این دو پیمان به طورمشخص به م�وضوع ام�وال فره�نگی 
اختص���اص دارد. دول م�تعاهد، می بایس��ت در جریان حمل��ه، اصل تفکیک را 
در م��ورد بناه��ای اختصاص یافته به موضوعات هن��ری، علمی و مذهبی رعایت 
نمایند و در مورد اموال فرهنگیِ خود با دادن اعلامیه ای به دش��من اموال مذکور 
را مش��خص نمایند. نیروی اشغال گر می بایس��ت در مدیریت موسسات عمومی 
از جمله موزه ها، مس��وولانه عمل کنند. تصرف و تخریب عامدانه موسس��ات و 
بناه��ای تاریخی، هنری، مذهبی، علمی و نیکوکارانه یا آثار هنری و علمی ممنوع 
اس��ت و تعقیب قضایی را در پی خواهد داش��ت. پیم��ان 1907 لاهه نیز درمورد 
بمب باران توس��ط نیروی دریایی در زم��ان جنگ مقرر می دارد اقدامات احتیاطی 
لازم برای تفکیک بناها و عمارات تاریخی اختصاص یافته به مراسم مذهبی، هنر، 
عل��م و نیکوکاری ممنوع اس��ت. مقررات لاهه درمورد جن��گ هوایی هیچ گاه به 

طوررسمی به تصویب نرسید، اما این مقررات نیز بر لزوم تفکیک بناهای تاریخی 
و نهادهای فرهنگی در بمب باران هوایی و در جریان مخاصمه تصریح دارد.

متاسفانه پیمان های 1899 و 1907 لاهه نتوانست از خسارات و تخریب های 
عم��ده اموال فرهنگ��ی در جریان جنگ اول جهانی، ازجمله بمب باران کلیس��ای 
جامع »رمِ« و آتش سوزی کتابخانه »لوُِن« ممانعت کند. هیچ گونه تعقیب قضایی نیز 
درمورد تخریب اموال فرهنگی به وقوع نپیوس��ت. به همین ترتیب جنگ جهانی 
دوم نیز به غارت اموال فرهنگی توس��ط نازی ه��ا انجامید. با این حال در دادگاه 
نورنبرگ س��لب مالکیت و تخریب اموال فرهنگی به عنوان جرم بین المللی مورد 
شناس��ایی قرار گرفت و برای اولین بار مقررات حقوق بین الملل در مورد اموال 
فرهنگی به اجرا گذاش��ته شد. در این دادگاه آلفرد روزنبرگ به جرم غارت اموال 

فرهنگی در اروپا محکوم گردید. 
در راس��تای تلاش جهت کنترل اموال مس��روقه در جریان جنگ دوم جهانی، 
ایالات متحده آمریکا، انگلس��تان و فرانسه اعلامیه ای سیاسی صادر کردند که در 
مورد اموال مس��روقه در جنگ عراق نیز کاربرد یافت. این سه دولت توافق کردند 

تا اقدامات لازم را در زمینه های ذیل به عمل آورند:
-کشف اموال مسروقه و جلوگیری از خروج آن ها

-تشویق کشورهای آزادشده به تهیه فهرستی از اموال مسروقه که هنوز کشف 
نشده اند

-ارائه فهرست های مذکور به معامله گران و موزه ها 
-هش��یار کردن افکار عمومی و تش��ویق به اس��ترداد اموال مسروقه به مالکان 

قانونی آن ها

پیمان چهارم ژنو و پروتکل اول
پیم��ان ژنو درخصوص حمایت از غیرنظامیان در جریان جنگ، یکی از چهار 
معاهده ای اس��ت که بخشی از حقوق مخاصمات مس��لحانه را تشکیل می دهند 
و تخری��ب اموال ش��خصی را اعم از آن ک��ه مالکیت خصوصی یا دولتی داش��ته 
باش��ند، ممنوع می کند. بنابراین پیمان چهارم ژنو به خودی خود تاثیر چندانی بر 
تقوی��ت نظام حمایت از اموال فرهنگ��ی در جریان مخاصمات ندارد؛ با این حال 
پروتکل 1977 که به پروتکل اول ژنو شهرت دارد، عملیات خصمانه علیه بناهای 
تاریخی، آثار هنری و عبادتگاه ها را که بخشی از میراث فرهنگی و مذهبی مردم 
را تش��کیل می دهد ممنوع نموده اس��ت؛ همچنین این پروتکل حاوی ممنوعیت 
اس��تفاده نظامی از این اموال و عملیات تلافی ج�ویانه بر ض�د آن هاست. علاوه 
بر این پیمان چهارم ژنو و پروتکل اول تخریب بناهای تاریخی را که آش��کارا به 
این عنوان مورد شناس��ایی قرار گرفته اند و به صورت ویژه محافظت می ش��وند 
ب��ه عنوان »نقض فاحش« طبقه بندی نموده اس��ت. »نقض فاحش« به وقوع جرم 
جنگی منجر می ش��ود و بنابراین جرمی بین المللی اس��ت که از اصل صلاحیت 

جهانی تبعیت می کند.

پیمان 1954 لاهه
افزایش فشارهای بین المللی در راستای تنظیم معاهده ای که مشخصا حمایت 
از اموال فرهنگی را در جریان مخاصمات مسلحانه در دستور کار خود قرار دهد 
به تنظیم معاهده 1954 لاهه انجامید. در این معاهده تلاش شدتا دامنه پیمان های 
1899 و 1907 لاه��ه با توجه به حوادث جنگ اول و دوم جهانی، پذیرش مفهوم 
»میراث فرهنگی بش��ریت« و تکرار پاره ای ازمقررات پیمان چهارم ژنو گسترش 
یاب��د و چارچوبی پدید آید که ب��ه نحوی موثر و جامع حمایت از اموال فرهنگی 
را در جریان مخاصمات مسلحانه بین المللی و داخل�ی تضمی�ن کند. ای�ن پیمان 
ام�وال م�نقول و غیرمنقول را شامل می شود. طرف های متعاهد می بایست تدابیر 
لازم را در زمان صلح و در برابر اثرات قابل پیشبینی مخاصمات مسلحانه اتخاذ و 
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ممنوعیت های ذیل را مقرر کنند:
-هرگونه استفاده ای از اموال فرهنگی به گونه ای که ممکن است آن ها را در 

جریان مخاصمات مسلحانه در معرض تخریب و یا ورود خسارت قرار دهد
-ارتکاب هرگونه عملیات خصمانه و یا تلافی جویانه علیه اموال فرهنگی به 

جز در مواردی که ضرورت نظامی واقعی در میان باشد
-هر گونه سرقت، غارت و یا دستبرد به اموال فرهنگی.

در راس��تای اجرای این مقررات، طرف ها توافق کردند نس��بت به تعقیب و 
مجازات مرتکبین این اعمال اقدام کنند. به علاوه این پیمان، قدرت اش��غال گر را 

متعهد به حفاظت از اموال فرهنگی و استرداد اموال مسروقه کرده است.
گذشته از این ها، پیمان 1954 لاهه، ساز و کارهایی را برای حمایت ویژه از 
پاره ای از اموال فرهنگی طراحی کرده اس��ت. برای بهره مندی از حمایت ویژه، 
اموال فرهنگی می بایس��ت اموال غیرمنقولِ »با اهمیت ویژه« یا پناهگاه حفاظتی 
 ام��وال منقول باش��ند. اموال مذکور باید در »فاصله مناس��بی« از مراکز صنعتی و 
هدف های نظامی مهم واقع ش��ده باش��ند و از آن ها ب��رای اهداف نظامی نظیر 
اس��کان نیروهای نظامی و یا ذخیره س��لاح استفاده نشود. به محض آن که اموال 
فرهنگ��ی تحت مراقبت های ویژه ق��رار می گیرند، دولت ه��ای متعاهد، تعهد 
دارن��د مصونیت اموال مذک��ور را با خودداری از انج��ام عملیات خصمانه علیه 
آن ه��ا رعای��ت کنند. مراقبت های ویژه با مجزا ک��ردن اموال مذکور و ثبت این 
اموال در نزد یونس��کو تحقق می یابد. ب��ا این حال تا زمان حاضر عده معدودی 
از کش��ورها اموال فرهنگی را در نزد یونس��کو ثبت نموده اند و شمار این اموال 

نیز محدود است.
پروت��کل اول 1954 لاه��ه تعهداتی دیگر را بر دولت های اش��غالگر تحمیل 
نموده است. این پروتکل مقرر می دارد دولت اشغالگر می بایست 1- از خروج 
اموال فرهنگی از س��رزمین اش��غالی جلوگیری نماید. 2- کلیه اموال فرهنگی را 
که به س��رزمین وی منتقل شده اس��ت توقیف نماید. 3- اموال فرهنگی را که به 
س��رزمین وی منتقل شده است به سرزمین های اشغالی مسترد نماید. 4- نسبت 
ب��ه پرداخت غرامت به متصرفان دارای حس��ن نیت اموال��ی اقدام نماید که بنابر 

استرداد آن ها است.
ش��اید بتوان گفت بهترین نمونه اج��رای موفق مقررات پیمان 1954 لاهه در 
جریان جنگ خلیج فارس و به سال 1991 بوقوع پیوسته است که در جریان آن 
بس��یاری از نیروهای متحد در زمره کش��ورهای متعاهد بوده اند و یا کشورهای 
غیرمتعاه��د نظیر ایالات متح��ده آمریکا این قواعد را به ویژه با تهیه »فهرس��ت 
 اه��داف غیرقابل تعرض« رعایت کردند. فهرس��ت مذکور اماکنی را مش��خص
 م��ی کرد که اموال فرهنگی در آن ها واقع بود. با این حال پیمان 1954 لاهه در 
جریان جنگ یوگوسلاوی و خصوصا با بمب باران موستار به صورت موثری به 
اجرا در نیامد. حملات ش��دید به اموال فرهنگی تلاش ها را برای اصلاح پیمان 
1954 لاه��ه در راس��تای جلوگیری از وقوع حوادث مش��ابه و همچنین تحمیل 

مسوولیت به افراد و دولت ها افزایش داد.
این تلاش ها در 1999 به تکمیل پروتکل دوم پیمان 1954 لاهه انجامید. این 
معاهده با وضع مقرراتی در مورد صلاحیت کیفری، تعهد به تعقیب و اس��ترداد 
و کم��ک های حقوقی دوجانبه چارچوب حمای��ت از اموال فرهنگی را تقویت 
ک��رد. پروتکل دوم ع��لاوه بر مقرراتِ حمایت های »وی��ژه« که در پیمان 1954 
لاهه مذکور افتاده بود، مفهوم حمایت های »تقویت شده« را نیز پدید آورد. این 
 امر به دلیل شکس��ت ساز و کاری بود که بر ثبت اموال فرهنگی مبتنی بود. برای 
بهره مندی از حمایت های تقویت ش��ده، وجود س��ه ش��رط ضروری است: 1- 
اموال مذکور از بیش��ترین اهمیت برای بش��ریت برخوردار باشند، مثل اموالی که 
میراث جهانی اعلام می ش��وند. 2- اموال مذکور ب��ا توجه به ارزش فرهنگی و 
تاریخی اس��تثنایی ش��ان از حمایت ه��ای کافی نظام حق��وق داخلی و اقدامات 

اجرایی از جمله حمایت های یونس��کو برخوردار باش��ند 3- از این اموال برای 
اهداف نظامی و به عنوان س��پر اهداف نظامی استفاده نشود و دولت مربوطه در 
مورد آن ها نس��بت به صدور اعلامیه ای اقدام کند که نشان دهنده کنترل دولت 

بر اموال مذکور و عدم استفاده نظامی از آن هاست.
درپروتکل دوم دامنه تعهدات دولت ها براساس پیمان 1954 لاهه درخصوص 
اقدامات مقدماتی در زمان صلح گس��ترش یافته  است. دولت ها متعهدند 1- به 
تهیه فهرس��ت ملی اقدام نمایند. 2- برنامه اقدامات اضطراری را در برابر حریق 
و تخریب س��اختار اموال مربوطه تنظیم نمایند. 3- اموال منقول را از اماکنی که 
احتمال ورود خس��ارت به آن ها وجود دارد خارج کنند و یا تدابیر لازم را برای 
حفاظت در محل اجراکنند. 4- نسبت به تعیین مقامات ذی صلاح برای حفاظت 
از اموال اقدام نمایند. بعلاوه این سند حاوی اقداماتی احتیاطی است که طرف ها 
متعهدند در جریان مخاصمه مس��لحانه رعایت کنند. کلیه اقدامات احتیاطی لازم 
در انطباق هدف و حمله باید به عمل آید تا کمترین خس��ارات ممکن به اموال 
فرهنگی وارد ش��ود. همچنین پروتکل دوم مس��وولیت کیفری فردی را درمورد 
نق��ض این مقررات مورد شناس��ایی قرار داد. بنابرای��ن، دولت متعاهد، متعهد به 
تعقیب مرتکب و یا اس��ترداد او به کش��وری است که قصد محاکمه فرد را بدلیل 

نقض پیمان 1954 لاهه و پروتکل دوم دارد. 
تعه��دات معاهدات��ی ایالات متحده آمری��کا درخصوص حمای��ت از اموال 
فرهنگ��ی در جری��ان مخاصمه مس��لحانه و پ��س از آن، متن��وع و در عین حال 
غیر تفصیلی اس��ت. این کش��ور معاهدات 1899 و 1907 لاهه و همچنین پیمان 
چهارم 1949 لاهه را از تصویب گذرانده است اما به پروتکل های پیمان 1949 
ژن��و، پیمان 1954 لاهه و دو پروتکل الحاقی آن نپیوس��ته اس��ت. تببین چرایی 
خودداری از پذیرش قواعد تفصیلی در زمینه حمایت از اموال فرهنگی توس��ط 
ایالات متحده، به هراس از جنگ سرد به خصوص جنگ هسته ای و پس از آن 
دیوان سالاری گسترده در پیوس��تن به معاهدات مربوط می شود. هرچند ایالات 
متحده به عضویت پیمان 1954 لاهه در نیامده است، اما تلاش کرده از مقررات 
رفتاری پیمان در چارچوب اصول کلی حقوق بین الملل و مقررات عرفی تبیعت 
نماید. اقدامات ایالات متحده در این زمینه شامل امضاء پیمان، آموزش نیروهای 

نظامی و همچنین انطباق عملیات نظامی با مقررات پیمان است.
نگاه��ی به تعهدات ایالات متحده پ��س از مداخله در عراق اهمیت مقررات 
الزام��ی و غیرالزامی حقوق جنگ را به خوبی نش��ان می دهد. پیمان 1907 لاهه 
نیروهای نظامی را متعهد به اعاده نظم عمومی ازجمله تدابیر لازم برای ممنوعیت 
غارت کرده اس��ت. پیمان 1954 لاهه و دو پروتکل الحاقی آن تعهدات دیگری 
را در م��ورد حفاظت از اموال فرهنگی تحت کنت��رل نظامی، ممانعت از خروج 
اموال فرهنگی مس��روقه و تس��هیل استرداد آن ها به کش��ور مبداء در پی داشته 
اس��ت. هرچند ایالات متحده آمریکا معاهده 1954 را به تصویب نرسانده است 
ام��ا بعن��وان دولت امضاءکننده معاه��ده، متعهد اس��ت از اقداماتی که بر خلاف 
موضوع و هدف معاهده است خودداری نماید. بنابراین اگر ایالات متحده نسبت 
ب��ه اقدامات لازم برای جلوگیری از ورود خس��ارت به اموال فرهنگی در عراق، 
اقدام ننموده باش��د – آن چنان که نوعا ادعا می شود – توجه به ابعاد مسوولیت 
این کشور - ولو تنها به عنوان امضاءکننده معاهده 1954- در خور توجه است. 
علاوه بر این، ایالات متحده آمریکا به عضویت معاهده 1970 یونسکو در مورد 
قاچ��اق غیرقانونی اموال فرهنگی در آمده اس��ت که واردات و تصرف در اموال 
مس��روقه را ممنوع می کند. این معاهده به خوبی نشان می دهد اجرای مقررات 
حمای��ت از اموال فرهنگی در جریان مخاصمات مس��لحانه بنحو چش��مگیری 
وابس��ته به اقداماتی اس��ت که می بایست در زمان صلح به اجرا گذاشته شود، به 
خصوص اقداماتی که برای افزایش آگاهی عمومی و آموزش به نیروهای نظامی 

ضرورت دارد.
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