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  چکيده
 ـ                        د، دو راهکـار    در شرايط فعلي کشور ما که به علت بحران بيکاري، دولت تصميم گرفته است ، با صرف درآمد ملي جهت ايجاد اشتغال اقدام نماي

نخست استفاده از تکنولوژي سطح پايين همراه با ايجاد مشاغل بيشتر و دوم استفاده از تکنولوژي سطح بالا همراه با ايجاد مشاغل                   : پيش رو دارد  
  .اين مقاله به تشريح و مقايسه اين دو گزينه پرداخته و نسبت به انتخاب غلط در اين زمينه هشدار مي دهد. کمتر

  کليدی های هواژ
  ...تکنولوژي سطح بالا، تکنولوژي سطح پايين ، بيمه بيکاري، اشتغال زايي و قانون بازده نزولي ، اقتصاد زيرزميني و 

  
  

  

  مقدمه 
  

کشور ما طي چند سال گذشته و نيز شايد طي دهه آينده، 

درباره علل و عوامل . با بحراني به نام اشتغال مواجه شده است

ر رشد بالاي جمعيت، پايين بودن سازنده اين بحران نظي

، مطالب بسياري گفته و نوشته شده؛ اما آنچه ... گذاري و  هسرماي

مسلم است برخي از آمارها و ارقام ارائه شده راجع به بيکاري و 

نيز حجم مشاغلي که بايد طي سالهاي آينده ايجاد شود، به 

ان، همراه پاره اي استفاده هاي سياسي و تبليغاتي از اين بحر

گزاران کشور را به اضطراب و دستپاچگي دچار ساخته  سياست

بويژه آنکه طرح مکرر مساله بيکاري از رسانه هاي گروهي . است

باعث دامن زدن به آن و تحريک آن دسته از گروههاي اجتماعي 

که تا به حال مايل به اشتغال نبوده اند، . به يافتن شغل مي شود

  .ان شاغل به تحصيلنظير زنان خانه دار و دنشجوي

گزاران که به آن اشاره  به هر حال اين دستپاچگي سياست

هايي شود که هدف از آنها  کرديم، مي تواند موجب اتخاذ سياست

با اين ترتيب بايد گفت . فقط ايجاد اشتغال است و نه چيز ديگر

که متأسفانه هدف اصلي از اشتغال که همانا توليد ثروت 

 اشتغال بعنوان يک نوع سرگرمي مطرح باشد، فراموش شده و مي

با اين ترتيب در ايجاد اشتغال دو . مي شود و نه منبع توليد ثروت

د، رو تفاوت اصلي اين دو رويک رويکرد مختلف وجود دارد

يعني اکنون . وري پيشرفته استابکارگيري يا عدم بکارگيري فن

صل که دولت با استفاده از درآمدهاي خود که عمدتاً از نفت حا

مي شود، به عرصه ايجاد اشتغال وارد شده است، دو راه پيش رو 

جه ايجاد تعداد مشاغل بيشتري که سرمايه و در نتي: دارد 

وري پايين تر دارند و ايجاد تعداد مشاغل کمتري که سريماه افن
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که در اينجا به بررسي . وري بالاتري را دارا هستندنابيشتر و لذا ف

  :يماين دو رويکرد مي پرداز

  

  ايجاد اشتغال با ديدگاه تکنولوژي پايين  ,رويکرد اول
  

لي غدر اين رويکرد درآمدهاي نفتي کشور صرف ايجاد مشا

... دفتري و  نظير صنايع دستي، کشاورزي سنتي، مشاغل اداري و

که ، تعداد بيشتري از افراد را به کارهايي مي گمارد که . مي گردد

بعنوان نمونه در . م شودتواند توسط افراد کمتري انجا مي

دبيرخانه يک اداره مي توان يک نفر با يک رايانه به کار گمارد و 

يک تراکتور . ها مشغول کرد مي توان چندين نفر را به ثبت نامه

 هکتار زمين را زير کشت مي برد، در حاليکه انجام ١٢حدود 

يک محقق آمريکايي .  کارگر نياز دارد٢٠همين کار به حدود 

اي در بنگلادش حساب کرد که  سال حين انجام پروژهچندين 

 کارگر بومي برابري مي کند و ٢٠٠بازده کار يک لودر با بازده 

بعلاوه قانون بازده نزولي . جالب آنکه هزينه آنها نيز يکسان است

را نيز بايد به خاطر داشت، بدين صورت که اگر براي انجام يک 

مثلاً نيروي ( امل توليد کار خاص ميزان استفاده از يکي از عو

از حد معيني تجاوز کند، بازده کار شروع به کم شدن ) انساني

  .مي نمايد

به هر حال زيادي شغل در اين حالت ايجاد شده و تعداد 

کمتري از افراد بيکار مي مانند که تأمين زندگي آنها در هر 

شرايطي بايد از سوي جامعه صورت گيرد، خواه از طريق خانواده 

ا و خواه از طريق کمکهاي اجتماعي دولت که چندان فرقي آنه

کند و به هر حال ثروت عمومي و ملي بايستي پاسخگوي  هم نمي

نياز آنها باشد که منبع اين ثروت هم عموماً همان نفت صادراتي 

افرادي که به کار مشغول شده اند نيز با بازده پاييني  .است

يج قابل انتظار مادي و معنوي با اين ترتيب، نتا. فعاليت مي نمايند

کار براي آنان حاصل نمي شود، لذا نسلي بوجود مي آيد که از 

سويي کم درآمد و فقير است و از سوي ديگر، عادت به کم کاري 

و فعاليت کم بازده دارد و طبعاً دچار مشکلات فرهنگي، اجتماعي 

ي برخ:  مانند(باشد  واني است و نيازمند کمکهاي دولت هم ميرو 

اقشار شاغل فعلي در جامعه، که با وجود شاغل بودن، قادر به 

پرداخت هزينه هاي واقعي زندگي نيستند و لذا دولت مجبور به 

هاي فراوان به آنها از محل درآمدهاي عمومي  پرداخت يارانه

  .)است

  

وري استفاده نکند، اهر قدر که کشور از فن

 طبعاً نياز به آن نيز کمتر احساس شده، لذا

فاصله و شکاف تکنولوژيکي ما با دنيا نيز 

افزايش مي يابد، که اين امر خود باعث 

  افزايش وابستگي تکنولوژيکي ايران خواهد شد

  

در آمد کم موجب پس انداز کمتر است و درصد کمتري از 

گذاري مي شود و بديهي  اين پس انداز اندک هم صرف سرمايه

اشد، ايجاد شغل نخواهد گذاري پايين ب است در کشور که سرمايه

لذا، بار ديگر جامعه به همان نقطه ابتدايي بر مي گردد و باز  .شد

هم دولت بايستي با بکار گيري درآمدهاي عمومي ، ايجاد شغل 

نمايد و معلوم نيست زماني که درآمدهاي نفتي قطع شود، چه 

  اتفاقي خواهد افتاد؟

د، طبعاً نياز وري استفاده نکنابعلاوه هر قدر که کشور از فن

به آن نيز کمتر احساس شده، لذا فاصله و شکاف تکنولوژيکي ما 

با دنيا نيز افزايش مي يابد، که اين امر خود باعث افزايش 

يعني از سويي باز هم به . وابستگي تکنولوژيکي ايران خواهد شد

دنيا وابسته تر شده و نياز به منابع مادي بيشتر براي تأمين 

م و از سوي ديگر، از نظر اعتبار جهاني هر روز نيازهايمان داري

 تصويري نمادين از فرآيند مزبور ١شکل  .عقب تر خواهيم رفت

  .مي باشد

  

  
   ايجاد اشتغال با ديدگاه تکنولوژي پايين :١شکل 
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   ايجاد اشتغال با ديدگاه تکنولوژي بالا,رويکرد دوم 
  

دولت با صرف درآمدهاي ملي، اقدام به دراين رويکرد نيز 

داراي  ، اما از آنجا که براي ايجاد اشتغال. نمايد ايجاد اشتغال مي

سرمايه سرانه بالاتري لازم است و با توجه به  ، ورياسطح بالا فن

طبعاً تعداد مشاغل ايجاد شده کمتر  ، دولت درآمد  محدوديت

ار مي کنند و لذا هم اما اين شاغلين با بهره روي بالاتري ک. است

درآمد بالاتري دارند و هم عادت به تلاش و کار مولد و زاينده در 

درآمد بالاي اين افراد، بار هم در خدمت جامعه . آنها بيشتر است

قرار مي گيرد؛ هم به صورت پرداخت ماليات، که حالت تصاعدي 

هم دارد و لذا سهم بالايي از درآمد آنان را شامل مي گردد و هم 

  .به صورت پس انداز، که صرف سرمايه گذاري خواهد شد

ماليات کسب شده را دولت صرف رسيدگي به اقشار ديگر  

جامعه ، از جمله بيکاران حاصل از سياست اشتغال خود مي نمايد 

گذاري، خود به ايجاد مشاغل جديد داراي تکنولوژي  و سرمايه

توجه داريم که در رويکرد قبلي، چون شاغلين .منجر مي شود

داراي درآمد پاييني هستند، اصولاً قادر به اداره زندگي خانواده 

  .خود هم نيستند و طبعاً ماليات چنداني هم نمي پردازند

گذاري از عوارض تجمع  به عبارت ديگر، ماليات و سرمايه

ي ؛ بويژه آنکه ثروت از راههاي صحيح و توليد ثروت هستند

، که بطور بديهي تحت نظارت دولت است و نه  بدست آمده باشد

، بکارگيري  از سوي ديگر .از راههاي زيرزميني اقتصاد

، به تدريج به گسترش و توسعه سطح  هاي پيشرفته تکنولوژي

وري کشور منجر مي شود، که خود به کاهش وابستگي افن

ن زمينه تکنولوژي انجاميده و باعث کاهش خريدهاي کشور در اي

  .مي گردد

چنانچه در .  نمادي از فرآيند مزبور را ارائه مي دهد ٢شکل

اين شکل ديده مي شود، پس از مدتي چرخه بطور مستقل به کار 

خود ادامه مي دهد و درآمدهاي نفتي از آن حذف شده ويا فقط 

  .اثر تشديد کنندگي خواهند داشت

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  
  
  

  تکنولوژي بالا ايجاد اشتغال با ديدگاه : ٢شکل 
  

  نتيجه گيري
  

وري در ايجاد انقش ممکن براي فن براي مقايسه دو نوع

  : ، بايد به چند نکته توجه داشت ) که به آنها اشاره شد( مشاغل 

اولين نکته آن است که الگوي مصرف و سطح تکنولوژي  •

مورد نظر خانواده هاي ايراني اصولاً تابع شرايط جهاني 

به عبارت ديگر با توجه به .  آنهااست و نه وضع اقتصادي

گسترده شدن ارتباطات، امروزه ما طالب همان محصولاتي 

است که، در کشورهاي پيشرفته استفاده مي شود و روز به 

چنانچه در مورد برخي . روز هم اين مطالبه وسيعتر مي شود

محصولات الکترونيکي ملاحظه مي کنيم که فاصله به بازار 

 تا استفاده در کشور ما به چند ما هم آمدن محصول در دنيا

در آنيده اين فاصله زماني کوتاه شامل تعداد . نمي رسد

توان با بستن مرزها،  بيشتري از محصولات شده و ديگر نمي

  .مطالبات مردم در اين زمينه را متوقف ساخت

حال که قرار است ما مصرف کننده محصولات تکنولوژي  •

وانيم به توليد محصولاتي مدرن دنيا باشيم، طبعاً نمي ت

وري قناعت ابا کمترين سطح فن... نظير صنايع دستي و 

 .کنيم و بايستي توليدات ما هم سطح با مصارفمان باشد

ترشدن شکاف تکنولوژيکي بين ايران با دنياي  عميق •

پيشرفته ، براي امنيت اقتصادي و سياسي و تماميت ارضي 

وز هم جبران اين ما نيز ايجاد فاجعه مي کند و روز به ر

 .شکاف دشوارتر مي گردد
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رويکرد دوم، يک فرآيند دراز مدت براي حل مشکلات  •

هاي انجام  گذاري يعني طبيعي است که سرمايه. کشور است

، نياز به ... شده براي ثمردهي و ايجاد ثروت و پس انداز و 

آميز مشکلات را  زمان دارند و نبايد انتظار حل معجزه

ه در طول سالها بوجود آمده اند، ممکن مشکلاتي ک. داشت

 .است براي حل شدن نياز به دهه ها داشته باشند

ها، تنها  براي بدست آوردن و استفاده بهينه از تکنولوژي •

شرط اول، داشتن نيروي . گذاري کافي نيست سرمايه

خوشبختانه، امروزه در . انساني توسعه يافته و خلاق است

 مواجه نيستيم، اما نظام جامعه با کمبود چنين افرادي

يافتگان  آموزشي ما بايستي به سمتي برود که اغلب پرورش

 .اين چنين ويژگي هايي داشته باشند

ثروت نفتي ما، يک منبع کاملاً محدود است که تمام  •

بکارگيري آن در قالب رويکرد اول ، به . نسلهاي تعلق دارد

ه منزله آن است که سهم نسلهاي آتي را از آنان ربود

حذف درامد نفتي از سرفصل هاي درآمدي کشور و . باشيم 

کاري است  هاي موجود، حداقل افزودن آن به ليست سرمايه

 .توان براي آيندگان انجام داد که مي

متأسفانه به نظر مي رسد بحث اشتغال زايي ، امروزه در  •

. کشور ما به يک شعار و حتي حربه سياسي بدل شده است

يني نظير افزايش مطالبات مردم، اين امر، عواقب سنگ

افزايش تا حدي مصنوعي تعداد جويندگان شغل، ايجاد 

تر از سن شغلي و  استرس و نگراني در جوانان پايين

هاي سطحي و  هاي آنان و بالاخره گرايش به سياست خانواده

غير مثمر براي کشور در پي خواهد داشت؛ که با اين ترتيب 

 .شوارتر مي شودايجاد مشاغل مفيد و موثر، د

هر حرکتي ايجاد اشتغال در کشور، بايستي با حفظ ديدگاه  •

هاي  ايجاد اشتغال. وري و افزايش ثروت ملي باشد بهره

 کنند اي ايجاد نمي صوري و غير مولد که ارزش افزوده

مضرتر از بيکاري است و همين تعداد شغل غير مفيد که 

هدف از . اشداکنون در اقتصاد کشور وجود دارد، کافي مي ب

ايجاد شغل، ايجاد ثروت است نه سرگرم کردن افراد و 

اشتغال افراد به مشاغل . پايين آوردن آمار بيکاري

غيرمولد، روحيه کار و بالندگي را در آنان خواهد کشت به 

نحوي که پس از مدتي اصولاً ديگر قادر به انجام کارهاي 

 .دي نخواهند بودي

وري پيشرفته از امي شود، فنبر خلاف آنچه معمولاً متصور  •

قابليت اشتغال زايي بالايي برخوردار است، که عمده آن به 

اگر صنايع مبتني بر . شکل غير مستقيم ايجاد مي شود

اند قابليت  وري پيشرفته، هنوز در کشور ما نتوانستهافن

اشتغال واقعي خود را نشان دهند، بيشتر به اين دليل است 

.  به حد کمال نرسيده استکه چرخه صنعتي آنها هنوز

البته طبعاً مشاغلي که در اين راستا ايجاد مي شوند، ديگر 

اپراتوري صرف نيست، بلکه برنامه نويسي، تعميرات و ساير 

ولوژي سطح بالاست که اغلب در نخدمات مربوط به تک

 .کشور صادر کننده تکنولوژي ايجاد مي شود

فته شود، چنانچه رويکرد افزايش ثروت ملي در پيش گر •

حتي ممکن است به بيکاران جامعه، بيمه بيکاري پرداخت 

 .نمود تا زماني که شغل مناسبي براي آنها يافت شود

تواند براي کشور، يک  موج امروز جويندگان شغل مي •

بکارگيري مفيد اين موج . فرصت و يا يک تهديد باشد

کشور را به شدت ) حتي اگر زمان بيشتر به طول بيانجامد( 

 خواهد برد، ليکن مشغول کردن ظاهري آنها، يک نسل جلو

کم درآمد، کم انگيزه و حتي سربار براي ايران ايجاد خواهد 
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