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قانون  شهرگزارش اصلي

مقدمه:
سياست ايجاد شهرهاي جديد با توجه به ازدياد جمعيت و 
مهاجرت هاي روزافزون به شهرهاي بزرگ كشور به عنوان 
يك راه حل در نيمه ى دوم دهه ى 60 خورشيدي مطرح شد 
ــهرهاي كشور، كار  ــرريز جمعيت كلانش و با هدف جذب س
ــهرها از اواخر  ــپس احداث اين ش مكانيابي، ارائه طرح و س

دهه ى 60 و اوايل دهه ى 70 در كشور شروع شد. 
ــال 1371 نخستين تصويب  در آغاز دهه ى 70 و در س
ــن نامه ايجاد و احداث  ــه در اين زمينه با عنوان "آيي نام
ــهرهاي جديد" به تصويب هيأت وزيران رسيد و درآن  ش
ــهرهاي جديد  ــف ابتدايي مربوطه و روند احداث ش تعاري

ــال 1367 نيز  ــل از آن در س ــد. البته قب ــخص گردي مش
ــهرهاي جديد به تصويب  ــنامه ى شركت عمران ش اساس
ــنامه نيز در  ــن اساس ــود كه اي ــيده ب ــأت وزيران رس هي
ــهرهاي جديد  ــد. اما موضوع ش ــال هاي بعد اصلاح ش س
ــتقل با  ــال 1380 بود كه به صورت قانوني مس تنها در س
ــه تصويب مجلس  ــهرهاي جديد ب عنوان قانون ايجاد ش
ــيد و پس از آن نيز در سال 1382  ــلامي رس شوراي اس
آيين نامه اجرايي قانون ايجاد شهرهاي جديد به تصويب 
ــه در ادامه هر دوي اين موارد كه  ــيد ك هيأت وزيران رس
ــهرهاي جديد در  ــر پايه ى قانوني بحث ش ــال حاض در ح

ــت. ــده اس ــمار مي آيند، درج ش ــور به ش كش

آرش سرايى �

قانون ايجاد شهرهاى جديد
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قانون ايجاد شهرهاي جديد
شـوراي  مجلـس   1380/10/16 مصـوب 

اسلامي
ــاط جمعيتي اطلاق مي گردد كه  ــهر جديد به نق ماده 1- ش
در چهارچوب طرح مصوب شوراي عالي شهرسازي و معماري 
ايران كه از اين پس به اختصار شوراي عالي ناميده مي شود در 
ــتحفاظي شهرها (هركدام  خارج از محدوده قانوني و حريم اس
ــكان حداقل سي هزار نفر به اضافه  كه بزرگتر باشد) براي اس
ساختمانها و تاسيسات مورد نياز عمومي، خدماتي، اجتماعي و 

اقتصادي ساكنان آن پيش بيني مي شود.
ــهرهاي  ــره - موضوع ماده (1) صرفا“ براي احداث ش تبص
جديدبوده و نافي قوانين ومقررات مربوط به تقسيمات كشوري 

نمي باشد.
ــهرهاي جديد با رعايت سياستهاي  ماده 2- مكان يابي ش
ــت ودر قالب طرح كالبدي ملي و منطقه اي و ناحيه اي بر  دول
ــنهادوزارت مسكن و شهرسازي و تصويب شوراي  اساس پيش

عالي تعيين مي شود.
ــهر جديد، وزارت  تبصره - پس از تصويب مكان احداث ش
مسكن وشهر سازي مي تواند حسب مورد برابر قوانين ومقررات 
جاري نسبت به تملك اراضي و املاك مورد نياز اقدام نمايد و 
متقاضي غير دولتي نيز نمي تواند نسبت به خريداري اراضي و 

املاك مورد نياز طبق مقررات جاري اقدام نمايد.
ماده 3- تهيه طرح جامع شهرهاي جديد پس از اخذ موافقت 
ــكن و شهرسازي و بر اساس سياستهاي  اصولي از وزارت مس
مصوب دولت به عهده متقاضي است. تصويب طرح مذكور از 

وظايف و اختيارات قانوني شوراي عالي مي باشد.
تبصره - كليه دستگاه هاي اجرائي ذيربط در خصوص ارائه 
اطلاعات به متقاضي ومرتبطين با طرح جامع شهرهاي جديد 

مكلف به همكاري هستند.
ــد و تغييرات  ــهر جدي ــي ش ــاي تفصيل ــاده 4- طرحه م
ــي زمينهاي جديد با  ــه هاي تفكيك بعدي آن همچنين نقش
ــهرهاي جديد كه از اين پس  ــركت عمران ش ــنهاد ش پيش
ــيون  ــود با متقاضي به تصويب كميس ــركت ناميده مي ش ش
ــازي و  ــي شهرس ــوراي عال ــيس ش ــون تاس ــاده (5) قان م
ــد.  ــوب 1351/12/22 - مي رس ــران - مص اي ــاري   معم
در تركيب كميسيون مزبور تا استقرار شهرداري، مديرعامل 
ــركت عمران شهر جديد تشكيل شده است و از اين پس  ش
شركت وابسته ناميده مي شود به جاي شهردار حضور خواهد 
داشت و در صورتي كه هنوزشوراي شهر تشكيل نشده باشد 

ــتان مربوط در كميسيون  ــوراي شهر مركز شهرس رئيس ش
شركت خواهد نمود.

ــروي انتظامي جمهوري  ــه وزارتخانه ها، ني ــاده 5- كلي م
اسلامي ايران، موسسات و شركتهاي دولتي و ساير شركتها 
ــاتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است  و موسس
ــد به گونه اي  ــهر جدي ــد ضمن همكاري در ايجاد ش مكلفن
ــب با  ــزي و اقدام به تامين اعتبار كنند كه متناس ــه ري برنام
ــرفت عمليات احداث و اسكان شهرجديد، خدمات مورد  پيش
ــاس تعرفه هاي شهرهاي مشابه به شهر جديد نيز  نياز براس

ارائه گردد.
ــهر  ــا متقاضي ايجاد ش ــته ي ــركتهاي وابس تبصره - ش
ــي برابر  ــد مكلفند اراضي ملكي خود با كاربري آموزش جدي
ــوراهاي آموزش و پرورش در  ــكيل ش ماده (18) قانون تش
ــتانها و مناطق كشور و ملحقات آن مصوب  استانها، شهرس
ــتثناي  ــاير كاربري هاي خدماتي (به اس 1372/10/26 و س
ــب مورد  ــي با كاربري تجاري ) را به طور رايگان حس اراض
ــهرداري  ــتگاههاي دولتي خدمات دهنده، ش ــار دس در اختي
ــر كاربري يا  ــلاب قرار دهند. تغيي ــركتهاي آب و فاض و ش
واگذاري اراضي ياد شده به غيرممنوع است. سرمايه گذاري 
ــي،  ــراي ايجاد فضاهاي آموزش ــركت ب ــع داخلي ش از مناب
خدماتي، فرهنگي ومذهبي به حساب مالياتهاي قطعي شده 

شركت منظور خواهد شد.
ــارات جاري و  ــي اعتب ــته دولت ــركتهاي وابس ــاده 6- ش م
ــداث و اجراي  ــراي اح ــد را ب ــهر جدي ــورد نياز ش ــي م عمران
ــال از  ــهر جديد هر س ــات عمومي همان ش ــاي خدم طرحه
ــي پيش بيني مي نمايد.  ــاير منابع مال  محل فروش زمين و س
ماده 7- شركت مجاز است نسبت به جابجائي اعتبار و درآمدبين 
شركتهاي وابسته دولتي در جهت كمك به شركتهاي وابسته 
دولتي زيانده و تامين هزينه هاي خود با تصويب مجمع عمومي 

شركت اقدام نمايد.
ــته تا قبل از استقرار  ــركتهاي وابس ــركت يا ش ماده 8- ش
ــتند براي مالكان اراضي مازاد بر يكهزار  ــهرداري مجاز هس ش
ــاحت كه در محدوده شهر جديد قرار مي گيرند و  مترمربع مس
براساس كاربري وضوابط طرح جامع و تفصيلي، اجازه تفكيك، 
افراز و عمران صادر نمايند مشروط بر اينكه مالك سهم خدماتي 
خود را بابت تامين فضاهاي لازم براي معابر، خدمات، تاسيسات 
ــرانه هاي طرح جامع مصوب  ــهري به ميزان س و تجهيزات ش

شوراي عالي به طور رايگان به شركت مربوط واگذار نمايد.
ماده 9- شركت يا شركتهاي وابسته و سازندگان شهرهاي 
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جديد مي توانند اراضي مورد خريداري و تملك خود را تفكيك 
ــازي و مطابق كاربري هاي طرحهاي جامع و تفصيلي  آماده س
به اشخاص حقيقي يا حقوقي واگذار نمايند. شرايط متقاضيان، 
ــرايط واگذاري، نحوه انتقال قطعي و نحوه  نحوه تعيين بها، ش
ــهرداري بموجب آيين نامه  ــهر جديدتا استقرار ش نگهداري ش

اجرائي اين قانون تعيين مي شود.
ماده 10- اجراي صحيح طرح شهر جديد با رعايت ضوابط 
ومقررات طرح، صدور مجوز احداث بنا، گواهي پايان كار و عدم 
خلاف، حفظ و حراست اراضي ونگهداري شهر و وصول عوارض 
ــون وصول برخي از درآمدهاي دولت ومصرف  مقرر ( برابر قان
آن در موارد معين ) در محدوده قانوني و حريم استحفاظي شهر 
جديد تا قبل از استقرار شهرداري به عهده شركتهاي وابسته و 

يا سازندگان شهرهاي جديد خواهد بود.
ــيدگي به تخلفات ساختماني و شهرسازي در  ماده 11- رس
ــتحفاظي و ساير قوانين مربوط به  محدوده قانوني و حريم اس
شهرداريهاي شهرهاي جديد تا قبل از استقرار شهرداري بااعلام 
شركت وابسته يا سازنده شهر جديد به عهده كميسيون موضوع 
تبصره (2) بند(3) الحاقي به ماده (99) قانون شهرداري هاست 
ــيدگي و صد  ــهرجديد رس كه با توجه به ضوابط طرح جامع ش
درصد عوايد حاصل به حساب سازنده شهر جديد و يااز طريق 
خزانه به حساب شركت وابسته واريز مي شودتا در جهت توسعه 

خدمات عمومي شهر جديد به مصرف برسد.
ــازي مكلف است پس از  ــكن وشهرس ماده 12- وزارت مس
ــكان حداقل ده هزار نفر جمعيت در شهر جديد  اطمينان از اس
مراتب را به وزارت كشور اعلام كند. وزارت كشور موظف است 
نسبت به تشكيل شوراي شهر و ايجاد شهرداري در شهر جديد 
ياد شده حتي اگر طرح شهر جديد به پايان نرسيده باشد اقدام 
ــهرداري، شركت وابسته يا سازنده شهر  نمايد. پس از ايجاد ش
ــبز پاركها،  ــت فضاهاي عمومي (فضاهاي س جديد موظف اس
معابر، ميادين، گذرگاه ها، گورستان و غسالخانه )پيش بيني شده 
ــات زير بنائي را پس از تكميل و آماده شدن  در طرح و تاسيس
نقشه ها و اسناد و مدارك مربوط به مجوزها و گواهي هاي صادر 
شده و نقشه هاي مرحله بندي ساخت به صورت بلاعوض، به 
ــهرداري تحويل دهد. از اين تاريخ شهر جديد در زمره ساير  ش

شهرهاي كشور محسوب مي شود.
ــتقرار شهرداري، شركت يا شركتهاي وابسته  تبصره - با اس
ــازنده شهر جديد همچنان موظف به اجراي آماده سازي،  يا س
ــهر  ــران و واگذاري زمينهاي خود مطابق طرح مصوب ش عم

جديد و با رعايت مقررات شهرداري مي باشند.

ماده 13- احداث شهر حديد توسط بخش غير دولتي، پس 
ــتلزم اخذ پروانه احداث از وزارت  ــوراي عالي مس از تصويب ش
مسكن و شهرسازي مي باشد و نظارت لازم بر چگونگي اخداث 
حسب مورد از طريق وزارت مزبور صورت مي گيرد. تعيين تعرفه 
حق نظارت مربوط بنا به پيشنهاد وزارت مسكن وشهرسازي و 

تصويب هيأت وزيران اجرا مي شود.
ــاس مجوزهاي  ــهرهاي حديد كه بر اس ماده 14- كليه ش
ــده اند  ــدن اين قانون ايجاد ش ــي تا زمان لازم الاجرا ش قانون

مشمول مفاد اين قانون هستند.
ماده 15- آئين نامه اجرائي اين قانون مشتمل بر چگونگي 
حمايت از ايجاد شهر جديد، ارائه تخفيف هاي لازم و ساير موارد 
ــده در بودجه سالانه بنا به پيشنهاد  با توجه به منابع منظور ش

وزارت مسكن و شهرسازي به تصويب هيات وزيران مي رسد.
ــج تبصره در  ــزده ماده و پن ــتمل بر پان ــون فوق مش قان
ــانزدهم ديماه يكهزار و  ــه علني روز يكشنبه مورخ ش جلس
سيصد و هشتاد مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 

1380/10/27 به تاييد شوراي نگهبان رسيده است. 

آيين نامه اجرايي قانون ايجاد شهرهاي جديد
مصوب 1382/5/15 هيات وزيران

فصل اول - تعاريف، كليات، ضوابط و مقررات مربوط 
به ايجاد شهر جديد

بخش اول – تعاريف
ــاده 1 - اصطلاحات بكار رفته در اين آئين نامه در معاني  م

مشروح زير به كار مي روند :
1 - قانون : قانون ايجاد شهرهاي جديد - مصوب1380.

ــازي و معماري  ــوراي عالي شهرس ــوراي عالي : ش 2 - ش
ايران. 

ــهرهاي جديد ( مادر  ــركت مادر : شركت عمران ش 3 - ش
تخصصي ).

4 - شركت وابسته : شركت عمران شهر جديد، وابسته و زير 
مجموعه شركت عمران شهرهاي جديد ( مادر تخصصي ).

ــي غيردولتي مجوز ايجاد  5 - متقاضي غيردولتي : متقاض
شهر جديد.

ــاز يا سازنده شهر جديد : سازنده بخش  6 - مجري، شهرس
دولتي يا متقاضي غيردولتي مجاز.

7 - آماده سازي اراضي : تعيين بر وكف، تسطيح و آسفالت 
معابر، جمع آوري و دفع آبهاي سطحي مي باشد. 

ــش از اراضي مكانيابي  ــهر جديد : آن بخ ــدوده ش 8 - مح
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شده براي ايجاد شهر جديد است كه براي سكونت و ايجاد 
ساختمانها و تاسيسات موردنياز عمومي، خدماتي، اجتماعي و 
ــهر  اقتصادي آن در يك دوره زماني معين در طرح جامع ش

جديد مشخص و به تصويب شوراي عالي برسد.
ــش از اراضي  ــهر جديد : آن بخ ــتحفاظي ش 9 - حوزه اس
پيرامون و متصل به محدوده شهر جديد كه نظارت و كنترل 
ــاز در آن براي حفظ  ــاخت و س هرگونه فعاليت عمراني و س
شهر، توسعه بلندمدت و برنامه ريزي شده آن ضرورت دارد. 
ــده منطبق بر حريم استحفاظي شهرهاي جديد  حوزه يادش
ــتاهاي موجود براساس  بوده و مي بايد در آن، محدوده روس

طرحهاي توسعه و عمران روستايي مورد توجه قرارگيرد. 

بخش دوم - كليات، شـرايط، ضوابط و مقررات مشـترك 
براي بخش دولتي و متقاضي غيردولتي به منظور ايجاد شهر 

جديد.
ــهرجديد با تعيين سقف  ماده 2 - ضرورت و مكان ايجاد ش
جمعيتي ( حداقل سي هزار نفر ) با رعايت سياستهاي دولت در 
ــنهاد  قالب طرح كالبدي ملي، منطقه اي و يا ناحيه اي به پيش

وزارت مسكن و شهرسازي به تصويب شوراي عالي مي رسد.
ــهر جديد در  ــرورت ايجاد ش ــواردي كه ض ــاده 3 - در م م
ــيده باشد،  طرحهاي كالبدي ملي و منطقه اي به تصويب نرس
ــه اي و يا  ــي درقالب مطالعات طرح ناحي ــات مكان ياب مطالع
طرحهاي ويژه، موضوع تصويبنامه شماره 55837/ت21414ه- 

مورخ 1378/10/20 هيأت وزيران به انجام مي رسد. 
نتيجه اين مطالعات بايد متضمن يافتن مناسبترين مكان با 
ــقف جمعيتي موردنظر و سطح لازم براي ايجاد شهر  لحاظ س
جديد و حوزه آن به عنوان بخشي از اراضي متصل به محدوده 
ــهر جديد كه نظارت و كنترل هرگونه فعاليت عمراني در آن  ش
براي حفظ شهر جديد ضرورت دارد باشد. همچنين حدود حوزه 
استحفاظي شهر جديد بايد روي نقشه معين و مشخص گردد. 
اين نقشه نيز به پيشنهاد وزارت مسكن و شهرسازي به تصويب 

شوراي عالي مي رسد.
ــرح ناحيه اي قبلا تهيه و تنها  ــاده 4 - در مواردي كه ط م
ــهر جديد در اين طرح يا  ــقف جمعيتي ش ضرورت ايجاد و س
ــيده باشد، مطالعات مكان  طرح هاي بالادست به تصويب رس
يابي به شرح ماده فوق بصورت موردي در سطح ناحيه و با توجه 
به طرح ناحيه اي مصوب تهيه و توسط دبيرخانه شوراي عالي 

جهت بررسي و تصويب به شوراي عالي پيشنهاد مي شود. 
ماده 5 - در مواردي كه بنا به وضعيت خاص، اراضي مكانيابي 

ــده براي ايجاد شهر جديد در محدوده بيش از يك بخش يا  ش
ــيماتي بزرگتر قرارگرفته باشد، شوراي عالي با  واحدهاي تقس
ــب نظر از وزارت كشور در هنگام تصويب طرح مكانيابي،  كس
ــدوده كدام بخش يا  ــهر جديد جزء مح تعيين مي نمايد كه ش
ــود و متعاقب آن، وزارت كشور نيز به  ــتان محسوب ش شهرس
منظور اصلاح حدود بخش يا شهرستان مربوط با طي مراحل 

قانوني آن اقدام مي نمايد.
ــهر جديد، پس از ابلاغ مصوبه  ماده 6 - تهيه طرح جامع ش
ــقف  ــوراي عالي درخصوص ضرورت، محدوده مكان و س ش

جمعيتي آن به عهده سازنده شهر جديد مي باشد.
ــهر جديد در زمره  ماده 7 - از تاريخ تصويب طرح جامع، ش
ــي و كنترل  ــهرهاي موضوع ماده ( 4 ) قانون نظام مهندس ش
ساختمان - مصوب1374 - قرارگرفته و هرگونه ساخت و ساز 

در آن موكول به رعايت ماده ( 30 ) قانون يادشده مي باشد. 
ماده 8 - بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي و نقشه هاي 
ــا در صورتي كه با طرح  ــي اراضي و تغييرات بعدي آنه تفكيك
جامع مغايرت اساسي نداشته باشد به عهده كميسيون موضوع 
ــازي و معماري  ــورايعالي شهرس ــيس ش ماده ( 5 ) قانون تاس
ــت كه در تركيب كميسيون مزبور  ايران - مصوب1351- اس
تا استقرار شهرداري، مدير عامل شركت وابسته و براي بررسي 
پيشنهاد متقاضي غيردولتي، مديرعامل شركت مادر يا نماينده 
ــت و در صورتي كه  ــهردار حضور خواهد داش ــه جاي ش وي ب
هنوز شوراي شهر تشكيل نشده باشد رئيس شوراي شهر مركز 
ــركت خواهد نمود. حضور  شهرستان مربوط، در كميسيون ش
متقاضي غيردولتي در كميسيون بدون حق راي بلامانع است. 

ماده 9 - سازندگان شهر جديد مكلفند اراضي ملكي خود با 
ــي را وفق ماده ( 18 ) قانون تشكيل شوراهاي  كاربري آموزش
ــتانها و مناطق كشور -  ــتانها، شهرس آموزش و پرورش در اس
مصوب1372 - و اصلاحات بعدي آن و ساير كاربريهاي خدماتي 
از قبيل فضاهاي سبز، فضاهاي فرهنگي، پاركها، معابر، ميادين، 
ــتان، محلهاي ورزشي،  گذرگاهها، محل بازي كودكان، گورس
مذهبي، درماني، ايستگاه آتش نشاني، ايستگاه جمع آوري زباله 
و محل دفن آنها، محل احداث تصفيه خانه هاي آب و فاضلاب، 
ــا كاربري تجاري ) را  ــكان نيروي انتظامي ( غير از اراضي ب م
ــده و تامين اعتبار لازم براي  ــس از ارائه طرح زمان بندي ش پ
ساخت ساختمانها و تاسيسات ذيربط و تخصيص آن و متناسب 
با پيشرفت كار به طور رايگان حسب مورد در اختيار دستگاه هاي 
ــهرداري و شركتهاي آب و فاضلاب  دولتي خدمات دهنده، ش
قراردهند تا نسبت به احداث بناهاي مورد نياز اقدام كنند. تغيير 
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كاربري يا واگذاري اراضي يادشده به غير، ممنوع است. 
ــروي انتظامي جمهوري  ــه وزارتخانه ها، ني ماده 10 - كلي
اسلامي ايران، موسسات و شركتهاي دولتي و ساير شركتها و 
موسساتي كه شمول قانون برآنها مستلزم ذكر نام است، مكلفند 
پس از تصويب طرح جامع شهر جديد و حوزه استحفاظي آن به 
منظور ايجاد شهر جديد به گونه اي برنامه ريزي و اقدام به تامين 
اعتبار كنند كه متناسب با پيشرفت عمليات احداث و اسكان در 
ــاير  ــهر جديد، خدمات مورد نياز را همانند خدماتي كه به س ش
ــابهي كه در همان محدوده جغرافيايي قراردارند  شهرهاي مش

ارائه نمايند. 
ماده 11 - سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور مكلف است 
در اجراي ماده ( 5 ) قانون و ماده ( 10 ) اين آئين نامه و با توجه 
ــده اجراي شهر جديد و  به برنامه مرحله بندي و زمان بندي ش
متناسب با پيشرفت كار، اعتبارات موردنياز دستگاههاي خدمات 

دهنده را در بودجه سالانه آنها منظور و تامين نمايد.
ماده 12- اجراي صحيح طرح شهر جديد، با رعايت ضوابط 
و مقررات طرح، صدور مجوز احداث بنا، گواهي پايان كار و عدم 
خلاف، حفظ و حراست اراضي و نگهداري شهر، وصول عوارض 
مقرر برابر قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت ومصرف آن 
در موارد معين - مصوب 1369- در محدوده شهر جديد و حوزه 
استحفاظي آن، تا قبل از استقرار و شروع كار شهرداري حسب 
ــازندگان شهر جديد است. سازنده مجاز است  مورد به عهده س
ــرف احداث و ارايه  ــوه دريافتي را طبق مقررات مربوط، ص وج

خدمات در شهر جديد نمايد. 
ماده 13 - سازنده شهر جديد به منظور حفظ و حراست اراضي 
ــتحدثات  ــري از تعرضات و تجاوزات به اراضي و مس و جلوگي
شهر جديد و تخلفات ساختماني و شهرسازي در محدوده شهر 
ــت با درخواست از نيروي  ــتحفاظي آن، موظف اس و حوزه اس
انتظامي از تعرضات و تجاوزات يا ادامه تخلفات جلوگيري و پس 
از تشكيل پرونده در ارتباط با تخلفات ساختماني و شهرسازي، 
مراتب را به كميسيون موضوع تبصره ( 2 ) بند ( 3 ) الحاقي به 
ــهرداري ها - مصوب1372- اعلام كنند.  ماده ( 99 ) قانون ش
ــرح جامع و تفصيلي  ــه به ضوابط ط ــيون مزبور با توج كميس
شهر جديد و نظرات كارشناسي سازنده شهر جديد به موضوع 
ــيدگي و وفق قانون مربوط، نسبت به صدور راي قلع بنا يا  رس
ــاد درصد قيمت روز اعياني احداث  جريمه معادل پنجاه تا هفت
شده اقدام مي نمايد. درصورت جريمه، عوايد حاصل شده حسب 
ــاب سازنده و يا از طريق خزانه به حساب شركت  مورد به حس
وابسته واريز مي شود تا در جهت خدمات عمومي شهر جديد به 

مصرف برسد. به هرحال تا زمان رسيدگي به تخلفات ساختماني 
ــازي در كميسيون يادشده و صدور راي، سازنده شهر  و شهرس
ــت از ادامه تخلفات جلوگيري نمايد و نيروي  جديد موظف اس
ــلاح نيز مكلف به همكاري با  ــاير مراجع ذي ص انتظامي و س

سازنده شهر جديد مي باشند.
ــازنده شهر جديد تا قبل از استقرار و شروع به  ماده 14 - س
ــهرداري مجاز است براي مالكان اراضي كه در محدوده  كار ش
شهر جديد قرارمي گيرند براساس ضوابط طرح جامع و تفصيلي 
و كاربري زمين اجازه تفكيك، افراز و عمران اعم از آماده سازي 
ــاخت و سازها صادر نمايد. صدور مجوزهاي يادشده براي  و س
مالكان اراضي مازاد بر يكهزار مترمربع مشروط براينكه مالك 
ــود را بابت تامين فضاهاي  ــهم اراضي خدماتي خ يا مالكان س
لازم براي معابر، خدمات تاسيسات و تجهيزات شهري به ميزان 
سرانه هاي طرح جامع مصوب شورايعالي به رايگان به شركت 
ــته و از طريق توافق به متقاضي غيردولتي واگذارنمايند،  وابس

امكان پذير خواهد بود.
تبصره 1 - چنانچه ميزان سهم اراضي خدماتي تعلق يافته، 
قابل تفكيك و يا بهره برداري مناسب نباشد، متقاضي مي تواند 
ــورد توافق و يا  ــهم خود را به صورت معوض، يا خدمات م س

معادل قيمت كارشناسي روز، پرداخت يا دريافت نمايد. 
تبصره 2 - در تفكيك و افراز باغات موجود در محدوده شهر 
ــد بايد قوانين، ضوابط و مقررات مربوط به تفكيك و افراز  جدي

باغات رعايت شود. 
تبصره 3 - انجام هرگونه معامله و نقل و انتقال توسط مالكاني 
ــهر جديد و حوزه استحفاظي آن  كه اراضي آنها در محدوده ش
ــده، در صورت رعايت ضوابط طرح جامع و تفصيلي و  واقع ش
كاربري زمين و ساير مقررات مربوط، پس از استعلام از سازنده 

شهر جديد بلامانع است. 
ــت  ــازمان اوقاف و امور خيريه نيز موظف اس تبصره 4 - س
در قراردادهاي واگذاري اراضي وقفي در محدوده شهر جديد و 
حوزه آن، الزام به رعايت طرح تفصيلي و نوع كاربري زمين را 

قيد و خود نيز ملحوظ نظر قرار دهد.
ــكن انقلاب اسلامي موظف است براي  ماده 15 - بنياد مس
ــتاهاي واقع در حوزه استحفاظي شهر جديد با هماهنگي  روس
سازنده آن و در چارچوب طرح جامع، نسبت به تهيه يا بازنگري 
طرحهاي هادي روستايي و تصويب آنها در مراجع ذيربط اقدام 

نمايد.
ماده 16 - سازنده شهر جديد موظف است برنامه زمان بندي 
ــن مالي، اجرائي و  ــل اجرائي طرح را از جنبه هاي تامي و مراح
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ــكن و  ــط وزارت مس كالبدي، تهيه و پس از تصويب آن توس
شهرسازي، طبق برنامه ياد شده اقدام نمايد.

ــت اراضي مورد  ــازنده شهر جديد موظف اس ماده 17 - س
ــه مرحله بندي،  ــود را با توجه به برنام ــداري و تملك خ خري
تفكيك و آماده سازي نموده و مطابق كاربري هاي طرح هاي 
ــي واگذارنمايد.  ــخاص حقيقي و حقوق جامع و تفصيلي به اش
ــندقطعي به نام خريدار موكول به ارائه گواهي پايان  تنظيم س
كار مي باشد. متقاضي غيردولتي، در واگذاري اراضي شهر جديد 
ــدرج در ماده ( 30 ) اين  ــرايط فوق بايد ضوابط من علاوه بر ش

آيين نامه را نيز رعايت نمايد. 
ــرايط متقاضيان، نحوه تعيين بها، شرايط  تبصره - تعيين ش
واگذاري و اعمال تخفيف در مورد شركتهاي سازنده دولتي به 
ــركتهاي وابسته و در مورد شركتهاي  عهده مجمع عمومي ش

سازنده غيردولتي با خود سازنده خواهدبود.
ــازنده شهر جديد مي تواند هزينه هاي مشترك  ماده 18 - س
نگهداري شهر جديد تا قبل از استقرار شهرداري را با هماهنگي 
وزارت مسكن و شهرسازي، در قالب قرارداد واگذاري يا در سند 

انتقال پيش بيني نمايد. 
ماده 19 - اوراق قرارداد واگذاري زمين در شهرهاي جديد، 
در مراحل مرتبط با اعطاي تسهيلات بانكي و تسهيلاتي كه 
سازمان تامين اجتماعي به مشمولان قانون تامين اجتماعي 
مي دهد و يا ساير سازمانها يا موسسات اعتباري به مشتريان 
ــمي بوده و شركت  ــند رس خود اعطاء مي كنند، در حكم س
وابسته مجاز است اسناد تنظيمي را منحصرا از جهت تجويز 
رهن امضاء نمايد و در هرحال درصورت عدم انجام تعهدات 
ــازنده شهر جديد با جانشيني بانك يا  از ناحيه وام گيرنده، س
سازمان يا موسسه اعتباري وام دهنده يا هر شخص ديگري 
ــي يا خريدار  ــود بجاي متقاض ــه آنها معرفي ش ــه از ناحي ك

موافقت خواهد نمود. 
ــكان حداقل ده هزار نفر جمعيت در  ماده 20 - پس از اس
ــركت مادر براساس گزارش شركت وابسته يا  شهر جديد ش
متقاضي غيردولتي مراتب را به وزارت مسكن و شهرسازي 
ــده پس از حصول اطمينان از  اطلاع مي دهد و وزارت يادش
ــور اعلام  ــور، مراتب را به وزارت كش ــكان جمعيت مذك اس
ــور موظف است حداكثر ظرف شش ماه  مي كند. وزارت كش
از تاريخ اعلام وزارت مسكن و شهرسازي نسبت به تشكيل 
شوراي شهر و ايجاد شهرداري حتي اگر طرح شهر جديد به 

پايان نرسيده باشد، اقدام كند.
ــتقرار شهرداري، سازنده شهر  ماده 21 - پس از ايجاد و اس

ــه  ــت حداكثر ظرف يك ماه، طي صورتجلس جديد موظف اس
تحويل و تحول، فضاهاي عمومي ( فضاي سبز، پاركها، معابر، 
ميادين، گذرگاهها، گورستان و غسالخانه ) پيش بيني شده در 
ــس از تكميل و آماده  ــات زيربنايي مربوط را پ طرح و تاسيس
شدن نقشه ها واسناد و مدارك مربوط به پروانه ها، پايان كارها و 
گواهي عدم خلاف صادرشده و نقشه هاي مرحله بندي ساخت، 
ــهرداري  ــهرداري تحويل دهد. ش ــه صورت بلاعوض به ش ب
ــا و گواهي عدم خلاف  ــت پروانه ها، پايان كاره نيز مكلف اس

صادرشده را مورد قبول و رعايت قراردهد.
ــه تحويل و تحول،  ــاده 22 - از تاريخ تنظيم صورتجلس م
ــهر جديد در زمره ساير شهرهاي كشور محسوب مي شود و  ش
شهرداري وفق مقررات مربوط، موظف به ارائه كليه خدمات و 
ــاختماني و شهرسازي طبق  همچنين جلوگيري از تخلفات س
ــاير  ــهرداري ها و تبصره هاي آن و س ــاده ( 100 ) قانون ش م

قوانين مربوط مي باشد. 
ــكايات مربوط به تخلفات ساختماني و  تبصره - پيگيري ش
شهرسازي كه قبل از استقرار شهرداري به مراجع ذيربط اقامه 
ــده تا صدور راي نهايي كماكان به عهده سازنده شهر جديد  ش
ــت و جرايم وصولي نيز به حساب سازنده شهر جديد واريز  اس

خواهدشد. 

فصل دوم - ضوابط و مقررات مربوط به شـركت 
مادر و شركتهاي تابعه

ــارات جاري و  ــته اعتب ــركتهاي وابس ــه ش ــاده 23- كلي م
ــداث و اجراي  ــراي اح ــد را ب ــهر جدي ــورد نياز ش ــي م عمران
ــده  ــي ش ــش بين ــع پي ــق مناب ــوط، از طري ــاي مرب طرحه
ــد.  ــن مي نماين ــركت تامي ــال ش ــوب هرس ــه مص  در بودج
ــرمايه گذاري هايي كه از منابع داخلي شركتهاي  ماده 24 - س
وابسته براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي، هنري 
ــه عنوان پيش پرداخت  ــي صورت گرفته يا مي گيرد ب و مذهب
ــده شركتهاي وابسته  ــاب مالياتهاي قطعي ش مالياتي به حس

منظور مي شود. 
ــط شركت وابسته جهت  تبصره - كليه هزينه هايي كه توس
ــاد فضاهاي مذكور در اين ماده و يا به منظور ارائه خدمات  ايج
ــداري، تعميرات و  ــازي اعم از احداث، نگه عمومي و آماده س
بهره برداري صورت گرفته يا مي گيرد جزء اعتبارات طرحهاي 
عمراني منظور و تعرفه بيمه آن براساس تعرفه طرحهاي عمراني 

محاسبه مي شود. 
ماده 25 - به منظور امكان اجراي ماده ( 7 ) قانون، اعتبارات 
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و درآمدهاي شركتهاي وابسته در يك حساب كه توسط شركت 
ــركت مادر  ــود، تمركز مي يابد و ش مادر نزد خزانه معين مي ش
موظف است شركتهاي وابسته زيانده را تعيين و در قالب بودجه 
ــبت به جابجايي اعتبار و درآمد بين شركتهاي  مصوب آنها نس
ــد. اين جابجايي  ــاي خود اقدام نماي ــته و تامين هزينه ه وابس

اعتبارات درآمد محسوب نمي گردد. 

فصل سـوم - ضوابط و مقـررات خاص متقاضي 
غيردولتي

ماده 26 - متقاضي غيردولتي موظف است تقاضاي خود 
ــهر جديد مشخص شده در طرح  را مبني بر آمادگي ايجاد ش
ناحيه اي مصوب، به انضمام مدارك زير به وزارت مسكن و 

شهرسازي ارائه نمايد :
1 - اعلام مساحت درنظرگرفته شده ( حداقل سيصد هكتار) 
و ارائه مدارك كافي مبني براينكه در صورت تصويب نهايي 
ــرح، متقاضي غيردولتي امكان تهيه و تامين اراضي مورد  ط

نياز را خواهد داشت.
2 - تاييد وزارت جهاد كشاورزي و سازمان حفاظت محيط 

زيست مبني بر بي مانع بودن استفاده از اراضي موردنظر.
3 - تعيين و معرفي مهندسين مشاور شهرسازي و معماري 

ذي صلاح مسئول تهيه طرح و نظارت. 
4 - تعهدنامه مبني بر منظور داشتن زمين مورد نياز براساس 
سرانه هاي طرح جامع مصوب براي معابر عمومي، فضاهاي 
ــي و تجهيزات  ــات عمومي و اجتماع ــبز، ميادين، تاسيس س
غيرقابل تملك خصوصي و واگذاري رايگان اراضي ملكي خود 
با كاربريهاي مذكور در ماده ( 9 ) اين آئين نامه و رعايت كليه 
ضوابط و مقررات مندرج در قانون و اين آئين نامه، مصوبه هاي 

شوراي عالي و ضوابط وزارت مسكن و شهرسازي.
ماده 27 - وزارت مسكن و شهرسازي پس از اخذ مدارك و 
تشكيل پرونده، موضوع تقاضا و توانمنديهاي متقاضي، نوع و 
موقعيت اراضي و مكان ارائه شده را بررسي و در صورت تاييد 
و صدور موافقت اصولي به متقاضي غيردولتي اعلام مي نمايد 
ــي در قالب طرح ناحيه اي  ــبت به تهيه طرح مكان ياب تا نس

اقدام و براي تصويب به شوراي عالي ارائه نمايد.
تبصره - چنانچه در طرحهاي ناحيه اي مصوب، مكان 
ــده باشد، ضروري است متقاضي  شهر جديد مشخص نش
ــطح  ــهر جديد در س غيردولتي قبل از مكان يابي دقيق ش
ــي و  ــدام به اخذ موافقت مقدماتي بنمايد. بررس ناحيه، اق
ــهر  ــنهاد احداث ش ــي در مورد پيش اتخاذ تصميم مقدمات

ــه طرحهاي كالبدي  ــد و مكان تقريبي آن با توجه ب جدي
ــي،  ــايل امنيتي، سياس ملي، منطقه اي و ناحيه اي و مس
ــر منطقه در  ــات و نيازهاي ه ــاير مقتضي ــي و س اجتماع
ــوراي برنامه ريزي و توسعه  ــتان به عهده ش مركز هر اس
استان مي باشد. تصويب نهايي مكان شهر جديد بر عهده 

ــوراي عالي خواهد بود. ش
ماده 28 - پس از تصويب طرح جامع شهر جديد، وزارت 
ــهر  ــازي براي متقاضي، پروانه احداث ش ــكن و شهرس مس
ــدون موافقت  ــد. متقاضي غير دولتي ب ــادر مي كن جديد ص
ــازي اجازه واگذاري يا انتقال  كتبي وزارت مسكن و شهرس

پروانه مذكور را به ديگري ندارد.
ــت  ــازي موظف اس ــكن و شهرس ماده 29 - وزارت مس
ــازي استان  ــكن و شهرس ــازمان مس ــا و يا از طريق س راس
ــازهاي متقاضي غيردولتي  ــاخت و س بر كليه اقدامات و س
ــارت نمايد و در  ــرح جامع و تفصيلي نظ ــراي دقيق ط و اج
ــاهده تخلف از طرحهاي مذكور و يا عدم رعايت  صورت مش
ــازي موارد تخلف  ــاختمان و ضوابط شهرس مقررات ملي س
را به طوركتبي به متقاضي غيردولتي و مهندس مشاور طرح 
ــت در صورت  ــده مجاز اس ابلاغ كند. همچنين وزارت يادش
ــي غيردولتي و عدم توجه به تذكرات  عدم همكاري متقاض
كتبي پس از دو اخطار كتبي ( 45 ) روزه نسبت به لغو پروانه 

احداث شهر جديد اقدام نمايد.
ــنهاد وزارت مسكن و  تبصره - تعرفه حق نظارت به پيش

شهرسازي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
ــهرهاي جديد  ــاده 30 - هرنوع واگذاري اراضي در ش م
توسط سازنده غيردولتي قبل از تفكيك، آماده سازي و اتمام 
عمليات زيربنايي هرمرحله و سپردن تعهد مناسب به وزارت 
ــازي مبني بر انجام خدمات عمومي مورد  ــكن و شهرس مس
نياز ساكنين آن فاز و ادامه عمليات زيربنايي فازهاي بعدي، 

ممنوع است.
ماده 31 - در مواقعي كه براي ايجاد يك شهر جديد هم 
ــركت مادر و هم بخش غيردولتي متقاضي باشند، اولويت  ش

با متقاضي غيردولتي است.
ــهر جديد از كليه  ماده 32 - متقاضي غيردولتي ايجاد ش
مزايا و تسهيلاتي كه وزارت مسكن و شهرسازي براي انبوه 
سازان مسكن منظور نموده يا مي نمايد، بهره مند مي باشد.

ــهرهاي  ــمول ش ماده 33 - كليه مفاد اين آئين نامه مش
ــده اند نيز  ــون مصوب، ايجاد و احداث ش ــدي كه تاكن جدي

مي باشد.


