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انديشه و پژوهشگزارش اصلي

تحليلى بر روند استقرار شهردارى ها در 
شهرهاى جديد

محسن مجذوب
كارشناس ارشد شركت مادر تخصصى عمران شهرهاى 

جديد

�

چكيده:
ــكونتگاه هاى برنامه ريزى شده اى  ــهرهاى جديد س ش
ــلات جمعيتى و اقتصادى  ــتند كه به منظور حل معض هس
ــورها، عموماً از آغاز  ــق مختلف كش ــهرها و مناط كلانش
ــت  ــتند. با گذش ــتم پا به عرصه وجود گذاش ــده ى بيس س
ــهر هاى  نزديك به يك قرن تجربه در زمينه ى احداث ش
ــه نتايج  ــهرها ب ــف جهان، اين ش ــاط مختل ــد در نق جدي
ــز ناموفق  ــواردى ني ــه و البته در م ــت يافت ــوب دس مطل
ــز زدايى  ــد براى تمرك ــهرهاى جدي ــد. معمولاً ش بوده ان
ــهرى شهرهاى  كالبدى، اقتصادى و اجتماعى در ناحيه ش
ــه نزديكى به  ــا وجود جاذب ــوند تا ب ــزرگ طراحى مى ش ب
ــويق به خروج از مادرشهر  ــهرهاى بزرگ، جمعيت تش ش
ــعه  ــراى برنامه هاى توس ــكان به همراه اج ــوند تا اس ش
ــن ترتيب، جذب  ــم آيد. بدي ــادى– اجتماعى فراه اقتص
ــهر و  ــاماندهى فضايى مادر ش ــى، س ــرريزهاى جمعيت س

ــهرى، بهبود وضعيت محيط كار، زندگى سالم و  ناحيه ش
ــر مى شود. شهر جديد در مدت زمانى  اجتماعى كامل ميس
ــده و يا در  ــاخته ش ــبتاً كوتاه در فضايى كم و بيش س نس
ــب به  ــرايطى مناس فضايى كاملاً بكر و با هدف ايجاد ش
ــتغال ساخته مى شوند. ــكان جمعيت و ايجاد اش منظور اس

(1) مسلماً شهرهاى جديد مى توانند بار زيادى از معضلات 

ــل نمايند. به  ــيده و آنرا ح ــه دوش كش ــينى را ب شهرنش
ــهرهاى جديد هر چه كاملتر  ــع آن قوانين موجود در ش تب
ــه اهداف را فراهم  ــيدن ب ــند، موجبات رس و بهينه تر باش
ــتقل  ــهرهاى جديد با قانونى مس ــد. از آنجا كه ش مى كنن
ــكن اداره  ــته به وزارت مس ــركتهاى وابس ــق ش و از طري
ــوند و در زمانى خاص شهردارى ها در آنجا استقرار  مى ش
ــتار بر آن است، با بررسى نحوه استقرار  مى يابند، اين نوش
ــهرهاى جديد و قوانين مربوطه، اثرات  شهردارى ها در ش

ــى نمايد. ــتقرار را بررس اين اس
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واژگان كليدى: 
شهر هاى جديد - تقسيمات كشورى - آيين نامه اجرايى - 

شركت عمران شهرهاى جديد - آماده سازى -  شهردارى   

پيشينه قوانين ايجاد شهرهاى جديد: 
ــهرهاى جديد از وقتى آغاز شد كه در نتيجه  تفكر ايجاد ش
ــاختار اقتصادى جامعه از كشاورزى به نيمه صنعتى و  تغيير س
ــب براى نيروهاى آماده و جوياى  صنعتى و كاهش زمين مناس
ــال 57 ،  ــاختار حكومتى در س ــتاها و نيز تغيير س كار در روس
مهاجرت از روستا به شهرها و از شهرهاى كوچك به شهرهاى 
ــهرها و  ــزرگ، روندى روز افزون يافت و افزايش جمعيت ش ب
توسعه نامتناسب و ناموزون آنها معضلات متعددى را دامنگير 

شهرها و مديران آن كرد.
ــهرهاى جديد بصورت شركت سهامى  ــركت عمران ش ش
ــتند به قوانين تأسيس  ــرمايه آن كلاً متعلق به دولت و مس  (س
ــه در قانون و  ــه موضوعاتى ك ــبت ب ــود و نس ــنامه خ و اساس
ــت تابع قانون تجارت است) با مجمع  اساسنامه ذكر نشده اس
ــكل از وزراى مسكن و شهرسازى، امور اقتصادى  عمومى متش
ــازمان مديريت و برنامه ريزى در اداره كل  و دارايى و رييس س
ثبت شركتهاى استان تهران به ثبت رسيد و عملاً آغاز به كار 
ــنامه خود، در نقاط  ــركت مذكور مستند به مفاد اساس كرد. ش
ــور اقدام به تاسيس شركتهايى بصورت وابسته به  مختلف كش
خود يا با مشاركت اشخاص براى احداث شهرهاى جديد كرده 
ــان مشاور و آيين نامه  ــتاى آن شرح خدمات مهندس و در راس
ــركتهاى وابسته را تهيه و  اجرايى و مالى و معاملاتى خود و ش
ــد،  به فعاليت خود ادامه داد. بالاخره با پيگيريهايى كه انجام ش
ــهرهاى جديد در 15 ماده و 5 تبصره در مورخ  قانون ايجاد ش
ــوراى اسلامى به تصويب رسيد و  1380/10/16 در مجلس ش
ــور براى اجرا ابلاغ  ــط رييس جمه در تاريخ 1380/11/8 توس
ــن نامه اجرايى قانون ايجاد  گرديد. بدنبال تصويب قانون، آيي
شهرهاى جديد به پيشنهاد وزارت مسكن و شهرسازى در مورخ 
1382/5/15 در 33 ماده و 9 تبصره و 13 بند به تصويب هيأت 

وزيران رسيده و در تاريخ 1382/6/24 براى اجرا ابلاغ گرديد.
اساسنامه شركت عمران شهرهاى جديد نيز از زمان تاسيس 
دچار اصلاحاتى شده است و اساسنامه قبلى شركت مذكور كه 
تا بهمن ماه 1388 ملاك عمل بود، با اصلاحاتى در اساسنامه 
مصوب سال 1376 به استناد قانون برنامه سوم توسعه اقتصادى، 
اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران و بموجب مصوّبه 
مورخ 1381/1/21 هيأت وزيران كه ضمن آن شركت عمران 

شهر هاى جديد در زمره شركت هاى مادر تخصصى كه داراى 
ــده، در تاريخ 1382/7/6 به  ــركتهاى وابسته است قلمداد ش ش
تصويب هيأت وزيران و در مورخ 1382/10/9 به تأييد شوراى 

نگهبان رسيد . ( 2 )

شهرهاى جديد از ديد قانون: 
ــهرهاى جديد سواى جنبه ى نظرى آن در  موضوع ايجاد ش
ــابقه چندانى در كشور ما  منابع علمى، در عرصه قانونگذارى س
ــلامى  در  ــازى قبل و بعد از انقلاب اس ــهرك س ندارد. البته ش
اطراف شهرهاى بزرگ و مناطق گردشگرى وجود داشته است 
ــت ليكن  ــه آن وضع و به اجراء درآمده اس ــى راجع ب و ظوابط
ــه ابتداً با مطالعات مكانيابى  ــهر جديد به اين معنى ك ايجاد ش
ــب بر اساس طرحهاى بالادست  ــازى نقطه اى مناس و شهرس
ــرايط اقليمى و امكانات و خدمات لازم  انتخاب و با توجه به ش
ــى در قالب طرح جامع  ــع مالكيت اراض ــز با توجه به وض و ني
ــازى و واگذارى اراضى براى ايجاد  ــروع به آماده س مصوب، ش
ــاختمانها و تأسيسات عمومى و واحدهاى مسكونى  و احداث س

گردد مشاهده نمى شود. (3)
ــهر جديد در سطحى از جغرافياى كشور، در مكانى خارج  ش
از محدوده و حريم شهرها كه بر اساس پيشنهاد وزارت مسكن 
ــدى ملى و منطقه اى و  ــازى در قالب طرحهاى كالب و شهرس
ناحيه اى و رعايت سياستهاى دولت تهيه مى گردد و به تصويب 
شوراى عالى شهرسازى و معمارى ايران مى رسد، براى اسكان 
جمعيتى حداقل سى هزار نفر به اضافه ساختمان ها و تأسيسات 
ــاكنان آن  مورد نياز عمومى، خدماتى، اجتماعى و اقتصادى س
ــازى و معمارى ايران در چارچوب  توسط شوراى عالى شهرس
طرحى كه به تصويب مى رساند پيش بينى مى شود. اراضى اى 
كه براى احداث شهر جديد پيش بينى مى شود، مى تواند توسط 
ــكن و شهرسازى) و چنانچه تحت اختيار و  دولت (وزارت مس
تملك دولت نباشد، با استفاده از قوانين و مقررات جارى تملك 
گردد و پس از آن توسط سازنده ى شهر جديد كه شركت عمران 
شهرهاى جديد يا متقاضى بخش غير دولتى است، در چارچوب 
سقف جمعيتى تعيين شده، طرح جامع شهر جديد تهيه مى شود 
و به تصويب شوراى عالى شهرسازى و معمارى ايران مى رسد و 

محدوده نهايى شهر جديد، حد نهايى طرح جامع مذكور است.
شهر جديد قبل از اسكان جمعيت و تبديل آن به يك نقطه 
جمعيتى، يك نقطه جغرافيايى در سطح كشور است. از ديدگاه 
قانون تقسيمات كشورى كه رعايت آن الزامى است، شهر جديد 
ــهر است و نه روستا، لاجرم يك مكان تلقى شده و  چون نه ش
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ــت، يك مكان  ــتقل اس چون داراى محدوده معين و ثبتى مس
ــور، از اجزا ى  ــد و بلحاظ نظام تقسيمات كش ــتقل مى باش مس
ــوب و از لحاظ نظامات ادارى زير  ــورى محس ــيمات كش تقس
پوشش واحد تقسيماتى مربوط مى باشد.شهر جديد يك نقطه ى 
ــت (اصطلاح نقطه ى جمعيتى در قانون تقسيمات  جمعيتى اس
ــت). شهر جديد  ــاير قوانين تعريف نشده اس ــورى و در س كش
يك سطح از جغرافياى كشور است كه پس از مكانيابى توسط 
شوراى عالى شهرسازى و معمارى ايران و تصويب طرح جامع 
ــود و در زمان ايجاد، داخل  ــدوده اى معين مى ش آن داراى مح
محدوده شهر جديد يعنى در اين نقطه، ساكن دائمى وجود ندارد 
تا منتسب به جمعيت شود. البته منظور از نقطه ى جمعيتى بيان 
ــهر جديد از جنبه هدف ايجاد و نوع سكونت با نقاط  تفاوت ش

صنعتى و امثالهم است .

تفاوت شهر جديد با شهر:
شهر محلى است با ساكنان دائمى كه داراى تعريف قانونى 
ــت  ــخص بوده و در محدوده جغرافيايى بخش واقع اس و مش
ــهرهاييكه در محدوده ى  ــيماتى است و ش و يك عنصر تقس
ــع بخش مربوطه  ــد از لحاظ نظام ادارى تاب ــتان واقع ان دهس
ــتان كه تابع نظام ادارى  ــهر مركز شهرس خواهند بود بجز ش
ــتان مى باشد. شهر محلى است كه به پيشنهاد وزارت  شهرس
كشور و تصويب هيأت وزيران به عنوان شهر شناخته شود و 
ــت. هر نقطه اى كه شهر  ــهردارى ها اس مديريت آن نيز با ش
شناخته مى شود شهردارى تأسيس مى گردد و نحوه ى تأسيس 
ــهر را قانون  ــهردارى در محدوده و حريم ش و اداره ى امور ش
ــهردارى ها مصوب سال 1334 و  معين مى كند، كه قانون ش
ــات آن تا كنون و قوانين متعدد ديگر از آن جمله اند.  اصلاح
محدوده ى شهر در طرحهاى جامع شهرى و تا تهيه طرح هاى 
مذكور در طرح هاى هادى شهر و تغييرات بعدى آنها تعيين و 
به تصويب مراجع تصويب كننده طرحهاى مذكور كه در قبل 
گفته شد، مى رسد.اين محدوده پس از ابلاغ طرح هاى مذكور 
ــايى و پياده كردن  ــه كليه نقاط آن قابل شناس به صورتى ك
روى زمين باشد توسط شهردارى تدقيق شده و پس از كنترل 
ــدن به مهر  ــر مرجع تصويب كننده و تاييد ش ــاى دبي و امض
دبيرخانه مربوطه به امضاى استاندار براى اجرا به شهردارى و 

دستگاه هاى ذيربط ابلاغ مى گردد .
شهر جديد مكانى است در خارج از محدوده شهر ها. مكان و 
ضرورت ايجاد شهر جديد در اين مكان با رعايت سياست هاى 
ــه اى و ناحيه  ــدى ملى و منطق ــب طرح كالب ــت و در قال دول

ــنهاد وزارت مسكن و  ــاس طرح شهر جديد، به پيش اى بر اس
شهرسازى و تصويب شوراى عالى شهرسازى و معمارى ايران، 
پيش بينى مى شود. اراضى و املاك اين مكان راوزارت مسكن 
ــازى مى تواند در صورت نياز و برابر قوانين و مقررات  و شهرس
ــهر جديد براى اسكان جمعيتى  ــور مالك گردد. ش جارى كش
حداقل سى هزار نفر است كه مشتمل بر ساختمانهاى مسكونى 
به اضافه ى ساختمانها و تأسيسات مورد نياز عمومى، خدماتى، 
اجتماعى و اقتصادى ساكنان آن مى باشد. متعاقب تصويب طرح 
ــهر جديد كه از جمله مشتمل بر ضرورت ايجاد شهر جديد  ش
ــقف جمعيتى و نوع فعاليت معين  ــش بينى مكان آن و س و پي
ــت. براى شهر جديد بايستى مانند ساير شهر ها طرح جامع  اس
و تفصيلى تهيه شود. به استناد ماده ى 3 قانون ايجاد شهر هاى 
ــد، پس از اخذ موافقت  ــهر هاى جدي جديد، تهيه طرح جامع ش
ــكن و شهرسازى و به استناد سياستهاى  اصولى از وزارت مس
مصوب دولت به عهده متقاضى است كه سازنده ى شهر جديد 
ــوراى  ــد و تصويب آن از وظايف و اختيارا ت قانونى ش مى باش
عالى شهرسازى و معمارى ايران است و مرجع تهيه كننده طرح 
ــهر جديد، شركت مادر تخصصى عمران شهر هاى  تفصيلى ش

جديد است. 
ــيون ماده ى 5 تا استقرار شهردارى، مدير  در تركيب كميس
عامل شركت عمران شهر جديد، بجاى شهردار حضور خواهد 
ــت  ــده اس ــت و در ماده ى 8 آيين نامه اجرايى تصريح ش داش
ــازنده شهر باشد، در  كه متقاضى بخش غير دولتى چنانچه س
ــيون مذكور بدون حق راى حضور مى يابد و در تركيب  كميس
ــرح تفصيلى  ــى ط ــيون ماده ى 5 براى بررس ــاى كميس اعض
ــركت مادر يا  ــنهادى متقاضى غير دولتى، مدير عامل ش پيش

نماينده ولى بجاى شهردار حضور خواهد يافت.( 4)
با توجه به مطالب پيشگفته مشخص است كه "شهر جديد" 
ــيمات كشورى با  ــهر" كه عنصرى از تقس به هيچ عنوان "ش
قوانين ويژه نيست، بلكه "شهر جديد" تا هنگامى كه تبديل به 
ــت كه قوانين و مقررات  ــهر" شود، يك مكان مستقل اس "ش
ــباهت هاى زيادى به شهر  مخصوص به خود را دارد اگر چه ش

داشته باشد و در آينده حتماً شهر خواهد شد.

مقايسـه ى وظايـف شـهردارى ها و شـركتهاى 
عمران شهرهاى جديد :

اراضى خدمات عمومى و تاسيسات زير بنايى ، تأمين و تجهيز 
ــهردارى است  ــهر ها فقط وظيفه ش و احداث آنها در داخل ش
ــهر جديد و بلافاصله پس  ــاخت ش و چون در خلال دوره ى س
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ــاكنان، خدمات مذكور مورد نياز بوده و بر  ــكان اولين س از اس
خلاف ساير خدمات عمومى مثل مدرسه، درمانگاه، پاسگاه و... 
ــازنده ى  كه متولى معين و وظيفمند دارند، متولى معينى جز س
ــته، ندارند. به همين لحاظ آماده  شهر جديد و شركتهاى وابس
سازى اراضى مذكور به عنوان يك بخش تخصصى و اساسى 
از وظايف سازنده شهر جديد است. با توجه به اساسنامه شركت 
ــارت بر بهره بردارى و  ــهر هاى جديد، مديريت و نظ عمران ش
ــات ايجاد شده توسط شركت وابسته و تا زمان  اداره ى تأسيس
ــهردارى ها) از  ــن موارد ش ــازمانهاى ذيربط (در اي ــدى س تص
ــركت عمران شهر هاى جديد است. در اين مورد  موضوعات ش
مجمع عمومى شركت عمران شهر هاى جديد مى تواند با تأسيس 
ــهرداريهاى شهرهاى جديد" اقدام به واحدى كه كليه امور  "ش
ــهر جديد انجام دهد، بنمايد.  ــهرى را در ش خدمات عمومى ش
گفتنى است كه تأسيس اين واحد همانند تأسيس واحد خدمات 
شهرى در شهر هاى جديد بوده و به معناى استقرار شهردارى در 
شهر جديد نيست. بطور خلاصه شركت عمران شهر هاى جديد 
وظيفه اجراى صحيح طرح شهر جديد وظيفه ى، رعايت ضوابط 
ــوز، گواهى پايان كار، عدم خلاف  ــررات طرح، صدور مج و مق
وصول عوارض مقرر و حفظ و حراست اراضى را بر عهده دارد.

نحوه ى بنياد شـهردارى ها در شهر هاى جديد و 
پيامدهاى آن:

ــد تصريح مى كند،  ــهر هاى جدي ماده ى 12 قانون ايجاد ش
ــت پس از اطمينان از  ــكن و شهرسازى مكلف اس وزارت مس
ــكان حداقل ده هزار نفر جمعيت مراتب را به وزارت كشور  اس
اعلام كند. وزارت كشور موظف است نسبت به تشكيل شوراى 
ــهر و ايجاد شهردارى در شهر جديد ياد شده، حتى اگر طرح  ش
ــد اقدام نمايد. پس از ايجاد  ــيده باش ــهر جديد به پايان نرس ش

ــته يا سازنده شهر جديد موظف است  شهردارى، شركت وابس
فضاهاى عمومى (پاركها، فضاى سبز، معابر، ميدانها، گذرگاه ها، 
گورستانها، و غسالخانه) پيش بينى شده در طرح و تأسيسات زير 
بنايى را پس از تكميل و آماده شدن نقشه ها و اسناد و مدارك 
مربوط به مجوز ها و گواهى هاى صادر شده و نقشه هاى مرحله 
ــاخت به صورت بلاعوض به شهردارى تحويل دهد. بندى س

ــهر جديد در زمره ى شهرهاى كشور محسوب  از اين تاريخ ش
ــهردارى، شركت يا شركتهاى وابسته يا  مى شود. با استقرار ش
ــهر جديد همچنان موظف به اجراى آماده سازى،  ــازنده ش س
ــهر  ــران و واگذارى زمينهاى خود مطابق طرح مصوّب ش عم
جديد و با رعايت مقررات شهردارى مى باشند.( 5 ) بر اساس ماده 

قانونى ذكر شده موارد ذيل قابل تأمل است :
ــتند است به  ــازى مس ــكن و شهرس اطمينان وزارت مس
گزارش شركت مادر عمران شهرهاى جديد كه مقدمه تأسيس 
شهردارى در شهر جديد است. با تأسيس شهردارى، استقلال 
شهر جديد به عنوان مكان مستقل تقسيمات كشورى و كليه 
اختيارات قانونى سازنده شهر جديد كه به مثابه شهردارى در 
ــهر، عمليات و وظايف محوله را انجام داده و مى توانست از  ش
ــده را با  ــرمايه ى دولت محافظت نمايد و اهداف تعيين ش س
ــترى دنبال كند، از بين رفته و تبديل به يك  ــهيلات بيش تس
زميندار بزرگ در شهر مى شود و از اين به بعد بايد از شهردارى 
ــازى دريافت  پروانه براى اقدامات عمرانى خود حتى آماده س
ــت هيچ سرمايه گذارى  دارد و عوارض نيز بپردازد. بديهى اس
ــركتهاى مادر اجبارى  ــت و ش با كاهش اختيارات موافق نيس
ــقف جمعيت به ده هزار نفر را  ــيدن س براى تهيه گزارش رس

ندارند. (6 )
ــى در زمره  ــهر جديد وقت ــد قانونى فوق، ش ــاس بن بر اس
ــود كه شهردارى طى  ــاير شهر هاى كشور محسوب مى ش س
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صورتجلسه اى فضاهاى عمومى و تأسيسات زير بنايى فضاهاى 
ــوط به مجوز ها و گواهى هاى  ــناد و مدارك مرب مذكور، و اس
ــده را از شركت وابسته يا سازنده شهر جديد تحويل  صادر ش
بگيرد، تاريخ اين صورتجلسه، تاريخ شناخته شدن شهر جديد 
بعنوان شهر است. با استقرار شهردارى در شهر جديد، شركت 
ــازنده بخش غير دولتى همچنان موظف  عمران وابسته يا س
ــت. در اينجا بايد به اين  ــازى و عمران اس به اجراى آماده س
ــازى در اين مرحله،  ــه توجه نمود كه هزينه هاى آماده س نكت
ــهر جديد تأمين  ــازنده ى ش بايد از درآمدها و منابع داخلى س
ــركت عمران شهر هاى جديد  ــود و سازنده يا به عبارتى ش ش
ــهم خدماتى از  از درآمدهايى مانند عوارض، بهاى خدمات، س
ــت و  ــك اراضى مالكان و جريمه ى مالكان محروم اس تفكي
علاوه بر آن بايد عوارض تفكيك و غيره را نيز به شهردارى 
بپردازد. لازم بذكر است كه شهردارى ها، تعدد بندهاى قانونى 
ــبت به شركت عمران شهر هاى جديد در خصوص  زيادى نس
ــاختمانى دارند و از جنبه هاى  عوارض و صدور پروانه هاى س
ــوارض و جريمه هاى مختلف  ــه دريافت ع ــى اقدام ب متفاوت
ــجار، تابلو هاى تبليغاتى،  مى نمايند. دريافت عوارض قطع اش
ــام و ... از جمله دريافت  ــاختمانهاى نيمه تم ــبز س فضاى س
ــبت به دريافت آن اقدام  ــت كه شهردارى ها نس عوارضى اس
مى نمايند اما شركت عمران شهر هاى جديد در زمان مديريت 
خود چنين عوارضى را دريافت نمى كنند. بديهى است در اين 
ــازنده ى شهر جديد، بهاى فروش  مرحله  تنها منبع درآمد س
ــازى، قيمت تمام  ــت و هزينه هاى آماده س زمينهاى خود اس
ــأله گاهى باعث  ــده اراضى را افزايش خواهد داد و اين مس ش

ركود عمليات و عدم استقبال از طرف خريداران خواهد شد.
نكته ديگرى كه بايد به آن اشاره كرد در خصوص كاربريهاى 
ــت. شركت عمران  ــهرى در طرح هاى جامع و مصوب اس ش
شهرهاى جديد دقيقاً كاربريها را بر اساس طرح هاى مصوب 
ــتانده در شهر هاى  ــده اجرا مى كنند تا سرانه هاى اس تهيه ش
ــهردارى ها نياز به  ــد . از آنجايى كه ش ــد را تأمين نماين جدي
تأمين منابع مالى براى اداره شهر دارند و هزينه هاى عمرانى 
ــنگين است، اقدام به تغيير كاربرى در  مذكور گاهى بسيار س
برخى از اراضى شهرى مى نمايند و به تبع آن عوارض مربوطه 
ــد. اگرچه تغيير كاربرى نياز به طى مراجع  را دريافت مى دارن
ــهردارى ها اين  ــود را دارد اما در هر حال ش قانونى خاص خ
تغيير كاربرى را پيشنهاد مى دهند و همواره مدافع آن هستند. 
افزايش تراكم در شهر هاى جديد و در برخى از اراضى نيز يكى 
ديگر از مواردى است كه اغلب بعد از استقرار شهردارى ها در 

شهر هاى جديد انجام مى پذيرد. مسلماً تغيير و افزايش تراكم 
ــك منطقه در برخى  ــع آن افزايش تعداد خانوار در ي ــه تب و ب
ــات زير بنايى وارد  اراضى، صدمات جبران ناپذيرى به تأسيس
ــات زير بنايى  مى نمايد و گاهى منجر به اجراى دوباره تأسيس
مى گردد. با نگاهى اجمالى به نحوه محاسبه و وصول عوارض 
در شهرداريهاى كل كشور و مقايسه ى آن با نحوه ى محاسبه 
ــهر هاى جديد كشور اين مسأله كاملاً  و وصول عوارض در ش
ــهردارى ها  ــود كه اگرچه قوانين مربوطه در ش ــن مى ش روش
بشدت تلاش كرده است تا از تخلفات مالكان جلوگيرى بعمل 
ــراى تغيير كاربرى،  ــا در برخى مناطق جريمه هايى ب آورد ام
قطع اشجار، عوارض بيلبوردهاى تبليغاتى، جريمه ى كسرى 
ــطح شهر و ... در نظر گرفته شده است  پاركينگ، عوارض س
ــتورالعمل نحوه ى  كه موارد مذكور به هيچ وجه در آخرين دس
ــبه و وصول عوارض شهرهاى جديد كشور ديده نشده  محاس
است و اين بدان معنى است كه مديران شهرهاى جديد براى 
نمونه به هيچ وجه حتى تصور كسرى پاركينگ در شهر هاى 
ــراى طرحهاى جامع و  ــرده و خود را ملزم به اج ــد را نك جدي

تفصيلى مصوب مى دانند.

نتيجه گيرى:
ــى نحوه عملكرد شهرداريها بعد از استقرار شان در  بررس
شهرهاى جديد و ذكر اين مطلب كه مديران هر دو دستگاه 
ــهردارى ها) همواره  ــركت عمران شهرهاى جديد و ش (ش
ــهرى و تأمين رفاه ساكنان در شهر  براى بهبود مديريت ش
ــاى از دايره قوانين  ــه تلاش كرده اند و پ ــواره خالصان هم
مربوطه فراتر ننهاده اند، ما را به سمت تأملى بيشتر، براى 
ــازد. يقيناً مديران  رفع معضلات پيش روى، رهنمون مى س
ــراى كامل طرحهاى مصوب  ــهرى از پيروى قوانين، اج ش
ــهر براى خلق  ــرانه هاى مناسب در ش ــهرى و تأمين س ش
ــتقبال مى كنند. نكته ى داراى  ــهرى با كيفيت اس محيط ش
ــب و پايدار  ــورد تأمين منابع مالى مناس ــت در اين م اهمي
ــفانه در چند سال اخير  ــت كه متأس براى اداره ى شهرهاس
چندان مورد توجه واقع نشده و راهكارهاى پايدارى كه در 
ــابقه طولانى مديريت شهرى استفاده  كشورهاى داراى س
ــب و  ــت. ارائه راهكارى مناس ــود، ارائه نگرديده اس مى ش
ــن قوانين مربوطه در خصوص درآمد نهادهاى متولى  تدوي
ــت و كامل  ــهرى مى تواند كمك بزرگى در اجراى درس ش
طرحهاى مصوّب شهرى باشد بدون آنكه انگشت اتهام به 

ــانه رود. ــوى نهادى خاص نش س
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