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هاي  هاي مالي اعتبارات تملك دارائي بررسي علل تأخير در تهيه و ارسال صورت
  جرائي به ديوان محاسباتهاي ا اي دستگاه سرمايه

  )مطالعه مورد در استان زنجان(
  

   و امير حسين حنفي** دكتر ناصر حميدي ،* دكتر امير محمد زاده
 

 استاد يار دانشگاه آزاد اسلامي واحد قزوين *
  استاديار دانشگاه آزاد اسلامي واحد قزوين **

  حد قزوينفارغ التحصيل دوره كارشناسي ارشد دانشگاه آزاد اسلامي وا***
  :چكيده

از اي    هي سـرماي  هـا   وتملك دارائي اي    ههاي هزين  ي اجرائي به دوصورت صورتحساب    ها  هاي مالي دستگاه   گزارش
طبق تحقيقـات   .گردد  مي وديوان محاسبات ارسال  ) نمايندگي خزانه (ي اجرائي توسط ذيحساب به خزانه     ها  دستگاه

هـاي مـالي اعتبـارات تملـك         اي مالي خود بويژه صورت    ه  براي تهيه وارسال صورت    ها  صورت گرفته اكثر دستگاه   
 به طـور  دچار مشكل بوده واغلب آنان را خارج از زمانبندي مندرج در قانون ارسال كرده ويا                اي    هي سرماي ها  دارائي

اين تحقيق ابتدا درقالب پايـان نامـه اقـدام بـه گـرد آوري               .ماند  مي صورت حساب نداده درپايان سال باقي      هكل ب 
هاي مالي اعتبارات مربوطه پرداخته ودر قالب مطالعه موردي به بررسي            يي براي تعيين علل تأخير صورت     ها  شاخص

تابدين طريق با شناسائي وبرطـرف كـردن        .پردازد  مي ي اجرائي استان زنجان   ها  ها دردستگاه  وپژوهش اين شاخص  
محور تحقيق بريك پرسش    .برداشته شود موقع لايحه تفريغ بودجه      هموانع تحقيق،يكي از موانع مهم تهيه وارسال ب       

اي   هي سـرماي  هـا   هاي مـالي اعتبـارات تملـك دارائـي         علل اصلي تأخير تهيه وارسال صورت     :اساسي استوار است  
ي اجرائي استان به ديوان محاسبات وخزانه داري چيست؟كه درآخر با تحقيق ميداني براي آزمون چهار                ها  دستگاه

بـه ديـوان    اي    هي سرماي ها  هاي مالي اعتبارات تملك دارائي     هيه وارسال صورت  عدم ت :فرضيه، نتايج زير بدست آمد    
عدم انطباق قوانين ومقررات مالي بـا       ،محاسبات وخزانه داري ناشي از چهار علت مشكلات مربوط به اجراي بودجه           

  .باشد  ميمصاديق عملي وكاربردي گزارش مالي وتصدي چندين پست ذيحسابي توسط يك ذيحساب
هاي مالي اعتبارات  صورت(ي اجرائي،ها هاي مالي دستگاه صورت كنترل بودجه،،اجراي بودجه،بودجه : كليديهاي هواژ

  )ي سرمايه ايها تملك دارائي
  مقدمه
 مرحله نظارت عاملي براي تجزيه      ،1ور بودجه تط رسيدر

 ابعاد عملياتي و مـالي      درو تحليل و ارزيابي عمكلرد دولت       
                                                           

1. Budget 

هاي به عمل آمـده       از رسيدگي  و نتايج حاصل     رفتهبه شمار 
ــي ــوان م  م ــه عن ــد ب ــق  أتوان ــزاري دقي ــر و اب ــذي معتب خ
در يك دهه اخير    . هاي آتي كشور بكار گرفته شود       برنامهدر

تعداد طرحهاي عمراني زير بنايي و اعتبـار سـنگين آن در            
 پنجـساله توسـعه اقتـصادي،        وسـوم   دوم ،قانون برنامه اول  
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بارات در جهت رفع    اجتماعي و فرهنگي كه مصرف اين اعت      
ــصادي و    ــاعي، اقت ــضلات اجتم ــسائل و مع ــل م ــا تقلي و ي

 از اين   افزايش زيادي داشته است    ،خودكفايي صورت گرفته  
 لاينفـك   جزء،رو حسابرسي جامع به عنوان ابزاري توانمنـد       

 پاسخمرحله نظارت بر اجراي بودجه در رابطه با مسئوليت          
لي به شـمار     ابعاد اداري و ما    دردهي و گزارش دهي دولت      

حـساب   ارائه گـزارش و  ، مطالب فوق بهلذا با توجه . رود  مي
 دهــي دولــت در قالــب صــورتهاي مــالي و اطلاعــات پــس

مهمترين و شايد تنها گزارش     . شود  حسابداري مشخص مي  
 كل كـشور    جه صورتحساب عملكرد سالانه بود    ،مالي دولت 

شخصاً م وزارت امور اقتصادي و دارائي و        طباشد كه توس    مي
حـسابداري كـه    روشهاي  اداره كل تمركز و تلفيق حسابها و      

يكي از ادارات زير مجموعه معاونـت هزينـه و خزانـه داري             
صورتحـساب  . گـردد    تهيـه و تنظـيم مـي       ،كل كشور اسـت   

بايـد    مـي   هـر سـال    كهعملكرد سالانه بودجـه كـل كـشور       
مـاده  (حداكثر تـا پايـان آذر مـاه سـال بعـد تهيـه گـردد،                 

رتحسابهاي نهايي كليـه دسـتگاههاي      شامل صو ) ع.م.ق.13
 بودجـه كـل كـشور      انحـاء اجرائي اسـت كـه بـه نحـوي از           

ارسـال  البتـه بـه دلايلـي گـاهي اوقـات           . كنند  استفاده مي 
 درخـارج از  صورت حسابهاي بعضي از دستگاههاي اجرائـي   

ي هـا    كـل بـه دسـتگاه      بـه طـور   زمانبندي مندرج بوده يـا      
شود كه بر اساس      نمي ذيصلاح كنترل كننده بودجه ارسال    

 بودجه كل كشور سالهاي پس از        تفريغ  قانون 4 ماده   1بند  
ايـن تـاخير   .شـوند  انقلاب بصورت حساب نداده، گزارش مي  

موجبات تاخير در تهيه و تنظـيم لايحـه تفريـغ بودجـه و              
ارسال آن به مجلس شوراي اسلامي و همچنين عدم اطلاع          

مالي و كنترل هاي  ريزي رساني به موقع و دقيق براي برنامه  
ايـن  . شـود   قوه مجريه از عملكرد دستگاههاي اجرائـي مـي        

بررسي عوامل و علل تاخير در تهيـه و تنظـيم و            به  تحقيق  
اي   ارسال صورتحسابهاي اعتبارات تملك دارائيهاي سـرمايه      

  . پردازد  ميتوسط ذيحسابان دستگاههاي اجرائي
  
  يان مسالهب

 ،اي  ي سـرمايه  هـا   صورتهاي مالي اعتبـارات تملـك دارائـي       
ــا تملــك   ــي، ي ــارات عمران ــالي عملكــرد اعتب صــورتهاي م

ــا (اي  دارائيهــاي ســرمايه ــد ي دارائيهــاي ايجاداعــم از خري

باشد كه تحت نظر ذيحـسابان دسـتگاههاي           مي )اي  سرمايه
در هنگام اجراي بودجه تهيه شده و در پايان سـال           اجرائي  

وه  عملكـرد بودجـه و كنتـرل ق ـ         بر براي كنترل قوه مجريه   
مقننه براي اعمال نظارت نمايندگان ملـت بـر بودجـه، بـه             

داري كل كـشور و ديـوان         دستگاههاي ذيصلاح يعني خزانه   
در مورد صورتهاي مـالي     . نمايند   ارسال مي   كشور محاسبات

اي بـه موجـب قـانون         اعتبارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه      
ــومي  ــبات عمـ ــشورمحاسـ ــاده (  كـ ) ع.م. ق64 و 63مـ

 ـ  ي موظفنـد حـسابها و صـورتهاي مـالي          دستگاههاي اجرائ
اعتبارات جـاري و عمرانـي خـود را بـه صـورت ماهيانـه و                

 بــه ديــوان ، قــانوندررا تــا تــاريخ مقــرر ) نهــايي(ســاليانه 
 63 و   62 طبق ماده    .محاسبات كشور و خزانه تحويل دهند     

  و هـاي جـاري     انون مزبور بـراي تعهـد و پرداخـت هزينـه          ق
اعتبارات عمومي يا اختصاصي    حل  معمراني اعم از اينكه از      

داري   تامين شده باشد و تا پايان سال مـالي توسـط خزانـه            
كل در اختيار ذيحسابي دستگاه ذيربط قرار گرفته باشد، به 

 هزينهـاي تـا پايـان فـروردين مـاه و             اعتبارات ترتيب براي 
پايان تيـر مـاه سـال       اي    هي سرماي ها  اعتبارات تملك دارائي  

 از انقـضاي    سوه مـصرف نـشده پ ـ     مانده وج ـ . باشد  بعد مي 
طبــق . گــردد  روز بــه خزانــه واريــز مــي10 ظــرف ،مهلــت
 زنجـان و   اسـتان  معين هاي مكتوب از طرف خزانه     اخطاريه

دستگاههاي اجرائـي اسـتان، هـر        متعاقب آن به ذيحسابي   
  مـالي  صـورتهاي بويژهساله تنظيم و ارسال صورتهاي مالي  

اي، تـاخير وجـود       هنهايي اعتبارات تملك دارائيهاي سـرماي     
 تهيه و تنظيم و     دركه اين امر موجبات تاخير      . داشته است 

ايـن تحقيـق    . آورد  ارسال لايحه تفريغ بودجه را فراهم مـي       
ــالي  درصــدد ــاخير در تهيــه صــورتهاي م  بررســي علــل ت

اي دسـتگاههاي اجرايـي       اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه   
ه خزانـه ايـن     استان زنجان توسط ذيحسابها و ارسال آنها ب       

  .باشد استان و ديوان محاسبات استان مي
  

  هدف تحقيق
از نقطـه نظـر   .كنترل بودجه از مراحل مهم بودجه ميباشـد      

سيستمي اگـر از هـر فراينـدي بـاز خورگرفتـه نـشود،كل              
اين تحقيق در جهـت     .موجودي سيستم روبه زوال ميگذارد    

بـراي  اي    هكنترل عملكرد فرايند بودجـه وهمچنـين زمين ـ       
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 مــه ريــزي بهتــر بــراي بودجــه ســال آينــده بــه وجــودبرنا
ي اجرائـي   ها  صورتحسابهاي ماهانه وسالانه دستگاه   .آورد مي

از مواد تشكيل دهنده لايحه تفريغ بودجـه كـه مهمتـرين            
بـا رفـع    .وبارزترين شكل كنترل بودجه است بشمارمي رود      

ــارات تملــك    ــالي اعتب ــه وارســال صــورتهاي م ــع تهي موان
يكـي از مهمتـرين موانـع تـأخير در          ،ايي سرمايه   ها  دارائي

تهيه وارسال لايحه تفريغ بودجـه وهمچنـين نظـارت قـوه            
  .شود  ميمجريه برعملكردمالي سالانه خود ازميان برداشته

  
 وحسابداري دولتي ابزاري براي     1هاي مالي  صورت

  2كنترل بودجه
  :قانون محاسبات عمومي كشور1براساس ماده

 دولت اسـت كـه بـراي        بودجه كل كشور برنامه مالي     «
يكسال مالي تهيه و حـاوي پـيش بينـي درآمـدها و سـاير               

 بـراي اتمـام عمليـاتي    ها منابع تامين اعتبار و برآورد هزينه  
شـود و از   كه منجر به نيل سياستها و هدفهاي قـانوني مـي         

  . سه قسمت زير تشكيل شده است
  . بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء زير است– 1

ي دريافتها و منابع تامين اعتبـار كـه بـه           پيش بين : الف
صورت مـستقيم و غيـر مـستقيم در سـال قـانون بودجـه               
بوسيله دستگاهها از طريق حسابداري خزانه داري كل اخذ         

  .گردد مي
 پيش بيني پرداختها كه از محل درآمـد عمـومي و            :ب

اختصاصي براي اعتبـارات جـاري و عمرانـي و اختـصاصي            
ند در سال مـالي مربـوط انجـام         توا  دستگاههاي اجرائي مي  

  .دهد
 بودجه شركتهاي دولتي و بانكها شامل پيش بيني         – 2

  .درآمدها و ساير منابع تامين اعتبار
 بودجة موسساتي كه تحت عنواني غيـر از عنـاوين     – 3

  .شود فوق در بودجه كل كشور منظور مي
  )1382-شباهنگ(

اسـت كـه    اي    هبودجه داراي يـك سـيكل چهـار مرحل ـ        
تـصويب بودجـه،اجراي بودجـه      ،هيه وتنظيم بودجه  شامل ت 

  .باشد  ميونظارت بربودجه

                                                           
1. Financial Statments 
2. Budgetary Control 

درمرحله كنترل از چرخه بودجه اطلاعـات حاصـله بـه           
گيـري اسـت بـه همـين لحـاظ            كمي و قابل انـدازه    صورت  

ميــزان و معيــار مــوثر تطبيــق نتــايج عمليــات اجرائــي بــا 
تـرين و     باشـد و سـهل      هاي از پيش تعيين شـده مـي         برنامه
هاي مالي بعـد بـه        ترين مأخذ براي برنامه ريزي دوره       دقيق

يد صورتهاي مالي يكـي از مهمتـرين ابزارهـاي    آ  مي حساب
لازم در جهت همين كنترل بوده كـه همزمـان بـا اجـراي              

ي اجرائي تهيه و به طور      ها  بودجه توسط كادر مالي دستگاه    
همزمــان مــورد نظــارت و تاييــد ذيحــسابان دســتگاههاي  

 صـورتهاي مـالي     )1380-علـوي طبـري   (.رسـد   اجرائي مي 
  .توان از ابتدا چنين تشريح كرد  را ميئيدستگاههاي اجرا

تـوان گفـت كـه        در تعريف صورتهاي مالي چنـين مـي       
ارقــامي كــه معــرف فعاليتهــاي مــالي دســتگاهها هــستند، 
معمولاً مفصلند و به منظور اسـتفاده از ايـن ارقـام توسـط              

،  كـشور  ن محاسـبات  مراجع كنترل كننده مالي يعني ديـوا      
ــالي     ــع ع ــي مراج ــي و حت ــصادي و دارائ ــور اقت وزرات ام

گيري دستگاه اجرائي اين ارقام لازم است به شـكل            تصميم
 حتـي الامكـان     ، مـرتبط بـا يكـديگر      ،اطلاعات قابـل درك   

محدود تبديل شوند تا تجزيه و تحليل اطلاعات مالي مفيد          
توان  مالي مي با استفاده از ارقام و صورتهاي       . و كارساز باشد  

گردش وجوه نقد را در دستگاههاي اجرائي مشخص كرد و          
از همه مهمتر آنكه آيا گردش وجوه نقد اعم از دريافتهـا و              
ــيش    ــين شــده و پ ــه از قبــل تعي ــا مطــابق برنام پرداخته

توان هدف از تهيـه       مي. هاي قانون بودجه بوده يا خير       بيني
  :و تنظيم صورتهاي مالي را بدين ترتيب دانست

 آگاهي مديران دسـتگاه دولتـي، مـسئولين وزارت          – 1
و بـه تبـع     كشور   محاسبات    امور اقتصادي و دارائي و ديوان     

  )از طريق گزارش تفريغ بودجه(آن مجلس شوراي اسلامي 
 كمك بـه اسـتقرار سيـستم كنتـرل دسـتگاههاي            – 2
 اجرائي
  براي پيش بيني بودجه سنوات بعد  ماخذي– 3
  )1382-عراقي (

 مالي تـشكيل دهنـده ارقـام گـزارش تفريـع            صورتهاي
ــستند   ــوع ه ــر دو ن ــه، ب ــارات  : بودج ــسابهاي اعتب صورتح

ــه ــاي   هزين ــك دارائيه ــارات تمل ــسابهاي اعتب اي و صورتح
  اي سرمايه
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  1اي هاي سرمايه دارائي
اي بيش از يكسال عمر مفيد دارند بايـد           ي سرمايه ها  دارائي

هـاي    ئـي از محل اعتبارات حساب مستقل وجوه تملك دارا       
اي تامين مالي و خريداري شوند و در هنگام خريـد               سرمايه

. حـساب مـستقل منظـور گردنـد        به حساب مخارج همـان    
اي در هنگـام خريـد بـه حـساب      هاي سـرمايه  گرچه دارائي 

اي     هـاي سـرمايه     مخارج حساب مستقل وجوه تملك دارائي     
 ليكن به منظور حفظ و نگهداري و ايفـاي          ؛شوند  منظور مي 

يت پاسخگويي نـسبت بـه آنهـا حـساب ايـن قبيـل              مسئول
ها به اشـكال مختلـف نگهـداري و بـر اسـاس اصـل                 دارائي

 گزارشهاي لازم در مـورد      ،اي  هاي سرمايه   گزارشگري دارائي 
-سرفـصل وزارت امـور اقتـصادودارائي   (.شـود  آنها تهيه مـي  

1383(  
  

 هاي مـالي اعتبـارات     اشكال صورت  و محتوا
   2يا ي سرمايهها تملك دارائي

اي   صورتهاي مالي اعتبارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه        
شــامل ســه بخــش كلــي صــورتهاي عملكــرد، پيوســتها و  

اصـولاً  . باشـد   هاي نهايي دسـتگاههاي اجرائـي مـي         ترازنامه
 قالب فرمها و جداول استاندارد كه       درصورتهاي مالي اغلب    

از طرف وزارت امور اقتصادي و دارائي تهيه و به ذيحسابان           
: شود كه به شرح زيـر اسـت         شور ابلاغ شده، تهيه مي    كل ك 

  )اي فقط در قسمت اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه(
    صورتحساب درآمد– 1
  
   و 

  
 بر حسب فصول   … صورتحساب خلاصه اعتبارات     – 2 

  گذاري هزينه سرمايه
 صورتحساب پرداختهاي غير قطعـي سـنوات قبـل       – 3

  اي يهاعتبارات تملك دارائيهاي سرما
ــارات  – 4 ــه اعتب ــساب خلاص ــسب  … صورتح ــر ح  ب

  گذاري طرحهاي سرمايه
ــاي    – 5 ــك دارائيه ــارات تمل ــرد اعتب ــزارش عملك  گ

  گذاري اي بر حسب فصول سرمايه سرمايه
ــاي    – 6 ــك دارائيه ــارات تمل ــرد اعتب ــزارش عملك  گ

                                                           
1. Capital Assets 
2. Capital Projects Fund 

  گذاري  سرمايهطرحهاياي بر حسب  سرمايه
 وضــعيت وجــوه مــصرف نــشده اعتبــارات تملــك – 7

  اي بر حسب طرح دارائيهاي سرمايه
 وضعيت وجوه مصرف نشده سنوات قبل اعتبـارات         – 8

گـذاري    اي بر حسب فصول سرمايه        تملك دارائيهاي سرمايه  
-سرفـصل وزارت امـور اقتـصادودارائي      (. شـود   را شامل مي  

1383(  
همان طور كه ذكر شد گزارش دهي بودجه بـر اسـاس            

) عمرانــي(اي  يهصــورتهاي مــالي اعــم از هزينــه يــا ســرما 
مرحلـه نظـارت بـر اجـراي        . باشـد   دستگاههاي اجرائي مـي   

بودجه از نظر قوه مقننه كه مـسئوليت نظـارت بـر اجـراي              
بودجه رادارد، مرحله چهـارم و آخـرين مرحلـه از مراحـل             

نظارت بر اجـراي بودجـه چـه از طريـق قـوه             . بودجه است 
ل مجريه و چه از طريق قوه مقننه دو هدف اساسي را دنبـا            

 ايجاد ارتباط منطقي و مناسب بين بودجـه         –الف  . كند  مي
بـا اهـداف و مقاصـد قـوه         ) دريافتها و پرداختهـاي دولـت     (

 رعايت و حفظ محدوديتهاي مالي منظور شده        – ب   .مقننه
براي اين منظور رعايت موارد ذيـل لازم        . در بودجه مصوب  

 تطبيـق ميـزان پرداختهـا و تعهـدات دولـت بـا              – 1: است
ت مصوب و عدم تجاوز آنهـا از اعتبـارات اختـصاص            اعتبارا
 تطبيق دريافتها و پرداختها و تعهـدات دولـت بـا       - 2يافته  

مقررات، و دستورالعملهاي صادره و بالاخره رعايت       وقوانين  
 تطبيـق   – 3كليه ضوابط قانوني در اجراي صحيح بودجـه         

عمليــات اجرائــي انجــام شــده توســط دولــت بــا اهــداف و 
  )1381-فرج وند(.وبهاي مص برنامه
  

  پيشينه تحقيق
ي هـا   تاكنون هيچ تحقيقي درحوزه صورتهاي مالي دستگاه      

ي عملـي وارسـال     هـا   كاربرد،اجرائي دولتي وزمانبندي تهيه   
تحقيقي بـا موضـوع بررسـي       تنها  :آنان،صورت نگرفته است  

 1358ه تفريغ بودجه در ايران در سال        حمشكلات تهيه لاي  
ديران ارشــد وزارت امــور توســط آقــاي يحيــي آقــالو از مــ

براسـاس ايـن تحقيـق      . و دارائي انجام گرفته است     ياقتصاد
تهيـه لايحـه تفريـغ بودجـه عـدم تهيـه        يكي از مـشكلات   

وارسال بموقع صورتهاي مالي اعتبارات عمراني مطرح شده        
   .كه اين امر بعنوان عامل انتخاب موضوع تحقيق شده است

حـه تفريـغ    محدوده تحقيق چون مربوط به گزارش لاي      
به علل و عوامل تاثيرگذار در تأخير اين لايحـه          ،بودجه بوده 

اهميـت موضـوع از لحـاظ       . در كل كـشور پرداختـه اسـت       
باشـد بـا رفـع موانـع          مـي  كنترل مالي بودجه حائز اهميت    

  عمومي
 صاصياخت

 ايهاي سرمايهواگذاري دارائي
هاي مالي واگذاري دارائي
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موجود در تهيه و ارسال به موقـع و صـحيح لايحـه تفريـغ              
رل پارلمــاني و كنتــرل مــالي بودجــه كــه از  تــبودجــه كن

. كنـد   مـي   اصلي كنترل بودجه است، تحقـق پيـدا        ايروشه
هدف تحقيق شناخت مشكلات موجود در راه تهيه لايحـه           
ــه    ــده و در نتيج ــل بازدارن ــناخت عوام ــه، ش ــغ بودج تفري
ــانوني،   ــشنهادراه حــل و اصــلاحات لازم در نهادهــاي ق پي
حسابداري دولتي و ديگر روشهاي اداري مربوط بـه مـساله           

  .بوده است
ه آقاي آقالو درپژوهش خـود اسـتفاده        ي ك روش تحقيق 

در مقطــع زمــاني باشــدو  مــي روش تــاريخي ونمــوده انــد
 از روش مصاحبه، پرسش     1357 تا   1350 سالهاي   همحدود

روش تجزيه  . نامه و مشاهدات عيني بهره جويي شده است       
ــار    ــانس و آم ــد، واري ــانگين، م ــق مي ــل آن از طري و تحلي

  .باشد  مياستنباطي
عـدم آمـوزش    -1: وق عبارتنـد از    ف ـ ي تحقيق ها  فرضيه

ــه وزارت   ــادر هزين ــراي ك ــستماتيك ب ــدون و سي ــورم   ام
داري  و دارائــي شــامل ذيحــسابان و كــادر دفتــرياقتــصاد

آنهاست كه موجب تأخير در تهيه و ارسـال لايحـه تفريـغ             
كـم بهـا دانـستن خـدمات تخصـصي          -2. شـود   بودجه مـي  

حسابداران در قـوانين موجـود اسـتخدامي كـه در نتيجـه             
ــور    ــاهر در ام ــساني م موجــب شــده اســت كــه نيــروي ان
حــسابداري در ذيحــسابيها و كــادر هزينــه و حتــي ديــوان 

كمتر رغبت اشتغال داشته باشند، موجـب       كشورمحاسبات  
شده است كه تهيه و ارسـال لايحـه تفريـغ بودجـه تـاخير             

وجود نواقصي در قانون محاسبات عمـومي       -3. صورت گيرد 
همچنين قانون ديـوان محاسـبات      ي مربوط و    ها  نامه  و آيين 

موجــب تــأخير در تهيــه و ارســال لايحــه تفريــغ بودجــه  
نبودن ضوابط صحيح براي ارزيـابي فعاليتهـاي        -4. شود  مي

ذيحــسابان و مــسئوليت امــور مــالي دســتگاههاي دولتــي  
موجــب تــأخير در تهيــه و ارســال لايحــه تفريــغ بودجــه  

 عـدم همكـاري اكثـر دسـتگاههاي دولتـي بـا       -5. شـود   مي
ذيحسابيها و عدم توجه آنها به مساله تهيه صورتهاي مـالي           
از سوي ذيحسابيها براي مقاصد تفريغ بودجه و اصولاً عدم          
علاقه دستگاههاي اجرائي به اين امر موجب تأخير و تهيـه           

نبـودن ضـابطه    -6. شـود   ارسال لايحـه تفريـغ بودجـه مـي        
صـحيح بـراي انتخـاب ذيحـساب و اسـتفاده از افـراد غيـر        

 ،ص بعنوان ذيحساب و مسئول مالي دستگاه دولتـي        متخص
  .اندازد تهيه و ارسال لايحه تفريغ را به تأخير مي

 دستگاه اجرائي كـه از بـين        386جامعه آماري تحقيق    
 دستگاه بعنوان نمونه انتخاب شده بودنـد پرسـش          60آنها  

اي بــه صــورت طيــف بنــدي شــده در اختيــار  نامــه بــسته

ات آن در اختيـار حـسابرسان       ذيحسابان اجرائي و بـه مـواز      
  .ديوان محاسبات مستقر آن دستگاهها قرار داده شد

  
   تحقيقهايرسشپ

  تحقيق حاضرداراي دودسته پرسش ميباشد
علل اصلي تاخير در ارسـال      : پرسش اصلي تحقيق  )الف

ــارات تملــك دارائيهــاي ســرمايه  ــالي اعتب اي  صــورتهاي م
بات دستگاههاي اجرائي بـه خزانـه معـين و ديـوان محاس ـ           

  استان كدامند؟
  : تحقيق فرعييها پرسش)ب
 تـاخير    موجب مشكلات مربوط به اجراي بودجه    آيا – 1

ــك     ــارات تمل ــالي اعتب ــورتهاي م ــال ص ــيم و ارس در تنظ
  ؟شود  ميي اجرائي استانها  دستگاهاي هاي سرمايه دارائي
هـاي    عدم انطباق قوانين و مقررات و آيين نامـه        آيا – 2

ق و واقعيتهـاي عملـي و كـاربردي         اجرائي و مالي با مصادي    
 تنظــيم و ارســال صــورتهاي مــالي تملــك رموجــب تــاخي

  ؟شود  ميي اجرائي استانها  دستگاهاي دارائيهاي سرمايه
تصدي پست ذيحسابي چندين دستگاه اجرائـي       آيا – 3

 موجب  )ها  چند شغله بودن ذيحسابي   (توسط يك ذيحساب    
رات تملـك  تاخير در تنظيم و ارسال صورتهاي مـالي اعتبـا    

  ؟شود  ميي اجرائي استانها  دستگاهاي دارائهاي سرمايه
عـدم تخـصص    (عدم آموزش كـادر امـور مـالي         آيا – 4

 رموجـب تـاخي  ) كافي اين كادر در تنظيم اين گونه صورتها  
ــك     ــارات تمل ــالي اعتب ــورتهاي م ــال ص ــيم و ارس در تنظ

  ؟شود  ميي اجرائي استانها  دستگاهاي دارائيهاي سرمايه
  يق وگردآوري اطلاعاتروش تحق

دراين پـژوهش روش تحقيـق بـه صـورت روش پيمايـشي             
ي مـورد نظـر بـراي       ها  وميداني بوده و جهت گردآوري داده     
متغييرهاي مستقل  ،ها  سنجش شاخصها جهت آزمون مولفه    

از (ليكـرت اي    هووابسته تحقيق از پرسشنامه بسته پنج درج      
 سـوالات . اسـتفاده شـده اسـت     ) خيلي كم تا خيلـي زيـاد      

پرسشنامه دراين تحقيق ازنوع بسته وبي نام بوده و اعتبـار           
درصفحه اول پرسـشنامه،هدف  .وروائي آن آزمون شده است    

 سـوالات .ازتحقيق،تهيه وارسال پرسشنامه ارائه شـده اسـت     
  :پرسشنامه درقالب زيرطرح شده اند

 مـشكلات مربـوط بـه       دراستنباط پرسش اول يعني   -1
يم و ارسـال صـورتهاي       تاخير در تنظ    موجب اجراي بودجه 

، شـود   اي مـي    هـاي سـرمايه     مالي اعتبـارات تملـك دارائـي      
  .مطرح شده است14الي1سوالات

 عدم انطباق قـوانين و      دراستنباط پرسش دوم يعني   -2
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هـاي اجرائـي و مـالي بـا مـصاديق و              مقررات و آيـين نامـه     
 تنظيم و ارسـال     رواقعيتهاي عملي و كاربردي موجب تاخي     

؛ شــود اي مــي دارائيهــاي ســرمايهصــورتهاي مــالي تملــك 
  .مطرح شده است19الي15سوالات

ــي -3 ــوم يعن ــتنباط پرســش س ــست دراس ــصدي پ  ت
ذيحسابي چندين دستگاه اجرائـي توسـط يـك ذيحـساب           

ها موجـب تـاخير در تنظـيم و           چند شغله بودن ذيحسابي   (
اي  هاي سـرمايه يارسال صورتهاي مالي اعتبارات تملك دارائ   

  .ده است مطرح ش20؛ سوال شود مي
 عدم آمـوزش كـادر      دراستنباط پرسش چهارم يعني   -4

عدم تخصص كافي اين كادر در تنظيم اين گونه (امور مالي 
 در تنظيم و ارسال صـورتهاي مـالي         رموجب تاخي ) صورتها

ــرمايه  ــاي سـ ــارات تملـــك دارائيهـ ــود اي مـــي اعتبـ ؛ شـ
  .مطرح شده است23الي21سوالات

  
  جامعه آماري

از مجموعه اعـضاي حقيقـي يـا        جامعه آماري عبارت است     
با توجه  .شود  مي فرضي كه نتايج تحقيق به آنها انتقال داده       

علـل تـأخير ارسـال       به اينكه متغيير وابسته دراين تحقيق     
اي   هي سـرماي  هـا   صورتهاي مـالي اعتبـارات تملـك دارائـي        

مـستقر   باشدواين صورتهاي مالي تحت نظـر ذيحـساب        مي
جامعه كل آمـاري    . ردددردستگاه اجرائي تهيه وتنظيم ميگ    

ــي مــستقر هــا واحدذيحــسابي دســتگاه72شــامل  ي اجرائ
 ذيحــساب اداره52باشــدكه توســط   مــيدراســتان زنجــان

  .گردند،كه تماما موردبررسي قرارگرفته است مي
  

   قلمرو تحقيق
 و باشــد  مــي اســتان زنجــان اجرائــي دســتگاههايشــامل

 همچنين ديوان محاسبات استان و خزانه معين اسـتان بـه          
عنوان دريافت كنندگان صورتهاي مالي و اعتبـارات تملـك    

باشـند، لـذا      اي دستگاههاي اجرائـي مـي       دارائيهاي سرمايه 
  .قلمرو تحقيق در سطح استان زنجان صورت گرفته است

  
  ي تحقيقها روش بررسي پرسش

 به منظور بررسي سوالات متناظربـا هريـك از پرسـشهاي           
ــا   ــون ش ــيفي همچ ــق، ازآمارتوص ــي تحقي ــا خصفرع ي ه

ــزي ــي،  (مرك ــاي فراوان ــداول ونموداره ــدفراواني ج  ،درص
 مــورد اســتفاده قرارگرفتــه اســت )ميانــه و مــد، ميــانگين،

ي مـرتبط بـا هـر يـك از          هـا   همچنين بـراي روائـي پاسـخ      
فرضيات ازآزمون كرونباخ استفاده شده است جهت دريافت    

دهنده گان ازطيف ليكرت استفاده شده است        نظرات پاسخ 
 زيـاد،  متوسـط،  كم، ل پنج طيف خيلي كم،    وهرسوال شام 

بـراي بررسـي هرپرسـش فرعـي سـوالات          .خيلي زياداسـت  
مربوط به هرپرسـش بعـد از تعيـين مِيانگين،مـد،واريانس           
وانحراف معيارتمامي سوالات،ميانگين سـوالات مـرتبط بـا         

ي فرعـي تعيـين وباعددمـد مقايـسه         هـا   هريك از پرسـش   
لاتر از پرســشهاي فرعــي كــه ميــانگين آنهــا بــا     .شــد

بودند،مورد تأييدقرارگرفته وپرسشهاي فرعي    )3عدد(عددمد
كه ميانگين كل سوالات مرتبط با آنهـا كمتـر از عـدد مـد               

  .بودند،ردشدند
  

  بررسي پرسشهاي تحقيق
پرسشنامه توزيـع شـده     52با توجه به نتايج بدست آمده از        

اطلاعات مورد نظـراز هريـك از سـوالات بـا           ،بين ذيحسابان 
يازات بدست آمده از هرسوال در جـدول فـوق          توجه به امت  

باتفكيــك ســوالات متناظرباهريــك .گــردآوري شــده اســت
توان هركدام از آنان راچنـين        مي ازپرسشهاي فرعي تحقيق  

  :تحليل كرد
ي بدست آمده از تمامي ها داده:1جدول شماره 

  ي گردآوري شدهها پرسشنامه
   ي تحقيقها رسشسوالات متناظرباپ  جامعه  نمونه ميانگين  ميانه مد
1  
3  
5  
1  
2  
3  
4  
4  
5  
5  
4  
2  
1  
5  
3  
1  
2  
5  
4  
4  
1  
3  
1  

2  
3  
4  
2  
3  
3  
4  
4  
4  
4  
4  
2  
3  
3  
3  
2  
3  
2  
4  
4  
2  
3  
2  

0769/2  
9808/2  
7692/3  
2308/2  
9231/2  
6538/2  
3846/3  
4615/3  
4615/3  
8462/3  

5/3  
7308/2  
9423/2  
2885/3  
2500/3  
6346/2  
7885/2  
0769/3  
5385/3  
4808/3  
5192/2  
2692/3  
2885/2  

0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  
0  

52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 
52 

  تأخير درمبادله موافتنامه بين دستگاه وسازمان مركزي
  اصلاحات پي درپي موافقتنامه دردستگاه اجرائي

  مشكلات كمبودنقدينگي درخزانه
  راعتباردرطرحهاي عمرانيتعهدمازادب

  تأثيرعوامل سياسي دركميته تخصيص اعتبارات استان
عدم انجام مطالعات كافي واجـراي نادرسـت درزمانبنـدي        

  ها پروژه
  ي فاقدامكاناتها صدورمجوزهاي اماني به دستگاه

   درفصول كاري ها عدم اجراي پروژه
  عدم تأمين به موقع نقدينگي دراعتبارات ابلاغي

  ي عمرانيها سال صورت وضعيتهاي پروژهتأخير درار
ي هــا تأخيردررســيدگي وتأييدصــورت وضــعيتهاي پــروژه

  عمراني
  تأخيردرتأمين اعتباربعدازتأييدصورت وضعيت

جهت مستندسازي صورتهاي   اي    هتأخيردرارائه اسنادبودج 
  مالي

تأخيرعاملين ذيحساب درشهرستانها درارسـال صـورتهاي       
  مالي 

  تعددبيش ازحدقوانين
  ي ابلاغيها ض قوانين وبخشنامهتناق

   وقوانين جديدها عدم اطلاع رساني بموقع ازبخشنامه
  مبهم بودن وثقيل بودن بعضي ازقوانين
  طولاني بودن فرايند انتخاب پيمانكار

  تعددوظايف ومسئوليتهاي ذاتي ذيحسابي
كمبود نيروي انساني متخصص وآشنا به صـورتهاي مـالي          

  سرمايه اي
  مت كاركنان امورماليكمبودآموزش ضمن خد

  عدم تناسب رشته وشغل برخي ازكاركنان امورمالي
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  ي تحقيقها بررسي وتجزيه وتحليل پرسش
  :تجزيه وتحليل پرسش اول

آيامشكلات مربوط بـه اجـراي بودجـه باعـث تـأخيردر         
ــك    ــارات تمل ــسابهاي عملكرداعتب ــال صورتح ــه وارس تهي

  شود؟ ي مدستگاههاي اجرائي استاناي  هدارائيهاي سرماي
ــه ســولات    ــوط ب ــايج مرب دربررســي پرســش اول ازنت

نظر به اينكه ميـانگين     .پرسشنامه استفاده شده است   14تا1
بـوده  0893/3كل مشاهدات مربوط به پرسـش اول برابربـا         

وپرسش موردنظرتأييدمي شـودواين بـدين معنااسـت كـه          
مشكلات مربوط به اجراي بودجه باعث تأخير تهيه وارسال         

اي   هكرداعتبارات تملك دارائيهاي سرماي   صورتحسابهاي عمل 
همچنين آمـاره آلفـاي     .شود  مي دستگاههاي اجرائي استان  

ــه    ــوط ب ــايج مرب ــه ازنت ــرتبط باپرســش اول ك ــاخ م كرونب
بوده لذا نتايج مربوطه 97/0بدست آمده برابربا  14تا1سوالات

  .ازروايي قابل قبول برخوردار است
  

ده از سوالات ي بدست آمها نتايج كل داده:2جدول شماره 
  1مرتبط باپرسش

خطاي استاندارد 
  جامعه ميانگين انحراف معيار  ميانگين

  

  1پرسش  52 0893/3  15988/1  /16085
  

ي بدست آمده ازسوالات مرتبط با ها داده: 3جدول شماره 
  1پرسش شماره 

خطاي 
استاندارد 
  ميانگين

انحراف 
  1سوالات متناظرباپرسش  جامعه ميانگين  معيار

44495/1 
74472/1 
47511/1 
03318/2 
52489/1 
33937/1 
17496/2 
97888/1 
58371/1 
58824/1 
14178/1 
60445/2 
05241/2 
99510/1 

20206/1 
32088/1
49004/1
21454/1
42590/1
23486/1 
15731/1
47478/1
40673/1 
25846/1 
26025/1 
06854/1 
61383/1 
43262/1 

0769/2 
9808/2 
7692/3 
2308/2 
9231/2 
6538/2 
3846/3 
4615/3 
4615/3 
8462/3 
5000/3 
7308/2 
9423/2 
2885/3 

52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  
52  

تأخير درمبادله موافتنامـه بـين دسـتگاه وسـازمان
  مركزي

  اصلاحات پي درپي موافقتنامه دردستگاه اجرائي
  مشكلات كمبودنقدينگي درخزانه

  تعهدمازادبراعتباردرطرحهاي عمراني
ثيرعوامل سياسي دركميتـه تخـصيص اعتبـاراتتأ

  استان
ــت ــراي نادرس ــافي واج ــات ك ــام مطالع ــدم انج ع

  ها درزمانبندي پروژه
  ي فاقدامكاناتها صدورمجوزهاي اماني به دستگاه

   درفصول كاري ها عدم اجراي پروژه
  عدم تأمين به موقع نقدينگي دراعتبارات ابلاغي

ياهــ تــأخير درارســال صــورت وضــعيتهاي پــروژه 
  عمراني

تأخيردررســــيدگي وتأييدصــــورت وضــــعيتهاي
  ي عمرانيها پروژه

  تأخيردرتأمين اعتباربعدازتأييدصورت وضعيت
جهــت مــستندسازياي  هتأخيردرارائــه اســنادبودج

  صورتهاي مالي
ــال ــتانها درارس ــساب درشهرس ــاملين ذيح تأخيرع

  صورتهاي مالي 

  :تجزيه وتحليل پرسش دوم
ي مـالي   هـا   مقـررات آيـين نامـه      آياعدم انطبـاق قـوانين و     

واقعيتهاي عملـي وكـاربردي باعـث        ومحاسباتي بامصاديق 
تأخير درتهيـه وارسـال صورتحـسابهاي عملكـرد اعتبـارات       

 ي اجرائـي اسـتان    هـا   دسـتگاه اي    هتملك دارائيهاي سـرماي   
  شود؟ مي

ــه ســوالات   ــوط ب ــايج مرب دربررســي پرســش دوم ازنت
 اينكه ميانگين   نظربه.پرسشنامه استفاده شده است   19تا15

بـوده  0577/3كل مشاهدات مربوط به پرسـش دوم برابربـا        
گــرددواين بــدين   مــياســت لذاپرســش مــورد نظــر تأييــد

 عامـل تـأثير     ها  معنااست كه عدم انطباق قوانين وآيين نامه      
گــذاري درتــأخير تهيــه وارســال صورتحــسابهاي عملكــرد 

 همچنين آمـاره آلفـاي كرونبـاخ      . باشند  مي اعتبارات استان 
مـــرتبط باپرســـش دوم كـــه ازنتـــايج مربـــوط بـــه      

بـوده لـذا نتـايج      /9155بدست آمده برابربـا   19تا15سوالات
  .مربوط ازروايي قابل قبول برخوردار است

ي بدست آمده از سولات ها نتايج كل داده:4جدول شماره 
  2مرتبط باپرسش 

خطاي استاندارد 
  ميانگين

انحراف 
  معيار

   جامعه ميانگين

  2پرسش  52 0557/3  21605/1  /16846
  

  3ي بدست آمده از سوالات مرتبط با پرسشها داده:5جدول شماره 
خطاي 

استاندارد 
  ميانگين

انحراف 
  2سوالات متناظر با پرسش  جامعه  ميانگين  معيار

19896/  
15297/  
16092/  
20653/  
15886/  

43473/1  
10309/1  
16040/1  
48801/1  
14552/1  

1347/3  
3654/3  
7885/2  
4615/2  
5385/3  

52  
52  
52  
52  
52  

  تعددبيش ازحدقوانين
  ي ابلاغيها تناقض قوانين وبخشنامه

   وقوانين جديدها عدم اطلاع رساني بموقع ازبخشنامه
  مبهم بودن وثقيل بودن بعضي ازقوانين

  طولاني بودن فرايند انتخاب پيمانكار 
  

  : تجزيه وتحليل پرسش سوم
 توسـط   آيا تصدي پست ذيحسابي چندين دستگاه اجرائـي       

يك ذيحساب باعث تأخيردرتهيـه وارسـال صورتحـسابهاي         
دسـتگاه  اي  هي سـرماي  هـا   عملكرد اعتبـارت تملـك دارائـي      

  شود؟  مياجرائي استان
پرسـشنامه  20دربررسي پرسـش سـوم ازنتـايج سـوال        

نظربه اينكـه ميـانگين كـل مـشاهدات         .استفاده شده است  
بوده،لذاپرسـش سـوم    4808/3مربوط به پرسش سوم برابربا    

مورد نظرتأييدمي شودواين بدين معنا است كه تعدد پست         
ذيحسابي ميتواند عامل تأثيرگذاري درتأخيرتهيـه وارسـال        

ــي   ــك دارائ ــارات تمل ــرد اعتب ــسابهاي عملك ــا صورتح ي ه
نظر به اينكه آماره آلفـاي كرونبـاخ        . استان باشد اي    هسرماي
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بدسـت  20مرتبط باپرسش سوم كه ازنتايج مربوط به سوال       
بوده لذا نتايج مربوطه ازروايـي قابـل قبـول          /92برباآمده برا 

  .برخوردار است
  

ي بدست آمده از سوالات ها نتايج كل داده:6جدول شماره 
  3مرتبط با پرسش

خطاي 
استاندارد 
  ميانگين

انحراف 
    جامعه  ميانگين  معيار

  3پرسش  52  4808/3  2444/1  /17257
  

  3رتبط با پرسشي بدست آمده از سوالات مها داده: 7جدول شماره 
خطاي 

استاندارد 
 ميانگين

انحراف 
  3سوالات متناظربا پرسش جامعهميانگين  معيار

تعـــددوظايف ومـــسئوليتهاي ذاتـــي  52 4808/3 2444/1  /17257
  ذيحسابي
  :تجزيه وتحليل پرسش چهارم

ــر     ــت ام ــافي كادرتح ــصص ك ــوزش وتخ ــدم آم  آياع
ذيحسابي باعـث تـأخير وارسـال صورتحـسابهاي عملكـرد           

 ي اجرائـي اسـتان    هـا   دسـتگاه اي    هي سرماي ها  ملك دارائي ت
  شود؟ مي

دربررسي پرسش چهـارم ازنتـايج مربـوط بـه سـوالات            
نظربه اينكه ميانگين   .پرسشنامه استفاده شده است   23تا21

بـوده  6923/2كل مشاهدات مربوط به پرسش چهارم برابربا      
 لــذا پرســش مــورد نظــر مردودمــي شــود،كه نــشان      

عدم آمـوزش و تخـصص كـافي كـادر          دهدباوجوداينكه   مي
تحــت امــر ذيحــسابي امــري تأثيرگــذار درتهيــه وارســال  

شــود، ولــي ايــن عامــل      مــيصورتحــسابها محــسوب 
ي اجرائـي اسـتان زنجـان، تـأثيري درتـأخير           هـا   دردستگاه

همچنين .  ي استان ندارد   ها  ارسال صورتحسابها ي دستگاه   
ج آماره آلفاي كرونباخ مـرتبط باپرسـش چهـارم كمترنتـاي          

بوده لذا  /9728بدست آمده برابربا  19تا15مربوط به سوالات  
  .نتايج مربوطه ازروايي قابل قبول برخوردار است

  
ي بدست آمده ازسوالات ها نتايج كل داده:8جدول شماره 

  4مرتبط باپرسش
خطاي 
استاندارد
 ميانگين

انحراف 
   جامعهميانگين  معيار

  4پرسش  52 6923/2 /26430 /17533

ي بدست آمده ازسوالات مرتبط ها داده: 9جدول شماره
  4باپرسش

ــاي خطــ
استاندارد 
  ميانگين

ــراف انح
  معيار

جام ميانگين
  عه

  4سوالات متناظربا پرسش

19513/  
  

18240/  
  

16092/  

40713/1 
  

31530/1 
  

16040/1 

5192/2 
  

2692/3 
  

2885/2 

52  
  

52  
  

52  

كمبود نيـروي انـساني متخـصص وآشـنا بـه
  يصورتهاي مالي سرمايه ا

كمبودآمـــوزش ضـــمن خـــدمت كاركنـــان
  امورمالي

عدم تناسب رشته وشـغل برخـي ازكاركنـان
  امورمالي

  
  نتيجه گيري وپيشنهادا

ي تحقيـق وبراسـاس نتـايج       هـا   درراستاي بررسـي پرسـش    
  :گردد كه  ميبدست چنين نتيجه گيري

  :1پرسش شماره
ــه ســولات    ــوط ب ــايج مرب دربررســي پرســش اول ازنت

ه شده است باتوجه به نتايج بدست       پرسشنامه استفاد 14تا1
آمده جهت رتبه بندي هريـك از شاخـصها جهـت تعيـين             
شاخــصهاي اثــر گــذار، ميــزان فاصــله هريــك ازشاخــصها  

محاسبه ودرقالب رتبه بندي زيـر گنجانـده        )3عدد(باعددمد
  . شده است

ي بحراني بدست ها فاصله هر يك از داده:10جدول شماره 
  آمده از سوالات پرسش اول

بترتيب رتبه يا (صهاي پرسش اولشاخ
  )فاصله از عدد مد

فاصله از 
 )3عدد(عددمد

يهـا   تأخير درارسال صورت وضعيتهاي پـروژه     
  عمراني

846/0+  

  +769/0  مشكلات كمبود نقدينگي در خزانه 
تأخير دررسيدگي وتأييد صـورت وضـعيتهاي

  ي عمرانيها پروژه
5/0+  

  +461/0  يدر فصول گرم كاري ها عدم اجراي پروژه
  +461/0عدم تأمين بموقع نقدينگي دراعتبارات ابلاغي

ي فاقـدهـا   صدور مجوزهاي اماني به دسـتگاه     
  امكانات مالي وفني

284/0+  

تأخير عاملين ذيحـساب مـستقردرشهرستانها
  درارسال صورتهاي مالي 

288/0+  

ــه دردســتگاه ــي در موافقتنام ــي درپ اصــلاحات پ
  اجرائي

019/0-  
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بترتيب رتبه يا (صهاي پرسش اولشاخ
  )فاصله از عدد مد

فاصله از 
 )3عدد(عددمد

جهـت مـستند سـازياي    ه اسـناد بودج ـ   تأخير درارائـه  
  صورتهاي مالي 

057/0-  

  -076/0  تأثير عوامل سياسي در كميته تخصيص اعتبار استان
تأخير درتأمين اعتبار بعد از تأييـد صـورت وضـعيتهاي

  ي عمراني ها پروژه
2692/0-  

عدم انجام مطالعات كافي واجراي نادرست در زمانبندي
  ها پروژه

3462/0-  

  -7692/0  زاد براعتبار در طرحهاي عمرانيتعهد ما
ــه موافقتنامــه بــين دســتگاه وســازمان تــأخير در مبادل

  مديريت 
9231/0-  
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درارسال صورت تأخير 
وضعيتهاي پروژه هاي

عمراني

نقدينگي کمبود  مشکلات 
در خزانه 

دررسيدگي وتأييد تأخير 
صورت وضعيتهاي
عمراني هاي  پروژه 

عدم اجراي پروژه
کاري  فصول گرم  هايدر 

بموقع تأمين  عدم 
نقدينگي دراعتبارات

ابلاغي

مجوزهاي اماني صدور 
فاقد هاي  دستگاه  به 
مالي وفني امکانات 

ذيحساب تأخير عاملين 
مستقردرشهرستانها
درارسال صورتهاي

مالي 

Series1

 
هاي بحراني بدست  فاصله هر يك از داده: 1نمودارشماره 

  آمده از سوالات پرسش اول
  

نظر به اينكه ميانگين كل مشاهدات مربوط به پرسـش          
پرسـ ـ0893/3اول برابربــا ش موردنظرتأييــدمي بوده،لــذا 

شودواين بدين معنااست كه مـشكلات مربـوط بـه اجـراي            
بودجــه باعــث تــأخير تهيــه وارســال صورتحــسابهاي      

دسـتگاههاي اجرائـي    اي    هعملكردتملك دارائيهـاي سـرماي    
پيــشنهاد لازم در مـورد برطـرف كــردن   . شـود   مـي اسـتان 

تـوان بـا توجـه بـه          مي مشكلات مربوط به اجراي بودجه را     
دي فاصله هريك از شاخـصها از عـدد مـد چنـين             ترتبه بن 
  :بيان كرد

موانع ومشكلات مربـوط بـه ارسـال بموقـع صـورت            -1
ي عمرانـي از پيمانكـاران اسـتان بـه          هـا   وضعيتهاي پـروژه  

  .مسئولان رسيدگي رفع شود
درخزانه پس از    مشكلات مربوط به كمبود نقدينگي    -2

  . بايد رفع شودها ابلاغ وتخصيص بودجه دستگاه
 در فـصول    هـا   مشكلات مربوط به عدم اجراي پروژه      -3

  .گرم كاري ميبايست رفع گردد
 موانـع مربــوط بــه رسـيدگي وتأييــدبموقع صــورت   -4

  .ي عمراني ميبايست رفع گرددها وضعيتهاي پروژه
ــدينگي    -5 ــع نق ــأمين بموق ــه ت ــوط ب ــشكلات مرب  م

 دراعتبــارات ابلاغــي از ســازمان مركــزي بــه دســتگاههاي
  .بايست رفع گردد  ميراستاناجرائي مستقر د

ي فاقـد امكانـات بـراي       هـا    تاحدممكن بـه دسـتگاه     -6
  .ي عمراني، مجوز اماني صادر نگرددها اجراي پروژه

 موانع ارسال بموقع صورتهاي مالي از طرف عاملين         -7
  .ذيحساب مستقردرشهرستانها رفع گردد

  :2پرسش شماره 
ــه ســوالات   ــوط ب ــايج مرب دربررســي پرســش دوم ازنت

بـا توجـه بـه نتـايج        .پرسشنامه استفاده شده اسـت    19تا15
 جهـت   هـا   بدست آمده جهت رتبه بندي هريك از شـاخص        

شاخــصهاي ،تعيـين اثــر گــذار تــرين شــاخص فرضــيه دوم 
متناظر باآن به ترتيب براساس فاصـله از عـدد مـد ترتيـب              

  .بندي شده اند
ي بحراني بدست ها فاصله هر يك از داده: 11جدول شمار

  الات پرسش دومآمده از سو
بترتيب رتبه يا فاصله (شاخصهاي فرضيه دوم

  )از عدد مد
فاصله از 

  )3عدد(عددمد
  +5385/0  طولاني بودن فرايند انتخاب پيمانكار

  +3654/0  ي ابلاغيها تناقض قوانين قوانين وبخشنامه
  +1347/0  تعددبيش از حد قوانين
ــع از بخــشنامه عــدم اطــلاع رســاني ــا بموق  ه

  دوقوانين جدي
2115/0-  

  -5385/0  مبهم بودن وثقيل بودن برخي از قوانين
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طولاني بودن فرايند انتخاب پيمانکار هاي ابلاغي وبخشنامه  قوانين  قوانين  تناقض  قوانين تعددبيش از حد 

Series1

  
هاي بحراني بدست  فاصله هر يك از داده: 2نمودار شماره 

  آمده از سوالات پرسش دوم
  

نظربه اينكه ميانگين كل مشاهدات مربوط بـه پرسـش         
 بوده است لذا پرسش مـورد نظـر تأييـد         0577/3دوم برابربا 

كه عدم انطباق قوانين وآيين     گرددواين بدين معنااست     مي
ــه ــا نام ــال    ه ــه وارس ــأخير تهي ــذاري درت ــأثير گ ــل ت  عام

ــتان   ــارات اس ــرد اعتب ــسابهاي عملك ــيصورتح ــند  م . باش
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 پيشنهادات لازم درجهت وضـع قـوانين ومقـررات مـالي و            
  :توان چنين بيان كرد  ميمحاسباتي را

موانع مربوط به انتخـاب بموقـع پيمانكـاران وسـاير           -1
ــع بروكر ــي  موان ــدات دولت ــاملات ومعاه ــد درمع اتيــك زاي

  .بايست رفع گردد مي
ي مختلـف از    هـا   قوانين مالي ومحاسباتي در زمينـه     -2

موردبـازنگري  ... شـهرداري و ،جمله ماليات، تأمين اجتماعي  
  .قرارگيرد

ي وضع شده در هرنهاد وارگاني      ها  قوانين وآيين نامه  -3
باســت عــلاوه بررعايــت اصــل شــموليت وجامعيــت از  مــي

  .برداشتهاي متفاوت وابهام برانگيز جلوگيري كند
  :3پرسش شماره 

پرسـشنامه  20دربررسي پرسـش سـوم ازنتـايج سـوال        
با توجه به نتايج بدست آمده جهت رتبه .استفاده شده است 

بنــدي هرشــاخص از نظــر مقــدار اثــر گــذاري بــر پرســش 
فواصل هر يك شاخصها از عدد مـد درجـدول زيـر            ،تحقيق

  .آمده است
  

ي بحراني بدست ها فاصله هر يك از داده: 12شماره جدول 
  آمده از سوالات پرسش سوم

بترتيب رتبه يا (شاخصهاي فرضيه سوم
  )فاصله از عدد مد

فاصله از 
  )3عدد(عددمد

  +4808/0 تعددوظايف ومسئوليتهاي ذاتي ذيحساب
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1

ف ومسئوليتهاي ذاتي ذيحساب

ف ومسئوليتهاي ذاتي ذيحساب

  
هاي بحراني بدست  فاصله هر يك از داده: 3نمودارشماره

  شآمده از سوالات پرس
نظربه اينكه ميانگين كل مشاهدات مربوط بـه پرسـش         

ــا ــدمي  4808/3ســوم برابرب ــورد نظرتأيي بوده،لذاپرســش م
شودواين بدين معنا است كه تعدد پست ذيحسابي ميتواند         
عامــل تأثيرگــذاري درتأخيرتهيــه وارســال صورتحــسابهاي 

. استان باشـد اي  هي سرمايها عملكرد اعتبارات تملك دارائي   

م درجهت بهبود مـشكلات چنـد شـغله بـودن           پيشنهاد لاز 
ذيحسابها را چنين ميتوان بيـان نمـود كـه موانـع مربـوط              
درجهت بكارگيري وآموزش بيشترذيحـساب چـه ازداخـل         

  .دستگاه اجرائي يا ازكاركنان خزانه داري برطرف گردد
  

  :4پرسش شماره 
دربررسي پرسش چهـارم ازنتـايج مربـوط بـه سـوالات            

بـا توجـه بـه نتـايج        ..ده شده است  پرسشنامه استفا 23تا21
بدست آمده جهت رتبه بندي هرشاخص از نظر مقـدار اثـر           

فواصل هر يـك شاخـصها از عـدد         ،گذاري برپرسش تحقيق  
  . مد درجدول زير آمده است

  
ي بحراني بدست ها فاصله هر يك از داده: 13جدول شماره

  آمده از سوالات پرسش چهارم
ا فاصله از عددبترتيب رتبه ي  (شاخصهاي فرضيه چهارم  

  )مد
فاصله از 

  )3عدد(عددمد
  +2692/0  كمبود آموزش ضمن خدمت براي كاركنان امور مالي 

  -4808/0كمبود نيروي انساني متخصص وآشنا به تهيه صورتهاي مالي 
  -7115/0  عدم تناسب رشته وشغل برخي از كاركنان امور مالي
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امور مالي کارکنان  براي  خدمت  آموزش ضمن  کمبود 

مالي  کارکنان امور  براي  خدمت  ضمن  آموزش  کمبود 

  
حراني بدست هاي ب فاصله هر يك از داده: 4نمودار شماره 

  آمده از سوالات پرسش چهارم
  

نظربه اينكه ميانگين كل مشاهدات مربوط بـه پرسـش         
ــا ــذا پرســش مــورد نظــر رد 6923/2چهــارم برابرب ــوده ل  ب

كــه نــشان ميدهدباوجوداينكــه عــدم آمــوزش و .شــود مــي
امـري تأثيرگـذار     تخصص كافي كادر تحت امـر ذيحـسابي       

 ولـي ايـن     شـود،   مـي  درتهيه وارسال صورتحسابها محسوب   
ي اجرائي استان زنجان، تأثيري درتأخير      ها  عامل دردستگاه 

   . ي استان نداردها ارسال صورتحسابهاي دستگاه
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 – بودجه ريـزي دولتـي ايـران         -فرزيب عليرضا  .16
 مؤسسه عالي آموزش وپژوهش     –چاپ پانزدهم   

 1381 –مديريت وبرنامه ريزي 
 بررسي قوانين ومقررات مالي     –محسني ،عباس    .17

 انتـشارات   – چاپ ششم    –با اصلاحات واضافات    
مؤســسهĤموزش وپــژوهش ســازمان مــديريت 

 1382 -وبرنامه ريزي
ــابي –منـــصوري ،هـــدايت االله  .18  نقـــش ارزيـ

عملكرددرقابليت پاسخگوئي برنامه ريزي هـاي      
يش ارزيــابي  مجموعــه مقــالات همــا–دولــت 

دومـين  (عملكرد دستگاه هاي اجرائـي كـشور        
ــائي  ــهيد رج ــشنواره ش ــور -)ج ــازمان ام  س
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