
  
  
  

دورنماي محيط كسب و كار در لايحه برنامه 
   پنجم توسعه كشور

  
  10/2/1389:       تاريخ تأييد           4/12/1388:  ارائهتاريخ

  
  ∗ محمد خضري

  چكيده
 ـ         اين مقاله سياست   ثير اجـراي آنهـا بـر       أهاي لايحه برنامه پنجم توسعه را از منظر ت

ي كلي ناظر بـر برنامـه پـنجم،         ها در سياست . كند فضاي كسب و كار كشور بررسي مي      
بهبود محيط كسب و كار به عنـوان راهبـرد اساسـي تحقـق رشـد مـستمر و پرشـتاب                     
اقتصادي، گسترش عدالت اجتماعي و ارتقـاي اسـتاندارد زنـدگي مـردم قلمـداد شـده            

هـاي كلـي و      در لايحه برنامه پنجم توسعه، كه قاعدتاً بايد در چارچوب سياست          . است
 تنظيم شده باشد، نيز بـر بهبـود فـضاي كـسب و كـار بـه مثابـه                    معطوف به اهداف آن   

ثر براي توانمندسازي مـردم در برابـر فقـر، بيكـاري و تـورم و نيـز بـراي                    ؤراهبردي م 
تـرين    برخـي از عمـده     ،در ايـن مقالـه    . كيد شده است  أشكوفايي بيشتر اقتصاد كشور ت    

ب و كـار بررسـي و       هاي لايحه برنامه پنجم از منظر راهبـرد بهبـود محـيط كـس              آسيب
  .تحليل شده است

  
   برنامه پنجم توسعه، توسعه اقتصادي گذاري، سرمايهمحيط كار،  و فضاي كسب :ها واژه كليد
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  مقدمه
هـاي   بودن سطح فعاليـت  هاي اساسي كشورهاي فقير و در حال توسعه، پايين يكي از چالش  

قتصادي همچون فقـر گـسترده و        ا هاي  عارضه خود به     اين كاستي به نوبه   . اقتصادي در آنهاست  
 در ايـن كـشورها      ، بيكاري و تورم بـالا     سطح پايين استاندارد زندگي مردم، رشد اقتصادي پايين       

 تـابعي از كـم و       ،شكوفايي اقتصادي و سطح استاندارد زندگي در هر كـشوري         . دامن زده است  
هـاي مولـد    توليد ملي نيز چيزي نيست جز حاصل جمع تلاش. كيف توليد ملي آن كشور است   

هاي اقتصادي افراد بيـشتر باشـد،    ها و فعاليت   بنابراين، هرچه كوشش  .  كشور هرتك ساكنان    تك
هاي شغلي، شكوفايي اقتصادي و اسـتاندارد زنـدگي مـردم نيـز               فرصت ،توليد ملي و به تبع آن     

  .بالاتر خواهد بود
هاي مولد   وشش ك ورود به عرصه   كشور به    هر، براي تشويق و تحريك ساكنان       در عين حال  
است بسترسازي و فرايندسازي شـود و محـيط بـازي اقتـصادي و              آفريني، لازم    اقتصادي و هنر  

هنرآفرينـي  و  هاي اقتصادي مولـد       فعاليت ،اي فراهم گردد كه در آن       به گونه  ،قواعد حاكم بر آن   
هاي  اليتتوان ورود فعالان اقتصادي را به عرصه فع        اينكه چگونه مي  . ساكنان كشور معنادار شود   

 ،هـاي اخيـر     طـي سـال    ، بحثي است كه به ويژه     ، معنادار كرد  ، كارآفريني صهاقتصادي مولد و عر   
المللي از جمله بانك جهـاني   اي پيرامون آن سامان گرفته و توجه نهادهاي بين    تحقيقات گسترده 

 بهبـود محـيط     ، بانك جهـاني   2005به عنوان مثال، گزارش توسعه      . را به خود جلب كرده است     
هاي اساسي توسعه كشورهاي در حال توسعه معرفي كـرده و آن             كسب و كار را يكي از چالش      

هـاي شـغلي، كـاهش فقـر و بهبـود اسـتاندارد زنـدگي مـردم اساسـي                    را براي ايجـاد فرصـت     
 نيز محيط كسب و كـار  1 سازمان همكاريهاي اقتصادي و توسعه.)World Bank, 2005(داند مي

شان در برابـر فقـر و بيكـاري          صادي كشورها و توانمندسازي مردم    مناسب را براي شكوفايي اقت    
هاي موردي نيز كه گروههاي پژوهـشي بانـك جهـاني      در بررسي.)OECD, 2006(داند لازم مي

بـودن محـيط كـسب و كـار و           اند، مناسب  راجع به توسعه كشورهاي در حال توسعه انجام داده        
 ،عملكـرد خـوب اقتـصاد كـلان و همچنـين      شرط لازم و اساسـي بـراي         ،هاي اقتصادي  فعاليت

  .)Dollar, Hallward and Mengistae, 2003(عملكرد بنگاههاي اقتصادي برشمرده شده است
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ثرترين ؤترين و م ـ   به عنوان مهم  » بهبود محيط كسب و كار    «خوشبختانه، امروزه در ايران نيز      
 اجمـاع نـسبي     نوعي ، واقع در. راهبرد مبارزه با فقر و افزايش رشد اقتصادي پذيرفته شده است          

در ميان كارشناسان، سياستمداران و سياستگذاران وجـود دارد مبنـي بـر اينكـه بـراي غلبـه بـر                     
هاي اقتصادي و    بودن سطح فعاليت   رشدي اقتصاد و پايين    هايي چون فقر و بيكاري، كم      نامطلوب
بـود فـضاي    گذار از اقتصاد دولتي بـه اقتـصاد بـازار و تقويـت بخـش خـصوصي، به                 نيز براي   

هـاي سـوم و چهـارم        هاي برنامه  گيري ملاحظه جهت . ثرترين راهبرد است  ؤ م ،كار كشور و  كسب
 به ويژه در برنامه چهـارم  ،گيري اين جهت . دهد  به وضوح اين اجماع را نشان مي       ،توسعه كشور 

  .تر است توسعه كشور برجسته
سـازان و    ، تـصميم  هاي توسعه كشور را حاصـل اجمـاع نـسبي كارشناسـان            حال اگر برنامه  

 كه قاعدتاً بايد در راستاي هم بـوده و نتـايج            ،گيران و چه بسا جامعه مدني كشور بدانيم        تصميم
بهبـود  «افزايي داشته باشند، بايد بپذيريم كه برنامه پنجم توسعه كشور نيز بايـد راهبـرد                  هم ،آنها

داز فضاي كسب و كـار      ان شود چشم   كوشش مي  ،در اين مقاله  . را دنبال كند  » محيط كسب و كار   
بر ايـن اسـاس، در ابتـدا        . گيري آن در اين زمينه ارزيابي و تحليل شود         در برنامه پنجم و جهت    

 سعي  سپس،. شود ثير آن بر عملكرد اقتصادي ارائه مي      أ از چيستي فضاي كسب و كار و ت        يتبيين
 ـ                 مي در . دسـت داده شـود    ه  شود تصويري از فضاي كسب و كار در كشور و كـم و كيـف آن ب

 هاي لايحه برنامـه پـنجم   گيري، راهبردها و سياست نهايت نيز با بررسي و تحليل اهداف، جهت       
  .شود ، دورنماي محيط كسب و كار در كشور بررسي ميتوسعه
  
  فضاي كسب و كارو چارچوب چيستي . الف

 فـضاي   ، سودمند و مفيد   در بيان  اما   ،ارائه تعريف دقيقي از فضاي كسب و كار دشوار است         
كـه بـازدهي و     اسـت    اي گذاري به مثابه محيط سياستي، نهادي و رفتاري        سب و كار و سرمايه    ك

 ,Stern(دهد ثير قرار ميأها را تحت ت گذاري هاي اقتصادي و سرمايه مخاطرات مرتبط با فعاليت

گذاري نوعي محيط نهادي، سياستي و تنظيمي است كه فعـالان             در واقع، فضاي سرمايه    .)2010
 Dollar, Hallward and( كننـد   بـر آن فعاليـت مـي   مبتنـي  بنگاهها در چارچوب و اقتصادي و

Mengistae, 2003(.  
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مفهوم فضاي كسب و كار خيلي نزديك به چيزي است كه در ادبيات اقتصادي از آن تحت                 
يــا زيرســاخت  ) Knack and Keefer, 1995: 207-227( 1عنــوان نهادهــاي پركيفيــت  

  .شود ياد مي) Hall and Jones, 1999: 83-116(2اجتماعي
هـاي    ورود فعـالان اقتـصادي بـه عرصـه فعاليـت           ،هـاي اجتمـاعي    اين نهادها و زيرساخت   

دهـد   مـي را  كند و به آنها انگيزه و فرصت لازم          ه هنرآفريني را معنادار مي    صاقتصادي مولد و عر   
ان را توسـعه    هايـش  گذاري كنند، فرصت شغلي بيافريننـد و فعاليـت         كه به طور كارآمدي سرمايه    

  .دهند
 53 هزار بنگـاه اقتـصادي در        26   خود، كه بر اساس مطالعه     2005 در گزارش    ،بانك جهاني 

ثركننده فضاي كسب و كـار را شـامل         أكشور دنيا صورت گرفته است، عوامل محدودكننده و مت        
ليـاتي،  هـاي ما   ثباتي در اقتصاد كـلان، نـرخ       ها، بي  نااطميناني در سياست  : اين موارد دانسته است   

فساد اقتصادي و سياسي، هزينه دستيابي به اعتبارات و منابع مـالي، جـرم و جنايـت، مقـررات،                   
هاي نيروي انساني، نظام قضايي، مقررات كار، بـرق، حمـل و نقـل،               امور مالياتي، سطح مهارت   

 در مطالعـات ديگـر بـه عوامـل     .)World Bank, 2005(دستيابي به زمـين و ارتباطـات راه دور  
ثباتي سياسي، تورم، نرخ ارز، جرائم خياباني، جنايـت          بي:  نيز اشاره شده است، از جمله      ديگري
 World (رقابتي، كاغذبازي و كيفيـت خـدمات عمـومي    هاي ضد يافته، اقدامات و رويه سازمان

Bank, 2003.(  
 مفهوم جديدي با عنوان چارچوب سياستي بـراي         ،توسعهو  هاي اقتصادي    سازمان همكاري 

 معرفي كرده و هدف كلي آن اين است كه محيط عمومي كسب و كار را بهبـود                  3گذاري سرمايه
گــذاران فــراهم  ســطح را بــراي كليــه فعــالان اقتــصادي و ســرمايه بخـشد و عرصــه بــازي هــم 

   سـازد  ده قلمرو را برجـسته مـي   ،گذاري  سياستي براي سرمايهچارچوب   .)OECD, 2006(كند
گذاري و كـسب و      اي بر محيط سرمايه    ثير قابل ملاحظه  أ كلان، ت  كه فراتر از شرايط ثبات اقتصاد     

                                                                                                                   
1 . high - quality 

هاي دولت است كه محيط اقتصادي   و سياست، نهادهاsocial infrastructureمنظور از زيرساخت اجتماعي . 2
كننـد   كننـد، افـراد انگيـزه پيـدا مـي      دهند و فعـالان اقتـصادي در چـارچوب آن انباشـت سـرمايه مـي                را شكل مي  

  .شود هايشان را افزايش دهند و دستاوردهاي مثبت اجتماعي توليد مي مهارت
3 . policy framework for investment 
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توسعه و تسهيل   ) 2گذاري،   هاي مربوط به سرمايه    سياست) 1: اين قلمروها عبارتند از   . كار دارد 
) 6هـاي ماليـاتي،      سياسـت ) 5هاي رقـابتي،     سياست) 4هاي تجاري،    سياست) 3گذاري،   سرمايه

توسـعه  ) 9توسـعه منـابع انـساني،       ) 8 كـسب و كـار،       لانهؤهدايت مـسو  ) 7حكمراني شركتي،   
  .حكمراني عمومي) 10ها و خدمات مالي و  زيرساخت

گـذاري   چارچوب مزبور در پي ايجاد محيط سياستي و نهادي مناسب براي تشويق سـرمايه             
هاي اقتصادي  هاي خصوصي و فعاليت  گذاري بخش خصوصي است و هدف آن است تا سرمايه        

رشد و شكوفايي اقتصادي كشورها، توسعه پايدار و توانمندسازي مـردم در            مولد را در راستاي     
تواننـد ايـن چـارچوب را بـه           كشورهاي مختلف مـي    ،بنابراين. برابر فقر و بيكاري هدايت كند     
گذاري  هايشان در جهت تشويق سرمايه     دادن اقدامات و سياست    عنوان پايه و مبنايي براي جهت     

 ـ          فعاليتخصوصي و معنادارتركردن عرصه      كـار  ه  هاي مولد اقتصادي بـراي فعـالان اقتـصادي ب
مشكلاتي چـون فقـر و بيكـاري گـسترده و           دهد بر    اين چارچوب به كشورها امكان مي     . گيرند

شان بـه    هاي شغلي و سطح استاندارد زندگي بالاتري براي ساكنان         تورم بالا غلبه كنند و فرصت     
  .ارمغان بياورند

مواره اقتصاددانان با آن مواجه هستند، اين اسـت كـه چـرا             هاي اساسي كه ه    يكي از پرسش  
برخي كشورها از استاندارد زندگي بالايي برخوردارند و فقر و بيكاري در آنها كمتـر اسـت، در                

اي بـراي ايـن سـؤال      وضعيت برعكس است؟ بدون شك، تبيين يگانه،حالي كه در برخي ديگر 
تاريخي، شرايط  جغرافيايي، كمبود منابع طبيعي،       ماندگي   ها از عقب    طيفي از پاسخ   .وجود ندارد 

گذاري، كمبود سرمايه انساني تا ساختار دولت، كيفيت مديريت، ساختار اقتصادي            كمبود سرمايه 
  .توان ارائه كرد و كم و كيف نهادها و غيره را مي

 كـشور،   هـر دهد ميزان منابع در دسترس ساكنان        بررسي تجربه كشورهاي مختلف نشان مي     
ديت چندان اساسي روي شكوفايي اقتصادي و آبـاداني كـشور و رفـاه سـاكنانش ايجـاد                  محدو
هلنـد از   و  يافته از جملـه سـوئيس، ژاپـن          به عنوان مثال، بسياري از كشورهاي توسعه      . كند نمي

نيستند، ولي اقتصادهاي شكوفايي دارند و سـاكنان آنهـا          اي برخوردار    منابع طبيعي قابل ملاحظه   
كه بـسياري از كـشورهاي      است  در حالي   اين  . اندارد زندگي بالايي برخوردارند   نيز از سطح است   

ماننـد نفـت،    (رغم برخورداري از منابع طبيعي هنگفـت         به  آسيايي، آفريقايي و آمريكاي لاتين،      
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. شان پايين است  عملكرد اقتصادي ضعيفي دارند و استاندارد زندگي ساكنان       ،)معادن، و جز اينها   
شان تبديل شـده     هاي طبيعي در اين كشورها به بلاي جان ساكنان         ارد، موهبت حتي در بيشتر مو   

 و جز اينهـا كـه       3»بيماري هلندي «،  2»دولت رانتي «،  1»بلاي منابع طبيعي  «هايي نظير    پديده. است
رود، گوياي اين مهم است كه صرف حضور        كار مي ه  تبيين شرايط حاكم در اين كشورها ب      براي  

  .)1384خضري، (كننده آباداني و رفاه ساكنان آن نيست مينأ ت،منابع در يك كشور
تحقيقات گسترده و تجربه كشورهاي پيشرفته و مرفه بيانگر آن است كه آباداني يك كشور               

هـاي   كننـده فعاليـت     و كيفيت نهادهاي هـدايت     يو بهروزي ساكنان آن تابعي از ساختار انگيزش       
ــار اســت   ــسب و ك ــضاي ك ــصادي و ف ــه  .)Brunner, 1985(اقت ــشورهايي ك ــابراين، در ك  بن

سياستمداران در پي كاهش فقر و بيكاري و افـزايش سـطح اسـتاندارد زنـدگي مـردم هـستند،                    
اين اهميت به ويژه در شـرايط كنـوني كـه           . بهبودي در فضاي كسب و كار اهميت اساسي دارد        

انـد، دو    اجـه اي از جهاني شدن اقتـصاد مو       كشورهاي فقير و در حال توسعه با فشارهاي فزاينده        
  .شود چندان مي

  
  محيط كسب و كار در اقتصاد ايران. ب

اقتصاد ايران نيز، به عنـوان يكـي از اقتـصادهاي در حـال توسـعه، از مـشكلات اقتـصادي                     
نـرخ تـورم و بيكـاري دورقمـي،         . ن مواجه اسـت   گوهاي گونا  برد و با چالش    اي رنج مي   عديده

صـادرات انـدك كالاهـا و    و كسري بودجه ساختاري انداز واقعي منفي،  درآمد سرانه پايين، پس 
 ديگـر، اقتـصاد ايـران بـا         سوياز  .  از جمله برخي از مشكلات اقتصادي كشور هستند        ،خدمات
هاي گوناگوني مواجه است كه برخي از آنها عبارتند از ورود به سازمان تجارت جهـاني،         چالش
ــايين هــاي اقتــصادي، كــاهش درآمــدهاي نفتــي، رشــد اقتــصاد غي  تحــريم ررســمي، ســطح پ
رقابـت از جانـب     تـشديد   گذاري خارجي، افزايش روزافزون جمعيـت آمـاده بـه كـار،              سرمايه

  .مانند آنهاكرده و  كشورهاي منطقه، بيكاري گسترده جمعيت تحصيل

                                                                                                                   
1 . natural resource curse 
2 . rentier state 
3 . Dutch Disease 
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نظران اقتصادي كشور، ريشه مشكلات مزبـور را در اقتـصاد دولتـي و سـيطره                 اكثر صاحب 
 حـل تعـديل آنهـا را نيـز در گـذار از اقتـصاد                  اقتصادي و راه   هاي بيش از حد دولت بر فعاليت     

هـاي    در اين ميان، با ارائه توصـيه       ).1386نيلي،  ()1387نژاد،   غني(دانند دولتي به اقتصاد بازار مي    
شـود از     كوشش مـي   ،هاي دولتي به بخش خصوصي     سياستي به دولت مبني بر واگذاري شركت      

در عـين   . تقويت گـردد   شده و بخش خصوصي در كشور        دامنه مداخله دولت در اقتصاد كاسته     
 كـه صـرف     نـد نظران اقتصادي، از جمله جوزف استيگليتز، بر اين باور          بسياري از صاحب   حال،

سازي براي گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار و تقويت بخـش خـصوصي                 راهبرد خصوصي 
خـصوصي برطـرف و رقابـت در         لازم است در ابتدا موانع توسعه بخش         ، واقع در. كافي نيست 

 تنهـا   .)1383اسـتيگيتز،   (هاي خصوصي و عمومي تقويت شود      فضاي اقتصاد در هر دوي بخش     
 بـراي   ،به عبارت ديگـر   . توان به دستاوردهاي اين گذار اميدوار شد       در اين صورت است كه مي     

ار بهبـود  بودن گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار لازم است محـيط كـسب و ك ـ          آميز موفقيت
  .دياب

تجربه كشورهاي مختلف از جمله چـين، روسـيه و كـشورهاي اروپـايي شـرقي نيـز ايـن                    
دهد گذار به اقتصاد بازار به دو روش        تجربه اين كشورها نشان مي    . كند ييد مي أبندي را ت   اولويت

 در روش نخست، كه در كـشورهاي روسـيه و بعـضاً             .)1387جاني،  دميدري و قو  (ممكن است 
هاي دولتي به بخش خصوصي واگذار گرديد، بدون  ها و شركت رقي دنبال شد، دارايياروپاي ش

بـه  . آن كه رقابت در اقتصاد تقويت و موانع بر سر راه فعاليت بخش خـصوصي برداشـته شـود                  
ها از بخش دولتي به بخش خصوصي انتقال داده و انحـصار             عبارت ديگر، صرفاً مالكيت دارايي    

 ها در ابتدا محيط اقتـصادي را رقـابتي         در عوض، چيني  . ولتي شد خصوصي جايگزين انحصار د   
رقابت در اقتصاد چين را      اين سياست،  .كردند و موانع فعاليت بخش خصوصي را كاهش دادند         

بـه   .هاي دولتي، خصوصي و تعاوني افـزايش يافـت     وري بخش   بهره ،افزايش داد و در نتيجه آن     
 سـهم   ،انجاميد و از اين طريق     در اقتصاد   ولتخصوصي به كاهش سهم د     اين ترتيب،رشد بخش  

  .)Jefferson and Wenyi, 1994( هاي دولتي از توليد ناخالص داخلي كاهش يافت شركت
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بنابراين، در اقتصاد ايران نيز راهبرد بهبود محيط كسب و كار براي گذار از اقتصاد دولتي به                 
توان به رشد بخش خصوصي      ست كه مي  در سايه اين راهبرد ا    . اقتصاد بازار اهميت اساسي دارد    

  .شدن آن اميد بست ترشدن محيط كسب و كار و شفاف واقعي در كشور و رقابتي
دهـد   هاي بانك جهاني و تحقيقات گسترده در مورد فضاي كسب و كار نـشان مـي                گزارش

به . عملكرد متغيرهاي اقتصادي در كشورهاي داراي فضاي مناسب كسب و كار بهتر بوده است             
گذاري و كسب و كار مناسبي دارند فقر، بيكاري،          مفهوم كه در كشورهايي كه محيط سرمايه      اين  

صادي، اقتصاد غيررسمي و  جز اينها كمتـر اسـت و مـردم از سـطوح اسـتاندارد        تتورم، فساد اق  
  .)1386ديانكوف و مكليش، (زندگي بالاتري برخوردارند

شواهد و قرائن حـاكي از آن اسـت         و  ) داخلي و خارجي  (هاي مختلف    با اين همه، گزارش   
  .بخش نيست  چندان رضايتايرانكه فضاي كسب و كار در 

   
  1هاي فضاي كسب و كار بانك جهاني  رتبه ايران در گزارش:)1(جدول 

  2009  2008  2007  2006  2005  سال
  137  135  131  119  108  رتبه

  183  178  175  155  133  تعدادكشورها
Doing Business 2010 (Islamic Republic of Iran), World Bank, 2009,  
www.doingbusiness.org 

  
 در مورد شاخص خدمات پـشتيباني  ايرانرتبه  هاي بانك جهاني، گزارشاساس همچنين، بر

اين شاخص شـامل مـواردي      .  است  بوده 103 كشور جهان    155 از ميان    ،2009در سال   تجاري  
فناوري ) آهن مانند بنادر، راه  (هاي حمل و نقلي      همچون كارايي فرايند ترخيص كالا، زيرساخت     

                                                                                                                   
ثر بر مقررات   ؤهاي م  هاي فضاي كسب و كار بانك جهاني تنها برخي شاخص          لازم به توضيح است كه شاخص     . 1

 از جملـه فـساد   (هاي اقتـصادي  ها و فعاليت گذاري ثر بر سرمايهؤهاي م كند و ساير جنبه كسب و كار را بررسي مي    
را ) هـا و جـز اينهـا    د كلان، امنيت، مهارت نيروي كـار، قـدرت نهادهـا، كيفيـت زيرسـاخت       اقتصادي، ثبات اقتصا  

 .)World Bank, 2008(گيرد دربرنمي
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اطلاعات، كفايت و كيفيت خدمات پشتيباني، توانايي پيگيري محمولات، به هنگامي و تناسـب              
  .)5: 1388دنياي اقتصاد، ( شود حمل و نقل در رسيدن به مقصد و جز اينها مي

سب و كار در كـشور      پذيري نيز بيانگر نامساعدبودن فضاي ك      ثباتي و آسيب   هاي بي  شاخص
بـا اسـتفاده از     ( كـشور جهـان      119ثبـاتي اقتـصادي را بـراي         اي كه مقادير بـي     در مطالعه . است
ثبـاتي   محاسبه كرده، وضعيت نسبتاً بـي    ) 1960 – 2007هاي بانك جهاني و در دوره زماني         داده

ورد كـرده   بـرآ ) 47 و   77رتبه ثبـات سـتانده و قيمـت بـه ترتيـب برابـر               (را براي اقتصاد ايران     
 نيز بيـانگر نامـساعدبودن فـضاي        1 مطالعات در مورد شاخص فرار سرمايه      .)1387براتي،  (است

  .)1387نوبخت، لامعي و معنوي، (كسب و كار در كشور است
نيـز بيـانگر محـيط      ) هـزار ميليـارد ريـال     480به ميزان   (ها   حجم بالاي مطالبات معوقه بانك    
قـع، هنگـامي كـه بـه دليـل نامـساعدبودن فـضاي              در وا . نامناسب كسب و كار در كشور است      

كند، بنگاههـا و فعـالان اقتـصادي قـادر بـه             هاي اقتصادي كاهش پيدا مي     فعاليت ،گذاري سرمايه
به عبارت ديگر، به دليل شرايط ركودي حاكم بر كشور كه           . ها نخواهند بود   پرداخت طلب بانك  

هـا از فعـالان اقتـصادي وصـول          ريشه در فضاي نامناسب كـسب و كـار دارد، مطالبـات بانـك             
هـاي    علاوه بر تحقيقات و مطالعات داخلي و خارجي، شـاخص          .)1388جبل عاملي،   (شود نمي

 درصـد كـل اقتـصاد     50كه بعضاً تـا     (اقتصادي نظير سهم اشتغال غيررسمي و اقتصاد زيرزميني         
ي و گـذاري داخل ـ  ، حجم پـايين سـرمايه    )1387هاي مجلس،    مركز پژوهش (شود تخمين زده مي  

هاي تورم و بيكاري دورقمي، واردات گسترده، سهم اندك درآمـدهاي ماليـاتي از               خارجي، نرخ 
بـودن   دهنـده نامناسـب     همگي نشان  ،و جز اينها  )  درصد 7در حدود   (كل توليد ناخالص داخلي     

  .محيط كسب و كار در كشور هستند
  
  
  

                                                                                                                   
ثباتي در نرخ ماليات، فساد اقتصادي، بالابودن هزينه  ها، بي  عواملي نظير نااطميناني سياست،شاخص فرار سرمايه. 1

  .شود ور مالياتي، نظام قضايي و جز اينها را شامل ميمنابع مالي، مقررات نيروي كار، مقررات، ام
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   محيط كسب و كار در برنامه پنجماهميت. ج
 امـا مـشكل     ،سهيلات مالي زيادي به فعـالان اقتـصادي ارائـه شـده            ت ،طي چند سال گذشته   

حجم گسترده مطالبات معوقه نيـز نـشان    . ه است رشدي و ركود اقتصادي در كشور حل نشد        كم
توان تنها با تزريق پول به       رشدي اقتصاد كشور را نمي     از آن دارد كه مشكل ركود اقتصادي و كم        

ر بـه اهميـت     وگيـران كـش    سازان و تصميم   تصميم است   ، چند سالي  واقعدر  . اقتصاد تعديل كرد  
ثر ؤو نيز به عنوان راهبـردي م ـ      كشور  بهبود محيط كسب و كار براي تعديل مشكلات اقتصادي          

 سـند   41 و   37بـه عنـوان مثـال، در مـواد          . اند براي گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار واقف        
 از برنامه چهارم توسعه و نيـز قـانون اجـراي             قانون اصلاح موادي   7برنامه چهارم توسعه، ماده     

 به طور صريح و مشخص بر بهبود فـضاي     ،هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي        سياست
) هـا و اقـدامات اجرايـي مناسـب         از طريق اتخاذ سياسـت    (گذاري و كسب و كار كشور        سرمايه

  .كيد شده استأت
م نيز بيانگر اهميت بهبود فضاي كسب و        ها و مواد لايحه برنامه پنج      مطالعه اهداف، سياست  

بـه مثابـه چـارچوب      ( هاي كلي برنامه پنجم توسـعه      ستدر سيا . كار در كشور نزد دولت است     
به . كيد شده است  أبه صراحت بر بهبود فضاي كسب و كار كشور ت          )سياستي لايحه برنامه پنجم   

تحقـق رشـد مـستمر و       عبارت ديگر، بهبود محيط كسب و كار كشور به عنوان راهبردي بـراي              
مـردم قلمـداد شـده       زندگي   دپرشتاب اقتصادي و گسترش عدالت اجتماعي و افزايش استاندار        

هـاي ارتبـاطي،     آوردن زيرسـاخت   صاد كـلان، فـراهم    ت ـاقداماتي همچون ثبـات محـيط اق      . است
هـاي كـلان اقتـصادي، ارائـه          فناوري مورد نياز، كاهش خطرپذيري     واطلاعاتي، حقوقي، علمي    

 آمار و اطلاعات شفاف و منظم به جامعه، تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي، حمايـت              مستمر
كـه  (هاي جاري دولت به درآمدهاي نفتـي         گيري بازارهاي رقابتي، قطع وابستگي هزينه      از شكل 

در ( اصـلاح نظـام اداري و قـضايي          ،)ثر است ؤپذيري اقتصاد ملي م    ثباتي و آسيب   در كاهش بي  
 از جملـه    ،و جـز اينهـا    ) داري و افزايش كارايي تـدارك خـدمات عمـومي         جهت كاهش فساد ا   

هاي كلان ابلاغي برنامه پنجم در راستاي بهبود محيط كـسب            هايي است كه در سياست     سياست
  .اند و كار اتخاذ شده
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 بـه   ،»هاي كلي ابلاغي مقام معظـم رهبـري        تحقق كامل سياست   «،در لايحه پيشنهادي دولت   
بر اين اساس، قاعدتاً بايـد آن را سـندي در راسـتاي    .  برشمرده شده استعنوان يكي از اهداف 

ايجاد فـضاي مناسـب     «افزون بر اين، مواردي همچون      . بهبود فضاي كسب و كار كشور دانست      
شـده بـراي كـشور در     دستيابي به جايگاه ترسيم   «،  »براي تحقق جهش بلند اقتصادي و اجتماعي      

هـاي كلـي     اجراي كامل و كارآمد قانون اجراي سياسـت       «،  »ساله در منطقه   انداز بيست  سند چشم 
، و جز اينها كـه      »زدايي مقررات«،  »هاي اقتصادي  عرصهرفع موانع مشاركت مردم در      «،  »44اصل  

، معطوف به بهبودي محيط كـسب و كـار           است  عنوان شده  توسعهدر مقدمه لايحه برنامه پنجم      
گيري اصلي سند برنامه را      هادي دولت كه جهت   در واقع، در مقدمه لايحه پيشن     . در كشور هستند  
ثر تعـديل مـشكلات     ؤراهبـرد م ـ    كند، بر بهبودي محيط كسب و كار بـه مثابـه           نيز مشخص مي  

  .كيد شده استأت» عدالت«و » پيشرفت«اقتصادي و دستيابي به 
 به طور صريح يا ضمني به       ،گانه هاي نه  هاي بسياري ذيل فصل    علاوه بر اين، احكام و گزاره     

 الـي   66 در مواد    ،به عنوان نمونه  . محيط كسب و كار كشور و ضرورت بهبودي آن اشاره دارند          
هايي در خصوص محيط كسب و كـار          به طور مشخص احكام و سياست      ، از فصل اقتصادي   68

وري، اشـتغال، ارز،    هاي بهره  از جمله زيرفصل  (هاي اقتصادي    در ساير زيرفصل  . ارائه شده است  
 وجود دارد كه به طور مستقيم       يهاي نيز احكام و گزاره   ) تي، تجارت و جز اينها    اصلاح نظام ماليا  

  .شوند يا غيرمستقيم به محيط كسب و كار كشور مربوط مي
 همچـون   هـايي   عارضـه رسد دولت به درستي تشخيص داده كـه ريـشه            در واقع، به نظر مي    

 هـاي   نارسـايي ا ديگـر    و چـه بـس    رشدي اقتصاد، نرخ بالاي بيكاري و تورم، فقـر اقتـصادي             كم
ثر تعديل آنهـا نيـز      ؤ در نامساعدبودن فضاي كسب و كار قرار دارد و قاعدتاً راهبرد م            ،اقتصادي

  .گذاري و كسب و كار است بهبودي در محيط سرمايه
  

   لايحه برنامه پنجم از منظر فضاي كار و كسبارزيابي. د
هـايي در   يـز احكـام و سياسـت   در لايحه پيشنهادي دولت نتر اشاره شد،      طور كه پيش   همان

رسد درك ناقصي از   به نظر مي  ، با اين همه   .راستاي بهبود فضاي كسب و كار كشور وجود دارد        
هـايي كـه بـراي بهبـود آن            و سياست  پنجم وجود دارد    چارچوب فضاي كسب و كار در برنامه      
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 انتظـار  ،دليـل  بـه همـين     . كافي نبوده و از ضمانت اجرايي لازم برخوردار نيـست          ،پيشنهاد شده 
گذاري كشور كارگر شود و چه بسا به نـاامني           رود اجراي آن در جهت بهبود محيط سرمايه        نمي

  . گسترش دامنه مشكلات كشور بينجامد،بيشتر آن و در نتيجه
پـنجم از منظـر       هاي لايحه برنامه   ترين آسيب  شود برخي از عمده    كوشش مي  ،مقالهدر ادامه   

  . بررسي و تحليل شود،ار كشورراهبرد بهبود فضاي كسب و ك
  

  كار و فضاي كسبگرايي   تقليل.1
ثرنـد و  ؤ م كـشور عوامل مختلف نهادي، سياستي و اجرايي بر چگونگي محيط كسب و كار  

برخـي از ايـن     . هاي معطوف به بهبودي آن نيز بايد اين عوامل را در نظر بگيرند             قاعدتاً سياست 
هاي  ثباتي در سياست   حضور گسترده دولت در اقتصاد، بي     اي و    اقتصاد برنامه : عوامل عبارتند از  

 ـدولت، تغييرات ناگهـاني در قـوانين و آ         هـاي دولتـي، گـستردگي قـوانين و مقـررات            نامـه  نيئ
ربردار بــودن آنهــا، اقتــدار فــسيمقــررات و تو وپــاگير دولتــي، شــفافيت پــايين قــوانين  دســت

 محـدوده بخـش عمـومي كـشور،         بـودن  گانه، نامشخص  بوروكراتيك، تداخل وظايف قواي سه    
از جملـه نـرخ ارز،      (ها توسط دولـت      هاي اقتصادي متعدد دولت، دستكاري قيمت      گذاري قانون

هـا، فـساد     ، نرخ تورم بـالا، كيفيـت پـايين زيرسـاخت          )نرخ بهره و نرخ ديگر كالاها و خدمات       
ها به كـشور،  هاي اقتصادي، واردات قاچاقي كالا     جويي، تحريم  اداري، گستردگي بسترهاي رانت   

  .گستردگي بخش غيررسمي در كشور و جز اينها
ثر از كـم و كيـف       أعوامل مزبور دلالت بر آن دارد كه چگونگي محيط كسب و كار قوياً مت ـ             

گذاري و كسب و كـار بايـد بـه           بنابراين، براي بهبود محيط سرمايه    . استدولت در هر كشوري     
 ،چنـين مـشكلاتي   . گفتـه پرداخـت    شهاي پـي   اصلاح دولت و بخش عمومي و تعديل نارسايي       

اي براي فعاليت اقتـصادي       و انگيزه  كند نميمعنادار  را  فضاي كسب و كار براي فعالان اقتصادي        
  .گذارد باقي نميهايشان  گيركردن سرمايه و زمين

 بيـانگر آن اسـت      ، پنجم در خصوص فضاي كسب و كار         برنامه  هاي لايحه   سياست  ملاحظه
شود بـا    بيند كه مي   وزه را بيشتر كمبود اقدامات اجرايي و سياستي مي        كه دولت مشكلات اين ح    
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 هاي اجرايي و الزام دسـتگاهها بـه اجـراي آن و نيـز اتخـاذ چنـد                  نامه ها و آئين   تدوين بخشنامه 
  . مشكلات در كشور كاست  فضاي كسب و كار را بهبود بخشيد و از دامنه،سياست

از فصل اقتصادي   » بهبود فضاي كسب و كار    «ذيل  هايي كه    به عنوان مثال، احكام و سياست     
 كمك چنداني به بهبود محيط كسب و        ،) آن هم نه به طور شفاف      67به غير از ماده     (آمده است   

در واقع، اقداماتي نظير توليد، عرضه و صدور محصولات بـا نـام و نـشان                . كنند كار كشور نمي  
ولتي در چارچوب قـانون تجـارت و       هاي دولتي واگذارشده به بخش غيرد      تجاري، اداره شركت  

از كفايت و ضـمانت اجرايـي لازم         ،قانون كار و نيز قوانين ناظر بر بخش خصوصي و جز اينها           
كردن آن براي بخـش  ر فضاي كسب و كار و نيز معناداتركردن  و رقابتي  يت بيشتر در جهت شفاف  

 ، يكپارچه آنهـا    مبني بر  تجميع صدور مجوزها و مديريت        67ماده  .  نيست  برخوردار خصوصي
اقدام مناسبي در خصوص بهبودي فضاي كسب و كار اسـت، امـا از شـفافيت لازم برخـوردار                   

افزون بر اين، ضمانت اجراي اين حكم با توجه به اقتدار بوروكراتيك            . نبوده و حكم كلي است    
  . محل ترديد است،و ساختار بوروكراسي كشور

 ايجـاد سـازمان     ،)69مـاده   (وري    جـامع بهـره    افزون بر اين، اقداماتي همچون تدوين برنامه      
بودن ايجاد موانـع     ، ممنوع )76ماده  (، تشكيل صندوق توسعه ملي      )70ماده  (استاندارد ملي ايران    

، حمايـت از    )95مـاده   (ها   ، كاهش ميانگين تعرفه   )96ماده  (اي و غيرفني براي واردات       غيرتعرفه
سـازي اطلاعـات     ، الزام سازمان بورس و اوراق بهادار به شـفاف         )97ماده  (هاي صادراتي    تشكل

عـلاوه بـر    . تند براي بهبودي محيط كسب و كار كشور كافي نيـس          ،بازار اوراق بهادار و جز اينها     
هـر دوي  (هاي اجرايي و تنظيم اقتصاد       نامه  دولت اقدام به تدوين آئين     ،اين، در تمامي اين موارد    

 فضاي كسب و كار را      ،كند و در صدد است از اين طريق        مي) بخش عمومي و بخش خصوصي    
ودن فضاي  ب له نامناسب أدر واقع، دولت مس   . گذاران و فعالان اقتصادي معنادار سازد      براي سرمايه 

داند كه چـه بـسا        كمبود اقدامات اجرايي و سياستي مي      ناشي از كسب و كار در كشور را بيشتر        
بـر ايـن اسـاس، در       . اند  اقدامات اجرايي مناسبي در اين خصوص انجام نداده        ،هاي سابق  دولت
 تنظـيم  هاي اجرايـي و    ها و بخشنامه   نامه بيني تدوين آئين    پنجم كوشش شده با پيش       برنامه  لايحه

دولتي اقتصاد و نيـز تعيـين تكليـف بـراي بخـش خـصوصي و در كنتـرل درآوردن و دسـتور                       



 48ـــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ102

 فضاي كسب و كار را بـراي فعـالان بخـش            ،)خواهد گونه كه دولت مي    آن(كارگذاري براي آن    
  .خصوصي بهبود بخشد

  
  كسب و كارفضاي هاي بهبود  محوري سياست  دولت.2

كيد بيش از حد أ ت، پنجم از منظر فضاي كسب و كار مه برنا هاي اساسي لايحه   يكي از آسيب  
اين در حالي است كـه      .  بهبود محيط كسب و كار در كشور است        رايهاي دولتي ب   حل آن بر راه  

 حضور گسترده دولت در اقتصاد است كـه بـه           ،ترين عامل ناامني محيط كسب و كار كشور        مهم
قوانين و مقررات و شفافيت پـايين       هاي نسبي، گسترش بوروكراسي، تعدد       شدن قيمت  مخدوش

هاي اقتصادي و تعدد مراحل مختلف اخذ مجوز براي فعاليت اقتصادي و جز              گذاري آنها، قانون 
  .اينها انجاميده است

 قوانين متعدد   ، ابعاد كسب و كار      در همه  ،ها حاكي از آن است كه در كشورهاي فقير         بررسي
 قـوانين انـدكي در      ،ورهاي پيـشرفته و مرفـه     و دست و پاگير وضع شده است، در حالي كه كش          

ميـدري و قودجـاني،     (انـد  مورد كسب و كار و تعيين تكليف براي فعالان خصوصي وضع كرده           
هـاي متعـدد در مـورد كـسب و كـار موجـب سـركوب                 گـذاري  گمـان، قـانون     بي .)29: 1387
به ويژه،  . شدهاي توليدي و كشاندن فعالان اقتصادي به بخش غيررسمي اقتصاد خواهد             فعاليت
استفاده و فساد    گذاري در كشورهايي كه ضمانت اجرا در آنها در معرض سوء           هاي قانون  مداخله

  .)27: همان( تر است قرار دارد، مخرب
 نـوعي بودن فضاي كسب و كـار كـشور را بيـشتر             گونه كه اشاره شد، دولت نامناسب      همان

دسـتگاههاي اجرايـي بـه انجـام اقـدامات          شود با الـزام      بيند كه مي   له اجرايي و سياستي مي    أمس
هـا و احكـام      حتـي سياسـت   .  آن را بهبـود  بخـشيد       ،هايي تنظيمـي   مشخص و يا اتخاذ سياست    

 و تـوان اجرايـي و         پنجم براي بهبود محيط كسب و كار فارغ از ظرفيت            برنامه  پيشنهادي لايحه 
تار اقتـصاد و دولـت و نيـز         مديريتي نظام اداري، اقتدار بوروكراتيك و ساخت نظام اداري، ساخ         

  . تدوين شده است،گريزي و جز اينها پديده قانون
ذيل بخش بهروري،  نوعي نگرش متمركز و دولتي  به ارتقـاي بهـره               ) 70(و  ) 69(در مواد   

هـاي دولتـي از جملـه سـازمان          ست تا بـا ايجـاد سـازمان        ا وري وجود دارد و دولت در پي آن       
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 بـه رقـابتي   ،هـاي اداري  عملي ايران و در چـارچوب دسـتورال     استاندارد ملي ايران و سازمان مل     
 از فـصل  71در مـاده  افـزون بـر ايـن،    . وري اقـدام نماينـد   كردن فضاي اقتصاد و افزايش بهـره    

اي و   هاي منطقه  اقتصادي، در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل          
تـر آن در اقتـصاد و    ي شده است كه به حضور گـسترده  دولت ملزم به اقدامات،توسعه مشاغل نو 

رفع مشكلات و موانع رشـد  «هايي همچون  سياست. انجامد هاي بيشتر اقتصادي مي   گذاري قانون
و توسعه بنگاههاي كوچك و متوسط و كمك به بلـوغ و تبـديل آنهـا بـه بنگاههـاي بـزرگ و                       

زاي بخـش    هاي اشتغال  ور و طرح  گسترش كسب و كار خانگي و مشاغل از راه د         «،  »پذير رقابت
، » به ويژه در مناطق با نرخ بيكاري بالاتر از نـرخ بيكـاري متوسـط كـشور                 ،ونيخصوصي و تعا  

هاي غيرمتـشكل    هاي تشويقي در جهت تبديل فعاليت      حمايت مالي و حقوقي و تنظيم سياست      «
تي به منظـور    حمايت مالي از بخش غيردول    «،  »ها و واحدهاي حقوقي    اقتصادي خانوار به تشكل   
و »  كاربردي –اي و علمي     هاي كسب و كار، كارآفريني، فني و حرفه        توسعه و گسترش آموزش   

  .اند جز اينها از اين جمله
 از فصل اقتصادي نيز دولت به منظور تنظيم مناسب بازار،           »تجارت«عنوان   ذيل   ،93در ماده   

 ، فرايند توزيع كالا و خدمات     سازي وري شبكه توزيع و شفاف      بهره ءافزايش سطح رقابت، ارتقا   
هـاي   گـذاري  كه به حضور بيشتر دولت در اقتصاد و قـانون          اقداماتي را در دستور كار قرار داده      

ضـابطه و     ايـن مـاده بـه وزارت بازرگـاني اختيـارات بـي            » الف« بند   .انجامد اقتصادي بيشتر مي  
  .انجامد كار مي و دهد كه به ناامني بيشتر فضاي كسب گسترده مي

سالاري و مداخله بيـشتر        از بخش صنعت و معدن نيز دولت       141و  140،  138،139هاي    دهما
 بـه تـداخل     138مـاده   . كننـد   تحريك مي دولت در اقتصاد را      هاي آشكار و پنهان     گري  و تصدي 
 كـاهش شـفافيت و تحريـك         در امـور بـانكي،      دولـت   بيشتر هاي پولي و مالي، دخالت      سياست
 و مقـررات      به دولت اختيار دسـتكاري اساسـنامه       139ماده  . انجامد جويانه مي   هاي رانت   فعاليت
هـاي     نحوه تـشكيل و سـاماندهي تـشكل         نامه   اختيار تعيين آئين   140 ماده   .دهد  ها را مي    سازمان

 نيـز زمينـه مداخلـه       141 مـاده    .سـپارد    غيردولتي فعال در بخش صنعت و معدن را به دولت مي          
شتر ي ـب اختيـارات  ،در واقع، چنـين احكـامي   .آورد  را فراهم ميها ها و بنگاه    دولت در امور بانك   
  .دهند ضابطه به دولت مي بياقتصادي و چه بسا 
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   دستورهاي كاري متعدد.3
 پنجم آن است كه كشور با انبوهي از مشكلات ريز و درشت               برنامه  رويكرد حاكم بر لايحه   

را و اقداماتي درصدد است آنهـا       ها   هاي مختلف مواجه است و دولت با اتخاذ سياست         در حوزه 
مين اجتماعي، توزيع مناسـب درآمـد بـه         أايجاد عدالت اجتماعي بيشتر، ت    . تعديل يا مرتفع سازد   

وري، ايجاد اشتغال، كاهش نرخ تورم و بيكاري، توازن  دور از فقر، فساد و تبعيض، افزايش بهره    
يش رقابـت در اقتـصاد، توسـعه    اي، تنظيم بازار، حمايت از توليد و مصرف داخلـي، افـزا    منطقه

خواهـد از طريـق     از جمله اهدافي است كه دولت مـي ،مشاغل نو، توسعه كارآفريني و جز اينها      
  .هايي آنها را تحقق بخشد اقدامات و اتخاذ سياست

 نه تنها شـفافيت     ، پنجم   برنامه  بدون شك، تعريف چنين دستورهاي كاري گسترده در لايحه        
ها  ها و سياست آورد، بلكه انسجام و هماهنگي در برنامه لت را پايين مياقدامات و ر فتارهاي دو

كه بعـضاً بـا يكـديگر تنـاقض         (افزون بر اين، پيگيري اين اهداف متعدد        . سازد را نيز دشوار مي   
انجامد كه كنترل آثار و تبعات       هاي اقتصادي بيشتر مي    گذاري به اقدامات گسترده و قانون    ) دارند

  . سخت و چه بسا ناممكن است،يط كسب و كارمحمنفي آنها بر 
  

  ها  شفافيت پايين احكام و سياست.4
 يكي از شرايط لازم براي بهبود محيط كسب و كـار  ،هاي دولت شفافيت اقدامات و سياست   

شفافيت كم و ابهـام در رفتارهـا و     . و معنادارشدن فعاليت اقتصادي براي بخش خصوصي است       
 تـصوير   ، پـنجم    برنامـه   لايحـه . زنـد  گذاري دامن مي   اي سرمايه هاي دولت به ناامني فض     سياست

  در واقـع، در لايحـه     . دهـد  روشن و شفافي از وضعيت كنـوني و آتـي كـشور بـه دسـت نمـي                 
هـايي   خواهـد آنهـا را در چـه زمينـه          پيشنهادي معلوم نيست دولت چقدر منابع مالي دارد و مي         

هـاي برنامـه چـه مقـدار منـابع،         ذاريگ ـ  روشن نيست دولت بـراي هـدف       ،همچنين. هزينه كند 
 ـ               گذاري اعتبارات و سرمايه    مين خواهـد كـرد  أها را سامان خواهد داد و آنهـا را از چـه محلـي ت

  .)11: 1389قاسمي، (
 پنجم فاقد اطلاعات و جداول آماري است و اطلاعاتي در مورد              برنامه  افزون بر اين، لايحه   

گذاري و جز اينهـا بـه دسـت          كاري، تورم، سرمايه  هايي نظير رشد اقتصادي، اشتغال، بي      شاخص
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 متغيرهـاي كـلان اقتـصادي       ،علاوه بر اين، مشخص نيست در نتيجـه اجـراي برنامـه           . دهد نمي
تورم و بيكاري، توزيع درآمـد و       گذاري، رشد اقتصادي، نرخ      انداز، سرمايه  همچون مصرف، پس  

  .)10: همان(  چه وضعيتي پيدا خواهند كرد،جز اينها
هايي كه براي دستيابي      پنجم عنوان شده و نيز سياست        برنامه  ي از اهدافي كه در لايحه     بسيار

 ذيـل عنـوان     71بـه عنـوان مثـال، در مـاده          . به آنها اتخاذ شده، مبهم، كلي و غيرشـفاف اسـت          
اي و   هاي منطقه   دولت در راستاي ايجاد اشتغال، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل          ،»اشتغال«

از ملاحظـه ايـن اقـدامات    .  اقدامات مختلفي را در دستور كار قرار داده است ،غل نو توسعه مشا 
 بنگاههـاي     دولت چگونه مشكلات و موانع رشد و توسعه        ،شود كه به عنوان مثال     مشخص نمي 

شـدن آنهـا بـه بنگاههـاي بـزرگ و            سـازد و بـه بلـوغ و تبـديل          كوچك و متوسط را مرتفع مي     
هـاي مـالي و تـشويقي دولـت از         نـين، روشـن نيـست حمايـت       همچ. كند پذير كمك مي   رقابت

گيرد، چه بنگاههايي واجد شرايط اين       بنگاههاي اقتصادي و بخش غيردولتي چگونه صورت مي       
 71 همچنـين، در مـاده       .ها چگونه است   ها و تشويق   وكيف حمايت  ها خواهند بود و كم     حمايت

علوم نيست دولـت بـه چـه ميـزان          به عنوان مثال، م   . حدود اقدامات دولت مشخص نشده است     
  .هاي دولت چقدر خواهد بود يا ميزان حمايتدهد،  هاي منطقه اي را كاهش مي عدم تعادل
 به وزارت بازرگاني اجازه داده شده از طريق سازوكاري به تنظـيم             ،)93(ماده  » الف«در بند   

ين، دسـتگاه   بنـابرا . بازار بپردازد، ولي چارچوب و ماهيت اين سازوكار مـشخص نـشده اسـت             
  .نظر اين ماده توجيه كند  هدف مدادر خواهد بود هر اقدامي را بر اساسمزبور ق

 سهم بخش تعـاون     ءبيني كرده است براي ارتقا      دولت پيش  ، ذيل بخش تعاون   ،116در ماده   
 15ها در بازار پولي كشور را تا سال چهـارم برنامـه بـه                ، سهم تعاوني   درصد اقتصاد ملي   25به  

كـه در حـال     (مشخص نيست دولت چگونه سهم بخش تعـاوني را          . ش خواهد داد  درصد افزاي 
ها حاكي   بررسي. دهد به رقم قابل ملاحظه ارتقا مي     ) صفر است  حاضر بسيار ناچيز و نزديك به     

 درصدي ايـن بخـش و       47 مستلزم رشد ساليانه حداقل      ،از آن است كه دستيابي به چنين هدفي       
دفتـر  (اري ساليانه كـل كـشور بـه بخـش تعـاون اسـت             گذ  درصد سرمايه  52اختصاص حداقل   

  . رسد كه بسيار بلندپروازانه به نظر مي) 49: 1389مطالعات اقتصادي، 
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لايحه، كليه فعالان اقتصادي دولتي و خصوصي ملزم به ارائه اطلاعات           ) 66(در تبصره ماده    
در جهـت   سـازي اطلاعـات گـامي مثبـت           هرچند شفاف . اند  شفاف در مورد عملكرد خود شده     

 اطلاعـاتي كـه      اي بـه نـوع و محـدوده         كار است، اما اين تبصره هيچ اشاره        و  بهبود فضاي كسب  
دولتـي از   اسـتفاده    اين ابهام امكـان سـوء     . فعالان اقتصادي بايد به دولت ارائه كنند، نكرده است        

م جويانه و فساد اداري را فراه       هاي رانت    تحريك فعاليت  ،اطلاعات بخش خصوصي و در نتيجه     
   .آورد مي

 دولـت معلـوم نكـرده اسـت چگونـه      ،»كاهش وابستگي به نفـت « ذيل عنوان    ،110در ماده   
 6/6كه اكنون حدود    (  پنجم نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي را         خواهد در پايان برنامه    مي

هـا     اينكه آيا دولت اين كار را از طريق حذف معافيت          .درصد برساند 10حداقل به    )درصد است 
  .هاي مالياتي، مشخص نيست ا از راه افزايش نرخدهد ي توسعه پايه مالياتي انجام ميو 

 پنجم تعريف روشن و دقيقي از مفهوم توسعه و ساير مفاهيم              برنامه  در لايحه علاوه بر اين،    
هـا و احكـام نيـز معنـاي           ارائه نـشده و محتـواي سياسـت       ) نظير عدالت اجتماعي  (مرتبط با آن    

گيـري و   ايـن كاسـتي بـه سـردرگمي در نظـام تـصميم           . كنـد  را متبادر نمـي   مشخص و روشني    
هايي در مورد ديگـر مفـاهيم و اصـطلاحات     ها و آشفتگي چنين ابهام . انجامد تخصيص منابع مي  

خطـوط راهنمـاي    «،  » ايراني توسعه  –الگوي اسلامي   «به عنوان نمونه، منظور از      . نيز وجود دارد  
جهـش بلنـد   «، »هاي اقتصادي و اجتمـاعي    كردن حوزه  مردمي«،  » ايراني توسعه  –الگوي اسلامي   

 مـشخص نيـست و ابعـاد و         ،و جـز اينهـا    » مهندسي فرهنگـي كـشور    «و  » اقتصادي و اجتماعي  
  .هاي آنها معلوم نشده است شاخص

  
   اقتصاديهاي مشي خطابهام در  .5

و دولـت بـه ثبـات در محـيط كـسب و كـار               اقتـصادي   هـاي    ثبات در رفتارهـا و سياسـت      
 احكــام و ، پــنجم  برنامــه هرچنــد در لايحــه. انجامــد هــاي اقتــصادي مــي معنادارشــدن فعاليــت

دادن و اعتمادبخشي به بخـش خـصوصي در خـصوص محـيط              اطمينانجهت  هايي در    سياست
به عنوان  .  رفتارها و اقدامات است    ابهام در  حاكي از    موجود تجربه   اماكسب و كار وجود دارد،      

گـذاري   دولت بارهـا اعـلام كـرده كـه در بخـش خـصوصي و امـر قيمـت           مثال، با وجود آنكه     
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كند، اما به مجرد اينكه تورم در جامعـه افـزايش پيـدا كـرده يـا                  هاي اقتصادي دخالت نمي    بنگاه
هـاي نـسبي را       به سرعت قيمـت    ،وجود آمده ه  هايي در مورد بيكاري و توزيع درآمدها ب        نگراني

  .ستدستكاري و به تنظيم بازار پرداخته ا
آمـده  )  پـنجم   هاي كلي برنامـه    و نيز طبق سياست   ( پيشنهادي دولت     به رغم اينكه در لايحه    

 صـندوق درصد از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، گاز و ميعانات گازي را بـه               20است كه   
هـاي خـصوصي، تعـاوني و         ملي واريز و آن را تنها صرف پرداخت تسهيلات به بخـش             توسعه

 و بند   89، ماده   77از جمله در بند ب ماده       ( پنجم     برنامه  دولت در لايحه  ،  عمومي غيردولتي كند  
هايي را براي تعيين تكليـف و برداشـت از صـندوق توسـعه ملـي                 احكام و سياست  ) 93د ماده   

هـاي   شـده در سياسـت      نيز دولت مصارفي غير از موارد تصريح       76در ماده   . تعريف كرده است  
نيـز   1389 بودجه پيشنهادي  لايحهافزون بر اين، در . رده است كلي براي صندوق مزبور تعيين ك     

  . استشده محسوب دولت عمومي درآمدهاي در رديفكل اين منابع 
هـاي     وزارت بازرگاني مجاز شده است امور اجرايي تنظيم بازار را به تـشكل             ،)94(در ماده   

هـاي   حتمـالي و فعاليـت  هـاي ا  اسـتفاده   اين اقدام در معرض سوء     .صنفي و مردمي واگذار نمايد    
 مشخص نيست مكانيسم اين واگذاري كـدام اسـت و چـه             ،در اين ماده  . جويان قرار دارد    رانت
 مشخص نيست نهادهاي مزبور چگونه اقدام به        ،همچنين. هايي واجد شرايط خواهند بود      تشكل

ده بـراي    ش ـ انـسته وزارت بازرگاني مجاز د   نيز  ) 94( ماده   2 تبصره   در. تنظيم بازار خواهند كرد   
فعاليت اقتصادي فعالان   تواند   مياين اقدام   . تنظيم بازار اقدام به اعطاي مجوزهاي واردات نمايد       

براي جبـران نيازهـاي     « عبارت   ،همچنين، در اين تبصره   . بخش خصوصي را به مخاطره بياندازد     
ار جويانـه قـر   هاي رانـت  مبهم و غير شفاف است و در معرض فساد اقتصادي و فعاليت » داخلي
  .دارد

هـاي ديگـري     گونه كه خاطر نشان شد، دولت اقـدامات و برنامـه           همانافزون بر اين موارد،     
در واقـع، بـيم آن      . و حتي با اولويت بالاتري را نيـز در دسـتور كـار دارد             ) غير از برنامه پنجم   (

 ـ   ،هاي سـوم و چهـارم      وجود دارد كه برنامه پنجم نيز همچون برنامه        ثير طـرح تحـول     أ تحـت ت
براي بخش خصوصي كشور هنوز مـشخص     . ها قرار گيرد   كردن يارانه   نقدي ،صادي و به ويژه   اقت
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نيست دولت اين طرح را چگونه و با چه كيفيتي اجرا خواهـد كـرد و اينكـه اگـر در صـورت                       
  .  نرخ تورم در كشور افزايش پيدا كرد، دولت چه اقداماتي انجام خواهد داد،اجراي طرح

  
  خصوصياعتمادي به بخش   بي.6

 كشور بر ضرورت تقويت و توسعه بخـش خـصوصي            هاي توسعه  با اينكه در تمامي برنامه    
كيد شده، در عمل شاهد گسترش حجـم دولـت و تـضعيف بخـش خـصوصي در                  أدر كشور ت  
نظران اقتصادي بر اين باورند كه بخش خصوصي در كـشور            بسياري از صاحب  . ايم اقتصاد بوده 

هـا در حـال      حت عنوان بخش خصوصي در كنار وزارتخانه      منفعل است و اگر هويت جديدي ت      
 بدون  ، صرفاً روشي براي فرار از قوانين و مقررات دست و پاگير دولتي است             ،گيري است  شكل

  .)1388نيلي، (هاي بخش خصوصي برخوردار باشد آنكه بتواند از كارايي و مزيت
ه اسـت و قاعـدتاً      گمان، بخش خصوصي در هر كشوري عامل اصلي توليد ثروت و رفـا             بي

تر و قدرتمندتر باشد، به همان اندازه بر ثروت و رفاه مردم             هرچه بخش خصوصي كشور بزرگ    
 .شـود  شود و بخش خصوصي در محيط مناسب كسب و كـار توانمنـد و بـزرگ مـي                  افزوده مي 

وكـار و سـنگيني       نامساعدبودن فضاي كـسب      نشانه ،بنابراين، ضعف بخش خصوصي در كشور     
  .بادله استهاي م هزينه

هاي  ضعف و نابالغي بخش خصوصي در كشور و ماهيت رانتي آن، كه بيانگر سنگيني هزينه
مبادله و نامساعدبودن فضاي كسب و كار در كشور است، به ميزان زيادي ريشه در اعتماد پايين  

  نگاه دولـت بـه بخـش خـصوصي در لايحـه           . دولت به آن و نوع نگاه دولت به اين بخش دارد          
 پيـشنهادي    هاي لايحه  در سياست .  نوعي نگاه پدرسالارانه و نه همكارانه و مكملي است         ،برنامه

بخـش خـصوصي    .  و به بازي گرفته نـشده اسـت        دارددولت، بخش خصوصي هويت مستقل ن     
بيشتر به عنوان ابزاري در راستاي نيل به اهداف دولت ديده شده نه به عنوان توليدكننده ثـروت                

هـاي رفـاهي آن در اختيـار         ركرد صحيح آن بسترسازي كنـد تـا ظرفيـت         كه دولت بايد براي كا    
  .جامعه قرار گيرد



 109  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ...دورنماي محيط كسب و كار در لايحه 

 نقــش منفعلــي بــه بخــش خــصوصي داده شــده كــه بايــد پيــرو ، پــنجم  برنامــه در لايحــه
هاي دولتي و  هاي اقتصادي دولت و در كنترل آن باشد و در چارچوب دستورالعمل  گذاري قانون

  . ل كندخواهد، عم آن گونه كه دولت مي
  
  گيري نتيجه

اين . اقتصاد ايران با مشكلات گوناگوني همچون فقر، بيكاري و تورم دورقمي مواجه است            
در واقـع، نامـساعد     . بودن فضاي كسب و كار دارند      مشكلات به ميزان زيادي ريشه در نامناسب      
ل بـه   هاي اقتصادي و كمبـود مي ـ      بودن سطح فعاليت   بودن فضاي كسب و كار در كشور به پايين        

 بـا وجـود آنكـه       ،بـه عبـارت ديگـر     . گذاري از طرف فعالان اقتصادي دامـن زده اسـت          سرمايه
گـذاري يعنـي نـرخ       مين مالي سـرمايه   أهاي ت  از جمله دستمزدها و هزينه    (هاي مرئي توليد     هزينه
ثبـاتي در    ناشـي از بـي    (هـاي نـامرئي      در اقتصاد ايران به طور نسبي پايين است، اما هزينه         ) بهره
، پيچيده و دائم در حال تغيير، دسـتكاري گـسترده           دهاي دولت، قوانين و مقررات متعد      ستسيا

 فضاي پرمخاطره   ،)ها، تشريفات مختلف اداري براي كسب مجوزهاي فعاليت و جز اينها           قيمت
  .و دشواري را براي فعالان اقتصادي ايجاد كرده است

ي بيــشتر  اقتــصاد كــشور و بنــابراين، راهبــرد بهبــود محــيط كــسب و كــار بــراي شــكوفاي
 به ويژه در شـرايط      ،اين اهميت .  اهميت اساسي دارد   ،توانمندسازي مردم در برابر فقر و بيكاري      

شـدن   المللي ناشي از جهاني    اي و بين   عرض فشارهاي فزاينده منطقه   كنوني كه اقتصاد ايران در م     
  .باشد ، بيشتر ميقرار دارداقتصاد 

توان فهميد دولت بر اين موضوع واقف اسـت   امه پنجم مي  هاي لايحه برن   از بررسي سياست  
هاي احتمالي اقتصادي كشور، بهبود فضاي كـسب و          كه براي تعديل مشكلات و غلبه بر چالش       

هــايي در راســتاي  بــر ايــن اســاس، احكــام و سياســت. ثرترين راهبــرد ممكــن اســتؤكــار مــ
ي در كشور در لايحـه برنامـه        هاي اقتصاد  گذاري و تسهيل فعاليت    مساعدتركردن محيط سرمايه  

توان برداشـت كـرد      شده مي  بيني با اين همه، از بررسي اقدامات پيش      . بيني شده است   پنجم پيش 
بـه  .  پيـشنهادي دولـت وجـود دارد        كه درك ناقصي از چارچوب فضاي كسب و كار در لايحه          
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بـوده و بـه     هاي لايحه در مورد بهبود محيط كسب و كـار كـافي ن              احكام و سياست   ،همين دليل 
  .گذاري نشده است درستي در راستاي اين مهم هدف

بودن فضاي كسب و كار كشور نه در مسائلي همچون            ريشه نامناسب  ،در لايحه برنامه پنجم   
هـاي دولـت در اقتـصاد و دسـتكاري           هاي دولت، گستردگي مداخله    ثباتي رفتارها و سياست    بي

در  كمبود اقدامات اجرايي و سياستي ديده شـده           بلكه   ،ها، اقتدار بوروكراتيك و جز اينها      قيمت
 بـه  ،رود  كه اجراي لايحـه برنامـه پـنجم بـه سـبك و سـياق كنـوني                   بنابراين، بيم آن مي   . است

هـاي دولـت در      مداخلـه گسترش بوروكراسي و اقتدار بوروكراتيـك و نيـز بـه افـزايش دامنـه                
  . شور افزوده شودهاي اقتصادي بينجامد و بر ناامني محيط كسب و كار ك فعاليت

بـود  در لايحه برنامه پـنجم      ها و اقداماتي      سياستبرخي  تمركز اين مقاله بيشتر بر شناسايي       
هـا و اقـدامات        سياسـت  ،با اين همـه    .زنند  كار كشور دامن مي     و  كه به ناامني بيشتر فضاي كسب     

ــ   93(ي هـا  ماده.  ور استكار كش و زيادي نيز وجود دارد كه در جهت بهتركردن فضاي كسب
   .ستآنها از جمله ،و جز اينها)  ـ بند ج97(،)96(،)بند ج
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