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  مقدمه 

ــان   ــه آرم ــت ک ــدي اس ــا   چن ــارزه ب مب

 نیـز  کیفري در شوراي امنیت سازمان ملل بی

اي که ایـن نهـاد    گونه هب ،اهمیت بسزایی یافته

سیاسی با استفاده از اختیارات خود در قالـب  

فصـــل هفـــتم منشـــور و از طریـــق ایجـــاد 

جازات م هاي ویژه، فراهم کردن شرایط هدادگا

هـاي   داف و اولویـت جنایتکاران را یکـی از اه ـ 

 -خود قرار داده اسـت و ایـن در حـالی اسـت    

 اقل در یـک تعریـف مضـیق و متعـارف از    حد

شـده بـه   تحقق وظـایف واگذار که  -واژه صلح

، و شــوراي امنیــت یعنــی محافظــت از صــلح

و  41، 39 مـواد  امنی با تکیه برپیشگیري از نا

حقیقـی را کـه در    مجازات اشخاص الزاماً ،42

المللـی   بینمور مرتکب جنایات یا مأمقام آمر 

  . در بر ندارد ،شوند می

توسط  المللی بیندادرسی کیفري  با آغاز

ها و آرمان مجازات امید، )1(یک دادگاه جهانی

مجرمان و تلاش براي برقراري نسبی عـدالت  

اي که به  المللی به گونه بینکیفري در صحنه 

احتـرام  المللـی،   بین یفريقول رئیس دیوان ک

ــري ــه اســتثنا   بــه برت حقــوق اصــل باشــد، ن

(www.Icc-cpi.int)تر شد ، تا حدودي پررنگ 

(Shabtai, 2007, pp.409-419).  

اساسـنامه   طبق مضمون و روح حاکم بر

در  شوراي امنیت نیـز بایـد   گفته، دادگاه پیش

و  تلاقـی  از ایـن رو  .تحقق عدالت سهیم باشد

جهـانی بـه معنـاي    » صلح «پوشی مفهوم  هم

ــیک ــداالت«و  کلاس ــاري   »ع ــق همک از طری

اسـی شـوراي   کیفري و نهاد سی دادگاه جهانی

بنـابراین رابطـه    .پذیر خواهد شد امنیت امکان

که شورا  اي تنظیم گردیده گونه هاین دو نهاد ب

بتوانـد   العموم بـه معنـاي عـام    در مقام مدعی

در  پرونده تعقیب کیفـري اشـخاص مـتهم را   

به دیوان مـذکور   1»وضعیت«لب ارجاع یک قا

  .تحقق بخشد

 رغم همه موانع و مشکلات، تردید علی بی

کنندگان منشـور حفـظ نظـام     مطلوب تدوین

بــدین ، وحــدت در عــین کثــرت بــوده اســت

یـک   توضیح که اگرچـه منشـور ملـل متحـد    

شـمولی   سري قواعد و تعهدات حقوقی جهـان 

ین را در قالب اصول و اهداف ملل متحد تـدو 

کرده و سازمان ملـل را مسـئول تحقـق آنهـا     

نهـاد سـازمان ملـل و     امـا  ،معرفی کرده است

رسیدن به این  توسل به سازوکارهاي آن براي

هـاي   یـک راه از راه (طریقیـت دارد   هـا  هـدف 

اما در منطق حـاکم  ) متعدد ممکن است باشد

الملل این مسـئله   و نظام حقوق بین بر منشور

کارها و ا در قالب سازوه همکاري دولت از مانع

اي  منطقـه  هايقبیل نهادهاي دیگر از  سازمان

... دیگر مجـامع اعـم از حقـوقی، سیاسـی و     و

                                       
1-Situation 
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دارد این است که  آنچه اهمیت )2(.نخواهد شد

شده در منشور باید توسط  هنجارهاي منعکس

هــاي عضــو و حتــی در برخــی مــوارد   دولــت

زیـرا کـه    ،هاي غیر عضو مراعات گـردد  دولت

و ناشی از این هنجارهـا  ) به( ت مربوط تعهدا

کـه   هاي دیگـر مندرج در سازوکار بر تعهدات

ــین ــدات ب ــب معاه ــه و  در قال ــی دوجانب الملل

برتـري خواهنـد    شـوند،  چندجانبه ظاهر مـی 

  )3(.داشت

بنابر این رژیم حقوقی حاکم بر ارتباط و 

ــاي قضــایی  همکــاري ــیننهاده ــا المللــی  ب ب

سـس  ؤد محتی اگـر سـن  -سازمان ملل متحد 

 منعقـده بـین   المللـی  بـین آنها یک عهدنامـه  

 از این منطـق تبعیـت   -هاي عضو باشد  دولت

 .(Condorelli&Villaqando,2002) کنـد  می

ــوان   ــت و دی ــاد شــوراي امنی ــد نه درك پیون

نیسـت؛   موضـوع دشـواري   المللی بینکیفري 

این اسـت کـه در   ، مل داردآنچه که نیاز به تأ

جهـت بـودن    م، سـازش و ه ـ پرتو ایـن پیونـد  

ــردن( ــی    )ک ــدس یعن ــم و مق ــوم مه دو مفه

چگونـه عملـی خواهـد    » عـدالت « بـا  »صلح«

شد؟ در صورت دایر بودن امر بر رجحان یکی 

دلیل ماهیت ویژه مناسـبات   هبر دیگري، که ب

معمول و نـا آشـنایی هـم    المللـی امـر نـا    بین

یـک را بایـد برتـري داد؟ آثـار و      نیست، کدام

ــم    ــر نظ ــان ب ــن رجح ــب ای ــادي و  عواق نه

  تشکیلاتی چیست؟

در بـین المللـی   کیفـري   ال دیـوان اشتغ

دسـتور جلـب    پرونده سودان و موضوع صدور

یس جمهور سودان توسط شـعبه مقـدماتی   رئ

ــالش  ،آن ــه در آن چ ــت ک ــابلویی اس ــاي  ت ه

سیاسـی مربـوط بـه برخـی از ایــن      -حقـوقی 

در این مقال . الات به نمایش در آمده استؤس

ن ارزش اقـدامات دیـوان   تبیی بر آنیم تا ضمن

دستاورد چنـد ده   به عنوان المللی بین کیفري

در تلاش بـه برقـراري    المللی بینساله جامعه 

 ،عدالت نسـبی در جهـان پـر آشـوب کنـونی     

آن را در پرتـو ایـن    مشکلات و موانع نهـادي 

بـه   عمر حسن البشـیر  پرونده و موضوع جلب

 ـ را یس جمهـور سـودان   عنوان رئ طـور   هکـه ب

بـه   ثر هسـتند، متأ ملاحظات سیاسی عمده از

   .تصویر بکشیم

به دیـوان   ارجاع یک پروندهـ 1

به فصل هفت  المللی بین کیفري

شورا  تنها محمل حقوقی ،منشور

در مبـارزه بـا    در اقدام عملـی 

  کیفري  بی

مـوادي از منشـور کـه نـاظر بـه       منطوق

، باشـند  تکالیف و اختیارات شوراي امنیت مـی 

شوراي امنیـت بایـد    ندکها گویاي این واقعیت
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حــافظ صــلح و امنیــت یــا بــه عبــارت دیگــر 

باشـد تـا    المللـی  بـین نگاهبان نظـم عمـومی   

در  المللـی  بـین نهادهاي دیگر اعم از ملـی یـا   

 هــاي دیگــر از جملــه آرمــان پرتــو ایــن نظــم

هـاي خـود    برقراري عدالت را سرلوحه فعالیت

بنـابر ایـن در منطـق حـاکم بــر     . قـرار دهنـد  

ن مصـلحت عمـومی ایجـاد یـک     منشور اولـی 

باید توجه اما  ،باشد می محیط دور از خشونت

از طریـق   داشت که آرامـش و امنیـت واقعـی   

پـذیر   جنایـات مهـم امکـان    تعقیب و مجازات

 ،در حیطه تکالیف شورا نیست است که ظاهراً

لازمه حیـات مبتنـی بـر عـدالت      اما این مهم

 بخش اسـتقرار دیـوان   عیتی که الهامواق است؛

 ,Luigi&Santiago) است بین المللی یفريک

2002, p.627) . 

شـوراي امنیـت    به همین دلیل است که

، اشخاص المللی بینهاي نهاد بسان بسیاري از

الملل به ایـن نتیجـه    نو متخصصین حقوق بی

با تلاش بـر خـاموش کـردن     رسیده که صرفاً

تـوان بـه صـلح واقعـی      هاي جنگ نمـی  شعله

را اتخـاذ کـرد تـا    دي بلکه باید رویکـر  ،رسید

هاي بروز جنگ از بین برود و این مهـم   زمینه

تـلاش بـراي اجـراي    مگر بـا   ،یابد تحقق نمی

ست که شوراي امنیت دیـري  رو از این. عدالت

واسطه تمسک بـه نظـام امنیـت     هنیست که ب

سـوداي کمـک بـه     جمعی مندرج در منشـور 

  .عدالت نیز در سر دارد قرارتاس

منوعیت توسـل  متعاقب گنجاندن اصل م

ها پذیرفتنـد   نامشروع به زور در منشور، دولت

تا شوراي امنیـت بـا برخـورداري از ابزارهـاي     

ــان  ــامی لازم بس ــري و نظ ــی  قه ــان واقع ارگ

زیرا که  ،انجام وظیفه نماید المللی بینامنیتی 

ــد از آن   ــانی دوم و بع ــگ جه ــول جن  ،در ط

نسبت به حفظ صلح  المللی بیندغدغه جامعه 

هاي  پیشرفت .فزونی یافت المللی ینبو امنیت 

در تولیـد  در زمینـه صـنایع نظـامی و    شگرفی

ود آمـد و همـه ایـن    وج ـ ههاي کشنده ب سلاح

ــود کــه حفــظ صــلح  تحــولات بــه گونــه اي ب

ترین دغدغه جامعه جهـانی شـد و تمـام     مهم

 جمله احترام به سایر قواعد هاي دیگر از هدف

 )4(عــدالت قــراري الملــل و بر  حقــوق بــین 

به این ترتیـب در  . الشعاع آن قرار گرفت تحت

کاري سـازو  عاقلانه این بود کههاي بعدي  گام

کسی را بـا  «جاي فلسفه  طراحی شود تاموثر 

 را بگیرد و در اجراي آن» 2کسی کاري نباشد

مـدت کـه   اهداف بلند اي فراهم شود تا زمینه

ترین آنها تضمین و ارتقاء حقوق  اساسی همانا

  .ت، میسر گرددو کرامت انسانی اس

المللــی  بــینبنــابر ایــن اگــر ایــن نهــاد  

گستري به اقدام عملـی   بخواهد در باره عدالت

                                       
2- Laissez faire 
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راهی غیر از توسل به نظام امنیت  ،دست یازد

 جمعی مندرج در فصل هفتم منشور نخواهـد 

سازو کار منشور در باره امنیت جمعی . داشت

 المللی بینبر اساس یک نوع قرارداد اجتماعی 

زیرا کـه بـه قـول آقـاي      .گردیده استاستوار 

ها بر  تعهد دولت بر طبق این فرمول، دوپوئی،

پـذیرش اسـتقرار    در ازاء عدم توسـل بـه زور،  

امنیت براي همه، توسط همه و بر ضـد  «ایده 

بـا  . بوده است »(Dupuy, 1998, p.523) همه

 کـه  کسی مدعی نبوده و نیسـت  هیچ حال این

منطبق بـر   ماًساختار و ماهیت حقوقی آن الزا

چـرا   ،در مفهوم اخلاقی آن است معیار عدالت

حفـظ   که مفروض هر نظـام امنیـت جمعـی،   

 یا وضـعیت صـلحی اسـت کـه     3وضع موجود

هاي برتر در مـورد کـم و کیـف آن بـه      قدرت

 ,Kenneth&Thompson)انـد   رسـیده  توافق

1965, p.291) .  

ــی، ــی  وانگهـ ــت جمعـ ــتم امنیـ  سیسـ

راي ویژگــی دا ابتــدا بــه ســاکن، گفتــه پــیش

ایـده همبســتگی  بــا اتکـا بــه   دفـاعی بـوده و  

از  ها، کـاملاً  ولیت دولتجهانی مبتنی بر مسئ

آل  ي اتحاد سنتی ملهم از مفهوم ایـده ها نظام

ــت  ــلح و امنی ــه  (ص ــه آیین ــی صــلحی ک یعن

در . است شدهمتمایز  )نماي عدالت باشد تمام

هر کشوري براي امنیت خـود   چنین شرایطی

                                       
3- Statu que 

بایـد   می شده و هر تجاوزي به دیگران وابسته

سرکوب و دفـع   المللی بینتوسط همه جامعه 

 ،شـوراي امنیـت  در ایـن نظـام   در واقع . شود

هایی خواهد بـود کـه بایـد بـه      نماینده دولت

یاري دولت قربانی تجاوز بشتابند و ایـن نهـاد   

اقـدام   المللی بینبه نمایندگی از طرف جامعه 

  . خواهد کرد

قعیـت کـه سـاخت    کید بر این وابراي تأ

مبتنی بـر   حقیقی نظام امنیت جمعی منشور

 اصول و قواعد عدالت توزیعی نبـوده و عمـدتاً  

در جستجوي برقراري وضعیت بدون جنـگ و  

 بایـد  ،نـه جسـتجوي عـدالت    ،باشد می تهدید

  :نیمکرا یادآوري  هاي آن برخی از ویژگی

برگردانــی از اوضــاع   ،ایــن نظــام  اولاً 

ر دوره بعد از جنـگ  سیاسی حاکم بر جهان د

زیرا که پنج قـدرت بـزرگ    ،دوم جهانی است

را براي خـود   جایگاه دائمی در شوراي امنیت

 24ی که مطابق مـاده  شورای. محفوظ داشتند

باید متـولی اصـلی صـلح و امنیـت      می منشور

بوده و در انجام وظائف محولـه بـه    المللی بین

 بنابر این در .عمل نماید المللی بیننام جامعه 

در واقـع   یک جمله باید گفت که این فرمول،

، در ثانیاً. بازتاب رئالیسم سیاسی آن زمان بود

سیســتم منشــور ایــن فقــط وقــوع مخاصــمه 

زآن با عنـاوین  منشور ا 39در ماده ( مسلحانه

 )یـاد شـده اسـت    نقض صـلح و عمـل تجـاوز   
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 نیست که موجب اشتغال شورا به یک پرونـده 

جـود یـک   بلکـه بـه محـض اینکـه و     ،شود می

المللـی بـه    و امنیت بینتهدید نسبت به صلح 

تشخیص این ارگان محرز شـد و خـود احـراز    

این مسئله نیز در صـلاحیت شوراسـت، ایـن    

تــا در قضــیه  کنــد نهـاد صــلاحیت پیــدا مـی  

حتی براي دفع خطر  ند وکآمده مداخله پدید

به اقداماتی دست یازد که آثار منفی احتمالی 

از منظـر مـوازین   این اقـدامات ممکـن اسـت    

چـرا کـه    ؛عدالت اخلاقی قابل توجیـه نباشـد  

شــده از تهدیــد و  تفســیر ارائــه ممکــن اســت

میزان آن و اتخاذ مراتب اقدامات عملی بـراي  

آمیز و غیـر   تبعیض برخورد با آن تهدید کاملاً

هـر سـازوکار    ،در هر صورت اما. عادلانه باشد

نیـز ممکـن    هـایی  تمتکی بر نیروي قهري آف

لیـل  اشته باشد و عاقلانه نیسـت بـه د  است د

هـاي موجـود    یاحتمال سوء استفاده از نارسای

راه  در المللی بینجامعه  ،از این پتانسیل قوي

  . مبارزه با جنایات و جانیان بهره نبرد

بینی مقـررات   که هدف از پیش یاز آنجای

تضـمین امنیـت جمعـی    ، فصل هفتم منشـور 

ــت ــذا ،اس ــه  ل ــارچوب آن مجموع از اي  در چ

ی بـه شـوراي امنیـت    یها و اختیارات اجراابزار

حقوقی را اعتقاد بر نوین اعطا شده و دکترین 

این است که سیستم امنیت جمعی در بسـتر  

وسـتگی هـر   زمان ضمن پیشرفت به سوي پی

قابلیت این را خواهـد داشـت کـه     چه بیشتر،

خودرا بـا مقتضـیات    ،مین صلح واقعیبراي تأ

ن مرحلـه از اقـدامات   اولی. زمان سازگار نماید

شـورا در قالــب فصـل هفــتم ایـن اســت کــه    

و یک وضـعیتی را ملاحظـه    39براساس ماده 

مرحلـه   ،اگر شرایط ایجاب کنـد . توصیف کند

 40بعدي اتخاذ اقدامات موقتی بر طبق مـاده  

در ادامه شورا بـه اقـدامات قهـري     )5(.باشد می

ماده ( و نظامی ) 41ماده ( اعم از غیر نظامی 

  .متوسل خواهد شد) 42

بایـد بـر    شورا در آغـاز  ،39بر طبق ماده 

هاي عینی وجود تهدید بـر صـلح   اساس معیار

. جـاوزي را احـراز کنـد   یا نقض آن یا وقـوع ت 

ــب آن مر ــابی  متعاق ــی ارزی ــی یعن ــه ذهن حل

هـر   حقوقی جهت یافتن پاسخ مناسـب بـراي  

. شود می گفته آغاز هاي پیش یک از سه مؤلفه

ایـن زمینـه بـراي اعمـال     اختیارات شـورا در  

 در .فصل هفتم منشور بسیار قابل توجه است

و بـراي جلـوگیري از    39راستاي اعمال ماده 

شـورا از   ،40تشدید اوضاع، بـر اسـاس مـاده    

کند تا از اقدامات  می دعوت «طرفین اختلاف 

» که بدین منظور اتخاذ کرده اسـت  » موقتی

همچنین شورا در قالب دستور . تبعیت نمایند

. ادر کنـد بـس ص ـ  تواند دستور آتش می موقت

ثیري در ادامه پرونده البته این اقدام موقتی تأ

 .اشـت تـر بعـدي نخواهـد د    و تصمیمات مهـم 
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تـر یعنـی    پایان این مرحله آغاز مرحله جـدي 

توسل به اقدامات قهري و تحمیل تصـمیماتی  

هـا   وقی به سانکسـیون است که در ادبیات حق

مرحلـه و   ات در دواین اقـدام . اند موسوم شده

 بـا ماهیــت هـاي متفــاوت بـه اجــرا گذاشــته   

دسـته از   تمامی ایـن مراحـل در دو  . شود می

ی که شوراي امنیت با آنها دست به یها پرونده

دو دسـته  آن . گردنـد  مـی  اجـرا  ،گریبان است

ی کـه موضـوع آنهـا    یهـا  انـد از پرونـده   عبارت

درگیري و نـزاع مسـلحانه دو یـا چنـد عضـو      

با یکدیگر اسـت کـه در آن    لمللیا بینجامعه 

دغدغه اصـلی بـاز گردانـدن آرامـش و تـرك      

ی که در آنها نقـض  یا قضایای خصومت است و

 فــاحش حقــوق بشــر و بشردوســتانه ارتکــاب

  . (Combacau, 1974, p.94) یابد می

در طول حیـات شـوراي امنیـت چـه در     

، دوران قبل از جنـگ سـرد و چـه بعـد از آن    

اول وجود داشته کـه   موارد متعددي از دسته

، مجال پرداختن به آنها در این مقـال نیسـت  

اما چند مورد از قضایایی را که دغدغه اصـلی  

آن شـوراي امنیـت   الملی و به تبع  جامعه بین

نسـانی و  هاي حقـوق ا  اقلدر آنها تضمین حد

مـواردي   ؛شویم می آوراجراي عدالت بوده، یاد

 که در آنها ممکن است هیچ نوع تهدید عینی

وجـود نداشـته    المللی بینبراي صلح و امنیت 

ناچـار   اما در هر حـال شـوراي امنیـت    ،باشد

هـاي حقـوقی    تصمیمات خودرا در قالب بوده

بینی شده بگنجاند تا براي آنها وجاهـت   پیش

 39حقوقی کسب کند و آن تمسک بـه مـاده   

گونـه   باید توجه داشت همان .باشد می منشور

شـوراي   دهـد،  مـی  که رویه ایـن نهـاد نشـان   

شــدت  امنیــت در احــراز تهدیــد علیــه صــلح

دهـد   مـی  جرائم ارتکابی را مـورد توجـه قـرار   

ــانی،( ــا )74ص  ،1383 زم ــت   ام ــزم نیس مل

شــدت  اقــدامات اتخــاذي را تــابعی از درجــه

 المللـی  بـین آسیب وارده بـه صـلح و امنیـت    

 این شورا. (Combacau, 1994, p.144) نماید

قضـایاي   در طول حیـات خـود بـراي برخـی    

تهدید کننده صلح اقدامات شدیدي را اتخـاذ  

گیـري  در بـا وجـود   گـاهی که  در حالی ،کرده

ــلحانه و ــوع مس ــاوز، وق ــاذ تج ــدامات  اتخ اق

تري را سـر لوحـه کـار خـود قـرار داده       ملایم

از این منظر در قضـیه سـودان و ماننـد    . است

علاوه بر اینکـه خـود    آن باید توجه داشت که

الـه  راه اح المللـی  بینري اساسنامه دیوان کیف

بینی کـرده   یک وضعیت را به این مرجع پیش

ــد     ــکلی پدی ــکل ش ــوص مش ــن خص و در ای

موضـوع رعایـت    از حیث ماهیت نیز آید، نمی

تناسـب اقـدام بـا درجـه تهدیـد قابـل بحـث        

بـه یـک    زیرا که پروسه ارجاع پرونـده ، نیست

اخف اقداماتی اسـت کـه    ی صالح،مرجع قضای

 چارچوب فصل هفتم اتخـاذ  درتواند  میشورا 
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عواقب قهـري اعمـال فصـل     سان کند و بدین 

آن یعنی به اجرا گذاشتن هفتم در حالت اشد 

 ضررهاي مـادي و اقتصـادي   ،منشور 41ماده 

 شده وارد قابل توجهی به مردم کشور مجازات

مـاده   آید و یا در بدترین حالت بـا اعمـال   می

ر و توسل بـه زو  منشور مراتبی از خشونت 42

هاي ناشـی از آن   آید که آسیب می به اجرا در

  .باشد می شدیدتر از مرحله قبلی نیز

ــه مراجــع  توســل شــوراي امنیــت امــا ب

 المللـی  بـین ویژه به دیـوان کیفـري    هی بقضای

ــا دو  ــرمین بـ ــازات مجـ ــراي مجـ ــدف  بـ هـ

آموزي به سایر جنایتکاران و نیز تشـفی   عبرت

ل تمسک به فص ترین راه مدنی خاطر قربانیان،

هفـتم منشــور بـراي تضــمین حقـوق بشــر و    

 و در نهایت استقرار صلح واقعی حیات انسانی

هاي ویژه بـراي   است که از منطق خلق دیوان

رسیدگی به جنایات ارتکـابی در چنـد نقطـه    

الهـام  .. دنیا از قبیل روندا، بالکان، سیرالئون و

ــه اســت  ــی از     )6(.گرفت ــن حــال برخ بــا ای

صـرار دارنـد کـه    حقوقدانان روي این قضـیه ا 

 شوراي امنیت در گام اول باید خود را نسـبت 

رسـد   می به شدت و حدت جرائمی که به نظر

مقید نمایـد تـا بتوانـد ایـن      ،ارتکاب یافته اند

یافته خودرا توجیه کند که تهدیدي بر صـلح  

توسـط   ارجاع پرونده به دیوان داشته ووجود 

 بــوده اســت موجـه  شـورا بــراي دفـع تهدیــد  

  ).82ص  ،1383 زمانی،(

ناگفته نماند کـه شـوراي امنیـت حتـی      

قبل از پایان جنگ سرد در برخی از قضـایاي  

مرتبط با حقوق بشـر بـه منظـور حراسـت از     

عدالت به فصل هفتم منشور توسـل جسـته و   

از  ،به اقدامات قهري نیز دسـت یازیـده اسـت   

جنـوبی   توان به قضـیه آفریقـاي   می آن جمله

 سیاست آپارتایـد در  در برخورد با. اشاره کرد

مجمـع   کشور هم شـوراي امنیـت و هـم   این 

عمومی سازمان ملل در حدود صلاحیت خود 

ــنش  ــبتا واک ــد نس ــان دادن ــوبی نش ــی . خ ط

ــامبر  8مصـــوب  721طعنامـــه ق  1953دسـ

بـراي تـأمین   «مجمع عمومی اعلام کـرد کـه   

صلح پایدار فقط کافی نیسـت کـه معاهـدات    

ل جمعی براي مبـارزه بـا نقـض صـلح و عم ـ    

بلکه حفظ صـلح واقعـی   ... .تجاوز منعقد شود

وابسته به رعایت تمام اصول و اهـداف اعـلام   

ــه   ــور ب ــده در منش ــر و    ش ــوق بش ــژه حق وی

 .باشــد مـی » هـاي سیاســی بـراي همــه   آزادي

، خـود  191شوراي امنیـت نیـز در قطعنامـه    

آپارتاید را مخالف با اصـول و اهـداف   سیاست 

ه جهانی مندرج در منشور ملل متحد و اعلامی

 473حقوق بشر تلقـی کـرده و در قطعنامـه    

 سیاســت تبعــیض«: اعــلام داشــت کــه خــود

نژادي جنایت علیه وجدان و کرامـت انسـانی   
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شورا  هاي گیري گونه موضع اینرغم  علی. است

و مجمع عمومی، آنهم در عصـر جنـگ سـرد،    

حقوقدانان در باره ارتباط نقض موازین بشري 

 المللـی  بـین نیـت  و عدالت با مسئله صلح و ام

یـک   براي توجیه مداخلـه شـوراي امنیـت در   

بخشـی از دکتـرین   . ندارنـد اتفاق نظر  قضیه،

(Bettati, 1995, p.622)   به درستی معتقدنـد

حقـوق بنیـادین    که نقض شـدید و گسـترده  

 المللـی  بـین انسان تهدیدي بر صلح و امنیـت  

 ,Sucharitkul, 1984)دســته دیگــر  .اســت

p.421) ممکن اسـت  « ند کههست بر این باور

پرونـده ســودان کــه در   ماننــد(اي  در پرونـده 

امنیت  )مبحث بعدي توضیح داده خواهد شد

بـه جــد  و آرامـش و کرامـت انســانی جمعـی    

آنکـه خطـري متوجـه     ، بـی باشـد  آسیب دیده

بـه آن معنـا کـه در     المللی بینصلح و امنیت 

شـده   مشـهور اسـت،   المللـی  بینحوزه روابط 

ــد ــ. »باش ــن درح ــی از  ای ــه برخ الی اســت ک

 را عقیـــده بـــر آن اســـت کـــه حقوقـــدانان

شــوراي امنیــت  ) 265، ص 1383پورچیــا،(

ــود    نمــی« ــرف وج ــه ص ــعیتی را ب ــد وض توان

کشی، جنایات جنگی یا جنایات بـر ضـد    نسل

شورا باید قبل از . بشریت به دیوان ارجاع دهد

هر چیز یک وضـعیت عینـی را احـراز کنـد و     

نـد ارتکـاب یـک یـا     توا می بعد از آن است که

   .»چند جنایت را در آن وضعیت لحاظ نماید

رسد  به نظر می ،که اشاره کردیم همچنان

حفـظ صـلح و امنیـت    ، در عصر جنـگ سـرد  

بــدین ، بــود در اولویــت ظــاهري المللــی بــین

در  المللـی  بـین اقـدام   توضیح که اتخـاذ یـک  

چارچوب اختیارات شوراي امنیت فقط زمانی 

بـا   المللی بینامنیت  اقعاًوبود که  قابل توجیه

یا با نقض حقوق بشر بـه   یک درگیري نظامی

افتـاده یـا بـه جـد تهدیـد شـده باشـد        خطر 

(Macalister, 1985, p.71) . امروزه هم شاهد

موارد کـه در آنهـا    آن هستیم که در برخی از

نقض حقوق بشر و به تبع آن به خطر افتـادن  

 صلح موجب ورود شوراي امنیـت بـه پرونـده   

که ممکـن اسـت    ییاین نهاد تا آنجا ،ددگر یم

هـا و زنجیـره عوامـل     کند تا زمینـه  می تلاش

 را گوشـزد ) زائل شدن صـلح ( مقدماتی خطر 

کند تا اقدامات اتخاذي در قالب فصـل هفـتم   

. باشد موجهها و حقوقدانان  براي دولت منشور

 شـورا  است که به عنوان مثال به همین دلیل

در  1991سـال   در خود که 688در قطعنامه 

باره سـرکوب کردهـاي شـمال عـراق توسـط      

شـدن   رژیم وقت عراق تصویب کـرد، گسـیل  

را کـه  المللـی   بینهاي وار آوارگان به مرز توده

ــا توســط   ــد ت ــاهی بودن در جســتجوي پناهگ

ــازمان ــاي  س ــینه ــی ب ــوند   الملل ــت ش حمای

(Frederick, 1996, p.246)   عامـل بلافصـل ،

البته تبیین این  .کننده صلح اعلام کردتهدید
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عوامل به هیچ وجـه وظیفـه قـانونی شـوراي     

امنیت نیسـت و همـین امـر هـم شـورا را در      

ــام و دو هــوا در  اتخــاذ سیاســت هــاي یــک ب

الیـد قـرار داده    هاي یکسـان مبسـوط   وضعیت

صل داوري این در هر حال، آنچه که حا. است

 ،گفتـه اسـت   هاي پـیش  شورا در باره وضعیت

ه وقوع یـک تجـاوز و   چ ؛باشد ملاك عمل می

چه حدوث یک تهدید بالقوه  ،نقض صلح باشد

تواند ناشی از احتمال  این تهدید می. یا بالفعل

وقوع یـک درگیـري نظـامی باشـد یـا نقـض       

بایـد توجـه   . فاحش و گسـترده حقـوق بشـر   

هـا ناشـی از    داشت که تمـامی ایـن برداشـت   

. است المللی تفسیر سنتی از قواعد امنیت بین

نقـض حقـوق بشـر بـه هـر       ،درندر تفسیر م

 ،ناقض و مخالف صـلح اسـت   ،میزان که باشد

ــدان    ــی فق ــه معن ــط ب ــت صــلح فق ــرا حال زی

  .مخاصمه مسلحانه نیست

از یـک سـو حقـوق     در عصر حاضر کـه  

و قابل تـوجهی توسـعه یافتـه و در    بشر به نح

نزد جهانیان ارزش پیدا کرده و از سوي دیگـر  

مشـهود   ثر آن کـاملاً ؤفقدان ضمانت اجراي م

جهانیـان   اعتمادي عمومی رود تا بی می بوده و

 بـه نظـر   ،نسبت به این حـوزه را باعـث شـود   

محدود شدن شوراي امنیت در حلقه  رسد می

قابـل   المللـی  بـین برداشت کلاسیک از امنیت 

  .قبول نباشد

خوشبختانه شـوراي امنیـت در عمـل و     

رویه دو دهه اخیـر خـود نشـان داده کـه بـه      

لـذا بـه   . را درك کرده اسـت خوبی این خطر 

ــده ســودان از آن مــی نظــر دســته  رســد پرون

 المللـی  قـوه مجریـه بـین   قضایایی کـه در آن  

از طریـق بـه    بیشتر در صدد بر آمده است تـا 

المللی بـراي   بینیاري طلبیدن دیوان کیفري 

ري را از بـین  کیف هاي بی اجراي عدالت زمینه

 هاي یک جنگی را خاموش ببرد تا اینکه شعله

را ] فقــدان جنــگ[کــرده و امنیــت ظــاهري 

هاي  ؛ گرچه خاموش کردن شعلهمستقر سازد

ــه ســوي   ــزاع مســلحانه حرکــت ب جنــگ و ن

  .برقراري صلح حقیقی است

مطلوب شـوراي امنیـت در   ـ 2

برقراري : ارجاع پرونده سودان 

  یا اجراي عدالت؟ و امنیت صلح

مجموعه مقررات  منطوق و مفهوماگرچه 

منشور ملـل متحـد    جمله آنها از و المللی بین

نمایانـد کـه نظـام حقـوقی      واقعیت را میاین 

المللی بـر پایـه دولـت     حاکم بر مناسبات بین

محوري شکل گرفته و توسعه یافته و طبیعتـا  

ها بر قراري نظـم عمـومی و    اولویت اول دولت

امنیت است، نه پرداختن بـه مفـاهیم ارزشـی    

د توجـه  با این حال بای ـ .نظیر عدالت و انصاف

اســناد  همــان بســیاري از کــه الفــاظ داشــت

بـا   منشـور ملـل متحـد    از جملـه  المللـی  بین
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 ویـژه بـا واژه   و اخلاقـی و بـه   مفاهیم ارزشـی 

  .بیگانه نیستند »عدالت«

» عـدالت « منشور بـه واژه  2ماده  3بند  

صـلح و  «ن شـأ  را هـم   آن اشاره کرده و ظاهراً

با این . )7(تلقی نموده است» المللی بینامنیت 

به معنـاي   اگر اجراي عدالت توسط شورا حال

مبارزه با جرم یا پیشگیري از جرم در معنـاي  

 المللـی  بـین مجازات یک مجرم  متعارف آن و

 ی صـالح عمـل  گونه که یک مرجـع قضـای   آن

د کـه  اذعـان کـر   بایـد  کنـد، تلقـی شـود،    می

موریتی مأ چنین شوراي امنیت مطابق منشور

شـوراي امنیـت در    دخالـت  )8(.بر عهده ندارد

ي مبارزه این عرصه و ایجاد دادگاهاي ویژه برا

لکان و رواندا، و سـایر  با بی کیفري در حوزه با

واسطه تفسیر موسـعی   هدر واقع ب نقاط جهان

از اختیارات خـود   المللی بینکه این نهاد  بوده

. در چارچوب فصل هفتم منشور نموده اسـت 

ــدانان  ــان(در حــالی کــه برخــی از حقوق  ،یزم

ــر ایــن اســت کــه  )72ص ،1387 را عقیــده ب

ــوق بشــر و   ــدالت و پاسداشــت حق اجــراي ع

 المللـی  بـین نظـم   هاي اساسـی اسـاس   آزادي

اي دیگر بر این باورنـد کـه ایـن دو     ، عدهاست

 ـ    الزاماً دلیـل ماهیـت    همعـادل هـم نبـوده و ب

الملل چه بسا گاهگـاهی متضـاد و    حقوق بین

  .متباین هم ظاهر گردند

گروه اگر عـدالت در معنـاي    در نظر این

فلســفی و واقعــی مــد نظــر باشــد، برخــی از  

اقدامات این شورا براي برقراري صلح و امنیت 

ممکن است به قیمـت قربـانی شـدن عـدالت     

هرچنـــد ، )129ص  ،1386شـــریف،(باشـــد 

در  مـی بایـد   معتقد باشیم که شوراي امنیـت 

ــد   ــود مقی ــارات خ ــال اختی ــوق   اعم ــه حق ب

از جملـه   المللـی  بـین  هـاي  الملل و عـرف  بین

در نظـر اینـان   . باشـد   تناسب قاعده حقـوقی 

حفـظ   ،الملـل  نهدف اصلی مقررات حقوق بی

 .اسـت  از هر طریقی المللی بینامنیت و  صلح

 )مشتمل بر انجام فعل یا تـرك فعـل  (این راه 

الت اجـراي عـد   منجـر بـه   تواند الزامـاً  می هم

مدت چنـین   باشد و هم ممکن است در کوتاه

ولـی اگــر   .ردي در پــی نداشـته باشــد دسـتاو 

 اجراي عدالت موجـب اخـتلال در همزیسـتی   

شـود، نـه تنهـا اجـرا      المللی بینآمیز  مسالمت

زیـرا در ایـن   ، بلکه نباید اجرا شـود  ،شود نمی

 را  آنالمللــی  بــینصــورت مصــلحت عمــومی 

ال ایـن اسـت کـه    ؤحـال س ـ . کنـد  میاقتضا ن

  به چه معناست؟  المللی بینمصلحت عمومی 

تـوان   مـی  برخی نویسندگان معتقدند که

با کنار هم گـذاردن و جمـع کـردن منـافع و     

 مصـلحت جامعـه   مصالح فردي در جامعه بـه 

در . (Bentham, 1823, p.109) دسـت یافـت  

تـک   آیا حاصل جمع مصـالح تـک  این صورت 
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که اکثـر   را المللی بینهاي عضو جامعه  دولت

ــا یکــدیگر متبــاین و متضــاد اســت،   مواقــع ب

آیـا  نـام نهـاد؟    المللـی  بـین توان مصلحت  می

در  -هـا  و نه مصـالح حکومـت  -مصالح بشریت

 ؟المللـی اسـت   کلیت آن مصلحت عمومی بین

وانگهی چه نهادي باید این مصـلحت عمـومی   

را تشخیص دهد؟ شوراي امنیت یا یـک نهـاد   

  دیگر؟ المللی بین

ــوقی    ــاختار حق ــونی س ــعیت کن در وض

الات ؤبـه ایـن س ـ  ارائه پاسخ قاطع  المللی بین

که به موضوع  یتا آنجای ولی ،کار آسانی نیست

مطالعه اساسنامه دیـوان   با ،شود می ما مربوط

آن و نیـز   16ویژه مـاده   هب بین المللی کیفري

 روح حاکم بر و منشور 103با عنایت به ماده 

یافـت کـه   تـوان در  مـی  فصل هفتم آن کلیت

هـم بـه تشـخیص     اندیشـی آن  مصلحت ظاهراً

بی قیدوشـرط عـدالت   اقامه امنیت بر  شوراي

  . ترجیح داده شده است

 ــ  ــر ب ــز اگ ــودان نی ــده س ــت  هدر پرون دق

در خواهیم یافـت   از یک طرف ،ملاحظه شود

شـوراي امنیـت در    1593که صدور قطعنامه 

ت دارفور به دیوان با انشاي مورد ارجاع وضعی

از تقـدم  کننـده حکایـت   آمیـز و تحقیر  تحکم

 آمیز بر اجـراي  لمتهمزیستی مسا) مصلحت(

امـا از   .)20ص  ،1387آزمـایش (عدالت دارنـد  

طرف دیگر اوضاع و احوال محیط بـر پرونـده   

هـا و   پروسـه و انگیـزه  سودان و نیز نحوه آغاز 

شوراي امنیت بـه اتخـاذ    کننده عوامل تحریک

گویـاي ایـن    اقدام در چارچوب فصـل هفـتم  

دغدغه اصـلی شـورا در ایـن     واقعیت است که

هـایی اسـت    داري از حقـوق انسـان  قضیه پاس

هـاي تحـت حمایـت     توسط یک دولت و گروه

. شـود  مـی  آن به طرز فجیعـی ضـایع شـده و   

هــاي منــابع مختلــف حــاکی از ایــن  گــزارش

 12در بنـد   شورا را بر آن داشت تاواقعت تلخ 

 )2004سـپتامبر   18( 1564قطعنامه شماره 

از  ،خود که در چارچوب فصل هفتم صادر شد

ــل   ــر ک ــازماندبی ــیون  س ــا کمس ــد ت  بخواه

تحقیق تشکیل دهد تـا تحقیقـات    المللی بین

لازم در این زمینه بـه عمـل آورده و گـزارش    

اخبار واصله از منابع گوناگون صـحت   دهد آیا

 در سودان جنایت ژنوسید رخ دارد و اینکه آیا

را  مرتکبــان آن اده اســت در صــورت اثبــات،د

 ـ   .مشخص نماید  هاین کمیسیون پـنج نفـره ب

ریاست آقاي کاسسه تشکیل گردید و بعـد از  

چند بار بازدید از منطقـه دارفـور و دیـدار بـا     

مقامات محلی و مرکزي سـودان و شـهود، در   

گزارش تسلیمی خود راجع بـه نقـض حقـوق    

در دارفور اعلام داشت  المللی بینبشردوستانه 

هاي مورد حمایت آن  که دولت سودان و گروه

شکنجه، تجاوز  ،عیجم هاي دسته مرتکب قتل

  .اند عنف و کوچ اجباري غیرنظامیان شدهبه 



ه 
ر ا

شم
و 

ه 
جا

پن
م

شت
ه

 
●  

ل 
سا

م
ست

بی
 

●  
ار

به
 

13
90

  

   

 

255  

 بـود گزارش ایـن  این مل در نکته قابل تأ

 هـاي  جریان قضایا و درگیري در شدکه اعلام 

زدایی ارتکاب پیدا نکـرده   نسل سودان جنایت

متعاقب این گـزارش کمسـیون توصـیه    . است

ت فوراً این وضـعیت را بـه   کرد تا شوراي امنی

ــوان ــريک دی ــی یف ــین الملل ــد ب  ارجــاع نمای

(www.un.org/news) .گونه بـود   در آغاز این

بـه دیـوان ارجـاع     »وضـعیت «که پرونده یک 

. نه پرونده اتهام یک شـخص حقیقـی   ،گردید

ط خاصی پیش آید که ممکن است شرای البته

در آن جرائم افراد نیز بـه تنهـایی تهدیـد بـر     

کـه   یبه عنوان نمونه آنجـای . تلقی گردد صلح

ی ملی با تصمیم به عدم تعقیـب  یمراجع قضا

رئیس دولت یا یک سازمان مظنون به ارتکاب 

، دادرسـی نـاقص   وجـود یـا   المللی بینجرائم 

ثبـاتی جـدي در آن کشـور یـا در منطقـه       بی

وجود آورده باشند، و اعتقاد شوراي  همربوطه ب

 امنیت این باشد کـه تنهـا بـا مداخلـه دیـوان     

ده صـلح ممکـن بـوده و    المللی اعا بین کیفري

توانـد   مـی  شـود،  مـی  آن مرتفـع  ضدهدید برت

 ،1383زمـانی، (چنین اقدامی را اتخاذ نمایـد  

 جریــان بایـد متــذکر شـویم کــه در  . )77ص 

بررسی یک وضعیت در دیوان کیفـري اعـم از   

اصل مسئولیت شخصی که  ،المللی بینملی یا 

امکـان   ی حقـوق جزاسـت،  یمبنـا  اصـول  وجز

افــراد و  اتهــام بــه ســوي روي انگشــت شــانهن

گیـر در آن  در در کنار دولت اشخاص حقیقی

اینکـه در   کمـا  ،آورد می وضعیت را نیز فراهم

ــه  ارجــاع) وضــعیت( پرونــده  شــده مربــوط ب

اشــخاص حقیقــی متعــددي از ایــن ســودان، 

جملـه مقامــات دولتــی و برخــی ســرکردگان  

که اند  رئیس دولت تر از همه شورشیان و مهم

   )9(.ه اتهامات خود پاسخ گویندتا بناگزیرند 

از ه در پرونده سودان شواهد دیگري ک ـ 

دغدغه شـوراي امنیـت در بـاره حقـوق بشـر      

خطر افتادن صـلح و  مسئله به حکایت دارد تا 

مقاومـت   به مفهوم مرسـوم،  المللی بینامنیت 

تلاش تعداد قابل تـوجهی از   این نهاد در برابر

است که در  المللی بینهاي  ها و سازمان دولت

این واقعیت را به شورا القاء کنند کـه   صددند

ــس ــوان و    نف ــه دی ــودان ب ــده س ــاع پرون ارج

رییس این دولت است که نـاقض یـا   محاکمه 

 المللـی  بینکننده صلح و امنیت حداقل تهدید

نه آن حوادثی که در این چند سـال در   ،است

برخــی کشــورها و . آن کشــور گذشــته اســت

هاي  ربط به روش ذي اي و هاي منطقه سازمان

کنند تا شرایط اجراي ماده  می گوناگون تلاش

اساسنامه دیوان دال بر تعلیق تعقیب عمر  16

ــد ــیر را فـــراهم آورنـ ــا . البشـ ــاپوي آنهـ تکـ

است که در نظـر   یت تلخعدهنده این واق نشان

مـدت و   حـداقل در کوتـاه  آنان فاجعه دارفـور  
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المللـی را بـه    بـین مدت صـلح و امنیـت    میان

لـذا تـوجیهی بـراي ارجـاع      ،انـدازد  نمی خطر

پرونده به دیوان آنهم در چارچوب فصل هفتم 

ي هـاي بعـدي یـادآور    در قسمت. وجود ندارد

 که این واقعیت تلخ زمانی معلوم خواهیم کرد

ــی ــرد    م ــدامات و عملک ــدانیم اق ــه ب ــود ک ش

اتحادیــه  مهــم هماننــد هــاي نســبتاً ســازمان

تعهـد   اتحادیه عرب و جنبش عـدم  ی،افریقای

هـاي رهبـران    در جهت خواسته در این قضیه

ــوده اســت هــا و در نظــر ایــن نهاد .ســودان ب

 هاي مخالف تداوم رسیدگی به پرونـده،  دولت

برداشت سنتی از صـلح کـه در واقـع آرامـش     

آمده ، نه برهاست متکی بر هماهنگی حاکمیت

نمایان  از احترام به قواعد و هنجارهاي بشري،

در گسـتره جهـانی    صـلح  در نظر آنـان  .است

نـه صـلح در چـاردیواري     ،کند می معنی پیدا

چنین صلحی اگر به خطر افتد یـا  . یک کشور

شوراي امنیت حق خواهد داشـت   ،نقض شود

ثر دست به اقدامات مـؤ  39کیه بر ماده تا با ت

در این پرونده آنچه که اتحادیـه آفریقـا    .بزند

له صلح در سـودان  ئمس ؛ورزد می بر آن اصرار

که به نظر آنها بـیش از اجـراي عـدالت    است 

ــت دارد ــري اهمی ــلحی   ،کیف ــین ص ــر چن اگ

هـاي سیاسـی بـه دسـت      بستانو واسطه بده هب

تحصیل حاصل شده و نیازي به مداخلـه   ،آمد

 ،1388زمـانی، (نیسـت   المللـی  بـین نهادهاي 

  . )35ص

و مقاومت شوراي امنیـت در   اما عملکرد 

د که صلح ها نشان از این دار برابر این خواسته

حقیقی و عـدالت در قلمـرو یـک کشـور نیـز      

پیـدا   اهمیتالمللی  بینبراي این نهاد سیاسی 

 نقـض حقـوق انسـانی،    ، حتی اگـر کرده است

اي و به تبـع آن صـلح و    منطقه صلح و امنیت

به خطـر   ]گستره جهانی [  المللی بینامنیت 

 ،گونه که اشاره شد البته همان. نینداخته باشد

بـراي ورود بـه چنـین     -کاغـذ بـرروي   -شورا

کـه در آن   39قضایایی راهی جز تفسیر ماده 

صحبت بـه میـان    المللی بیناز صلح و امنیت 

حال بایـد دیـد جامعـه    . آمده، نخواهد داشت

المللی چه اندازه ظرفیـت تحمـل چنـین     بین

برداشتی از صلح و تمسـک بـه فصـل هفـتم     

  .را خواهد داشت براي اجراي آن 

مبارزه بـا  نع مشکلات و مواـ 3

کیفري از مجراي تفسیر فصل  بی

  هفت منشور

فقـط یکـی از   ، که گفتـه شـد    طور همان

بـه   المللـی  بـین  کیفري هاي اشتغال دیوان راه

از طـرف   به یک پرونـده، ارجـاع آن  رسیدگی 

رو چنانچــه  از ایــن )10(.شــوراي امنیــت اســت

به اراده شـوراي   ارجاع پرونده به دیوان حدوثاً
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وجود دارد که ادامه  این احتمال، امنیت باشد

 اندیشـی  حتیا تعلیق رسیدگی نیز تابع مصـل 

رویه شورا حـاکی از آن اسـت   . باشد این نهاد

در  ایـن . که در اجراي چنین تعلیقی ابا ندارد

و بـا   1422با تصویب قطعنامـه   2002ژوئیه 

اساسـنامه دیـوان کیفـري     16استناد به ماده 

لیات حـافظ  المللی مصونیت از تعقیب عم بین

هماننـد   .ماه تجویز نمود 12صلح را به مدت 

همه مصوبات شورا در چارچوب فصل هفـتم،  

هاي خواهان تعلیق تعقیـب در یـک    قطعنامه

پرونده نیز از ملاحظات سیاسی متـأثر اسـت،   

در هیئت قاضـی   باید ابتداشورا . نه از عدالت

وضــعیتی را  39ظــاهر شــده و مطــابق مــاده 

ــر اســاس  ،نــدتوصــیف کو ارزیــابی  ســپس ب

داوري خود اقـدامات مقتضـی در آن مـورد را    

ــد ــاذ نمای ــه. اتخ ــی از   گرچ ــاد برخ ــه اعتق ب

در  ،آنلحاظ سیاسی بودن  هب شورا حقوقدانان

 ،این داوري مقید به مـوازین حقـوقی نیسـت   

بنابر ایـن نبایـد انتظـار داشـت کـه خروجـی       

ــواره و الزامــاً   ــرد آن هم ــق بــر   عملک منطب

ــر کــل ســابق . باشــدمعیارهــاي عــدالت  دبی

سازمان ملل، پطروس غالی در گـزارش خـود   

این واقعیـت تلـخ    ،ارائه داد 1992که به سال 

 و دهـد  مـی را به طور صریح مورد اشاره قـرار  

شوراي امنیـت منـافع اعضـاء را    .. .«: گوید می

دهـد نـه اجـراي     مـی  مبناي عمل خـود قـرار  

عدالت را و ما بایـد درك کنـیم کـه شـوراي     

 ــ ــت یـ ــت  امنیـ ــی اسـ ــاد سیاسـ  »...ک نهـ

(Ghali,1992,para 2).  

 رسد این برداشـت از عـدالت،   می به نظر

ملـل متحـد بـر     یعنی اجابت منویات اعضـاي 

کـه شـاید بـه مسـامحه      اساس اصل برابـري، 

یـاد   المللی بین -بتوان از آن با عدالت سیاسی

اعم از ملـی   -با عدالت در مفهوم کیفري ،کرد

آن تقاص از مجـرم  که هدف از  -المللی بینو 

تفاوت اساسی داشته  و زدودن آثار جرم است،

  . باشد

ه در نظر بسیاري از رهبـران سیاسـی ک ـ  

کیفـري را   سطح ارزش عدالت و مبارزه با بـی 

 تقلیل داده و در سـایه مصـالح سیاسـی قـرار    

انتظـار عمـده از طـرح دعـوي در      دهنـد،  می

کیفري نقش بازدارندگی آن  المللی بیندیوان 

وقف جنایات و تقویت امکـان مصـالحه   براي ت

به عنوان مثـال پرونـده    .طرفین اختلاف است

اوگاندا به عنوان یکی از چهار پرونـده مفتـوح   

توسـط   المللـی  بـین در محضر دیوان کیفـري  

امـا اینـک ایـن     ،طـرح شـده   خود این دولـت 

ــت ا ــد   دول ــا مفی ــه تنه ــیدگی را ن ــه رس دام

را بـراي سـازش و توقــف    بلکـه آن  ،دانـد  نمـی 

 درگیري بین طـرفین مضـر دانسـته و رسـماً    

چـرا  . کند تا رسیدگی متوقف گردد می تقاضا

که از قـرار معلـوم متعاقـب طـرح دعـوي در      
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کیفري، در آن کشور دولـت   المللی بیندیوان 

با مخالفین به مذاکره نشسته و به تفاهمـاتی  

لذا در نظر آنان همین میزان از  ،اند ههم رسید

یی و جو بانی عدالتقر تفاهم سیاسی هم نباید

امـا بایـد توجـه     .کیفـري گـردد   مبارزه با بـی 

دالت و داشت که این دیدگاه منطبق با ذات ع

ی که قرار اسـت  کارکرد واقعی یک نهاد قضای

در مـورد  . ضامن اجراي عدالت باشـد، نیسـت  

پرونده سـودان و عمـر البشـیر نیـز وضـعیت      

کـه دیـوان مشـغول     هنگامی .گونه است بدین

 ،قاضاي دادستان بر صدور جلب بـود بررسی ت

دولت سودان و شورشیان دافور درکشور قطـر  

بـه توافقـاتی نایـل آمدنـد و      مذاکره کـرده و 

ي از تلقـی بسـیار   طبعـاً  ،هایی پیدا شـد امید

این شد که همـین  ها و گروه کشورها  سازمان

نقش باز دارندگی دیوان کافی اسـت در واقـع   

نوان دفع این همان چیزي است که از آن با ع

برند تا به مسـئله لبـاس    می افسد به فاسد نام

منطق و حقـوق بپوشـانند و ضـعف و فقـدان     

اراده براي مبارزه واقعی بـا جنایـات را بـا آن    

دقیقا آن چیـزي کـه در روانـدا    . توجیه کنند

 المللـی  بـین اتفاق افتاد و بـا سـکوت جامعـه    

هـا نفـر    موجبات قتل هزاران و بلکـه میلیـون  

در آن زمــان هــم بســیاري از  .دفــراهم گردیــ

سیاســیون و رهبــران جهــان فقــدان اراده    

گونـه   مداخله در این کشور جنگ زده را ایـن 

کردند که نکند با مداخلـه خـارجی    می توجیه

تـري بـه جامعـه     ههاي بیشـتر و گسـترد   زیان

نـگ  این ج ا که مواجهه باروندا وارد شود؛ چر

در نظر آنها هیچ منفعت حیاتی بـراي امنیـت   

   .(Brent,1994, p.42) نداشته است المللی بین

 نبایــد فرامــوش کــرد کــه در هــر حــال

هـاي غیـر    اساسنامه دیوان راه توسل به شیوه

و تعلیـــق و توقـــف رســـیدگی در حقـــوقی 

هاي ارجاعی از طرف شوراي امنیت بـه   پرونده

البتـه توقـف در   . دیوان را بـاز گذاشـته اسـت   

ور کـار  اینجا به معناي خروج پرونـده از دسـت  

زیـرا   ،دیوان به تقاضاي شوراي امنیت نیسـت 

رسیدگی به  اساسنامه در باره توقف دائمی در

اي که خود شـوراي امنیـت بـه دیـوان      پرونده

بینـی نکـرده    ، حکم صریحی پیشارجاع کرده

د از ارجـاع دیـوان از   رسد بع می به نظر. است

است و هـیچ   ی کاملی برخورداراستقلال قضای

سـیدگی و  توانـد مـانع ر   میچیز و هیچ کس ن

فقط در . اي باشد صدور حکم در چنین پرونده

اساسـنامه دیـوان بـه     16ماده  شرایط خاص،

ترین محمل حقوقی نادیده گرفتن  مهم عنوان

یا تعلیق اجراي عدالت به بهانه اجتناب از بـه  

، قابـل  المللـی  بینخطر افتادن صلح و امنیت 

ــت  ــک اس ــاده  .تمس ــعار  16م ــنامه اش  اساس

اي از  پـس از صـدور قطعنامــه  «: کـه  دارد یم ـ

طرف شوراي امنیت به موجـب فصـل هفـتم    
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منشور ملل متحد مبنی بـر تقاضـاي تعویـق    

ماه هیچ تحقیـق   12به مدت  تعقیب پرونده،

یا تعقیبی به موجب اساسنامه دیوان در مورد 

   ».تواند آغاز یا تداوم یابدنمی مربوطه

ل کـه قـرائن و اوضـاع و احـوا      طور همان

ادعـاي اینکـه جلـب     متأسفانه دهد، می نشان

 المللی بین یس دولت در دادگاه کیفريیک رئ

نیسـت،   المللـی  بـین به صلاح و صرفه جامعه 

ها به صورت  برخی از دولت. است قوت گرفته

فـــردي و گروهـــی از آنهـــا نیـــز در قالـــب 

کننـد تـا بـا     مـی  اي تلاش هاي منطقه سازمان

 16راي مـاده  زمینـه اج ـ  ،اقناع شوراي امنیت

علاوه بر خود  .اساسنامه دیوان را فراهم سازند

یی از هاي افریقـا  دولت سودان برخی از دولت

طور قابل تـوجهی   هر در این باره بقبیل الجزای

 تا با وساطت خود، فعالیت کرده و سعی دارند

دولت و مخالفین را بـه یـافتن یـک راه حـل     

ی و اتحادیـه افریقـای   .سیاسی ترغیـب نماینـد  

ــام    ــین مســیر گ ــز در هم ــرب نی ــه ع اتحادی

رسـد   مـی  اما از سوي دیگر به نظر. دارند میبر

هـاي عضـو دائـم     دیدگاه سازمان ملل و دولت

شوراي امنیت کم و بیش بـا تسـامح مخـالف    

طـور   هبوده و خواهان این هستند که دیوان ب ـ

طبیعی تا رسیدن به نتیجه قانونی با استقلال 

در ایـن  . یـد کامل به وظیفـه خـود عمـل نما   

سخنگوي سازمان ملـل   ،راستا میشل مونتاس

موضع دبیـر کـل در ایـن     «: اظهار داشت که 

وي معتقـد اسـت کـه     .شفاف است باره کاملاً

استقلال کامـل دارد  کیفري  المللی بیندیوان 

هاي  تواند در امور آن و پرونده و دبیر کل نمی

سـفیر  » .مفتوح در محضـر آن مداخلـه کنـد   

که شوراي امنیت  ه استعلام کردفرانسه نیز ا

 نبایـــد در کـــار دیـــوان دخالـــت کنـــد    

(www.rtlinfo.be).  

موضع دولت امریکا به عنوان یک دولت  

 عملــی ســاختن تعلیــق دارنــده حــق وتــو در

 .توانـد بسـیار مهـم باشـد     مـی  پرونده البشـیر 

دلایل قابل قبولی نیـز در ایـن زمینـه وجـود     

ه بــه اول اینکــه دولــت ایــالات متحــد. دارنــد

بنـابر ایـن    ،اساسنامه دیوان ملحق نشده است

اصرار این دولت بر پیگیري بـی قیـد و شـرط    

پرونــده و ضــرورت تمکــین دولــت ســودان و 

 اقل، حـد شخص عمر البشـیر در برابـر دیـوان   

آمیز بـوده و  براي افکار عمومی جهانیان تردید

بــراي . بــل قبــول نخواهــد بــودبــراي آنهــا قا

نیز مهم است و آن  ها مسئله دیگري یامریکای

ست و سـودان در  موضوع مبارزه با تروریسم ا

ا نهایـت همکـاري را   ه ـ یاین هدف با امریکـای 

رییس  این کشور که طوري هب ،نشان داده است

سرویس امنیتی خودرا جهت همکاري به مقر 

ــتاده اســـــت    ــیا فرســـ ــازمان ســـ  ســـ

(www.lemonde.fr).   یکی از مقامات نظـامی
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هارات خود مدعی شـده  ترین اظ امریکا در تازه

که در منطقه دارفور جنگ و درگیـري عمـلاً   

ــه اســــــــــت  خاتمــــــــــه یافتــــــــ

(www.fr.news.yahoo.com) . ــاظران نــــــ

سیاسی این اظهارات را کـه بلافاصـله توسـط    

نیروهاي شورشی تکذیب شـده اسـت، نشـانه    

هـا بـر یـافتن یـک راه حـل       تمایل امریکـایی 

سیاسی براي پرونده دافور تلقـی کردنـد کـه    

المللـی را   تواند اقدامات مراجع قضایی بین می

  . تحت تأثیر قرار دهد

اتحادیه اي،  هاي منطقه سطح سازمان در

افریقا از عدم قبـول پیشـنهادش بـه شـوراي     

امنیت دال بر صدور قطعنامه تعلیق رسیدگی 

ــدت     ــه ش ــیر ب ــر البش ــده عم ــه پرون ــراز ب اب

اسـت کـه    ناخشنودي کـرده و اعـلام داشـته   

شوراي امنیت در این پرونـده  همکاري خود با 

را به حالت تعلیق در آورده و هیچ کمکـی در  

 .www) دستگیري متهم به شورا نخواهد کرد

Afriquejet.com).    و این در حالی اسـت کـه

مــتهم اصــلی پرونــده ســودان یعنــی البشــیر 

به چند کشور از  ومتعاقب صدور حکم جلب ا

ــه ــا    جمل ــته ت ــفرهایی داش ــر س ــر و مص قط

ده این پیام سیاسـی باشـد کـه وي و    کنن القاء

 ، ارزشی براي احکام دیوانکشورهاي پذیرنده

  .قائل نیستند المللی بین کیفري

در مقابل دیوان نیز بـا توسـل بـه تمـام     

در صدد اجـراي قـرار جلـب    هاي خود  ییتوانا

صادره و رسیدگی به اتهامات متهمین پرونده 

در آسـتانه  . از جمله عمر البشیر بر آمده است

اجــلاس موســوم بــه اســمارت کــه در ژوئیــه 

اوکامپو دادستان  ،در اوگاندا برگزار شد 2009

دیوان به این کشور سفر کرد تا از مقامات این 

کشور بخواهـد در صـورت حضـور البشـیر در     

نشســت مــذکور وي را دســتگیر کــرده و بــه 

ا راه حـل  مقامات اوگانـد . دیوان تحویل دهند

اتـب تقاضـاي   اي را پـیش گرفتنـد و مر   میانه

دادســتان را بــه البشــیر اطــلاع دادنــد و ایــن 

قضیه منجر به عدم حضور سودان در اجـلاس  

این درحالی است کـه کشـور سـودان     ؛گردید

هـاي   یک پاي ثابت ایـن نشسـت در در دوره  

  .(www.Afriquejet.com) پیشین بوده است

 آخرین اخبار سیاسی از وضعیت پرونـده 

خــی از بر حــاکی از مخالفــت 2009در ســال 

ــا     ــاك آنه ــه خ ــیر ب ــا ورود البش ــورها ب کش

دهنده پیروزي نسبی دیپلماسی دادگـاه   نشان

در برابر خواست برخی از کشورها بـر تعلیـق   

روزهـاي آخـر ژوئیـه    . شـد  تلقی مـی محاکمه 

ــه     2009 ــوبی ب ــاي جن ــه افریق ــر خارج وزی

صراحت اعلام کرد که در صورت حضور عمـر  

ا در البشــیر در قلمــرو کشــورش وي ر حســن

ــوان  اجــراي قــرار جلــب صــادره از ســوي  دی
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لـی کیفـري   لالم دستگیر و تحویل دیوان بـین 

ــد داد در . (http://infoafrique.com) خواهنـ

وضـعیت بـه نفـع دیپلماسـی در      2010سال 

رسـد بـا    بـه نظـر مـی    .حال غالب شدن است

ت طولانی و فرسایشی شـدن پرونـده، مقاوم ـ  

حتـی کشـورهاي عضـو     –ها برخی از کشـور 

 .کنـد  در برابر دیوان افزایش پیـدا مـی   -یواند

براي شرکت ، 2010اوت  27البشیر در تاریخ 

در مراسم ابلاغ قانون اساسی جدید کنیـا بـه   

قبـل از آن در ژوئیـه   . این کشور دعـوت شـد  

وي براي شرکت در مراسم سـران دول   2010

کشورهاي صحراي سـاحلی افریقـا در کشـور    

لی رخ همــه اینهــا در حــا .چــاد حاضــر شــد

ی نیـز بـه اتهامـات    یزدا دهد که اتهام نسل می

وي افزوده شده و دومین حکم جلـب دیـوان   

نشـان  باید خاطر. ي وي صادر گردیده استبرا

ي چـاد و کنیـا از اعضـاء    هـا  کنیم کـه دولـت  

باشند و بـر وفـق    للی کیفري میالم دیوان بین

شوراي امنیـت مصـوب سـال     1593قطعنامه 

اساســنامه  87ه و نیــز بــر اســاس مــاد 2005

دیــوان بــراي اجــراي قرارهــاي جلــب مــتهم  

سـماجت و   .المللی بر دوش دارند تعهدات بین

هاي دیپلماتیک شاید  اصرار متهم به مسافرت

به این دلیل باشد کـه وي و حـزب متبـوعش    

در جریـــان انتخابـــات پارلمـــانی و ریاســـت 

پیـروزي   مجـدداً  2010جمهوري سـودان در  

اگرچـه جامعـه   . انـد  چشمگیري کسب کـرده 

المللی انتخابات اخیـر را در حـد مطلـوب     بین

ــک و ســـالم ارزیـــابی نکردنـــد   ودم  کراتیـ

(http://scenepublique.com) .  

ــانی برخــی دول از   ــه میزب در واکــنش ب

 یـک آقاي عمر البشیر شعبه مقدماتی شـماره  

ــاریخ  ــوان در تــ ــمیم  ،اوت 27دیــ دو تصــ

و طـی آنهـا مراتـب     اي اتخـاذ کـرده   جداگانه

المللـی از جانـب مـتهم و     تعهدات بـین  نقض

برخی کشورها، بـه اطـلاع مجمـع دول عضـو     

ت سـازمان ملـل رسـانده    دیوان و شوراي امنی

هر اقدام مناسبی را در این زمینه «شد تا آنها 

در صحنه  ).www.icc-cpi.int( ».انجام دهند

هـاي   دیپلماتیک هـم شـمار زیـادي از دولـت    

ورهاي چاد و اروپایی با فراخواندن سفراي کش

کنیا مراتب اعتراض خود نسبت به استقبال از 

 آقاي البشیر را به دول میزبـان ابـلاغ نمودنـد   

(www.bbc.co.uk).  

خصوص با برگـزاري   ، و بهبا این تحولات 

ــه ــه     هم ــودان ک ــوب س ــدایی جن ــی ج پرس

شــود اکثریــت قابــل توجــه  بینــی مــی پــیش

ــت   ــه اســتقلال از دول ــه ب ســاکنین آن منطق

مثبت دهند، روشـن نیسـت کـه    مرکزي رأي 

افق پرونده در دیوان چگونه خواهد شد؛ چـرا  

که تسلیم البشیر و تن دادن به برگزاري ایـن  

توانـد بخشـی از پروسـه بـده و      پرسی می همه
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بستانی باشد که بر روي پرونـده کیفـري وي   

رضـایت دول قدرتمنـد غربـی از    . اثر بگـذارد 

دي به اضافه فشار گروه زیـا  پرسی نتیجه همه

طرفـدار   اي هـاي منطقـه   ها و سازمان از دولت

ممکن است کفه تـرازو را بـه نفـع وي     البشیر

دید که  باید منتظر بود و حال. تر کند سنگین

آیا شوراي امنیت که عنـان کـار را در اختیـار    

خواهـد توانسـت در برابــر ایـن فشــارها     ،دارد

ــا  مقاومــت نمایــد  و عــزم خــود بــر مبــارزه ب

مین دیوان را تضمین و تـأ  یفري از طریقک بی

  ؟نماید یا نه

  فرجام

قدرت تابعان  با وجود ساختار غیر هرمی

اي ه ـ الملل، چشمداشت از دادگـاه  حقوق بین

هاي ملـی،   جهانی به ایفاء نقش همانند دیوان

 کیفـري  دیـوان . اي است بینانه عواقانتظار غیر 

هایی کـه از   المللی در رسیدگی به پرونده بین

 ارجاع پرونده توسـط ازقبیل  ،مجاري معمولی

شـکایت دادسـتان بـه     هـاي ذینفـع یـا    دولت

ــا بــی ــا  ،کیفــري فراخوانــده شــده مبــارزه ب ب

بنـابر  . مواجـه شـده اسـت    اي مشکلات عدیده

ي هـا  این به طریـق اولـی موانـع و محـدویت    

دادرسی منصفانه و به دور از ملاحظات ناشـی  

از مناسبات سیاسی در قضـایایی کـه توسـط    

 ،یت بـه آن ارجـاع گردیـده اسـت    شوراي امن

  .کمتر نخواهد بود

ــدین لحــاظ  ــده ســودان و تحــت  ب پرون

 رار گرفتن رئیس جمهور ایـن کشـور  تعقیب ق

بـراي   ،که در حال حاضر در قدرت نیز هست

هـاي  المللـی و نهاد  بین توسعه حقوق کیفري

س آنهــا شــوراي امنیــت و در رأ ،المللــی بــین

یک دادگاه به عنوان  المللی بیندیوان کیفري 

یـک   توانـد  می هم ،جهان شمول نوپا و تقریباً

در صـورت  . و هـم یـک تهدیـد    فرصت باشـد 

ر متهمـین پرونـده بـراي    اصرار دیوان بر حضو

اتهامـات انتسـابی و همراهـی     پاسخگویی بـه 

 شوراي امنیـت از طریـق اصـرار بـر قطعنامـه     

ــق ــوق   پیشــین، اف ــراي حق ــدي ب ــاي جدی ه

اي  جـان تـازه   شده و المللی کیفري ترسیم بین

ترین بخش حقوق  بر نظام ضمانت اجراي مهم

الملل یعنـی حقـوق بشـر و بشردوسـتانه      بین

از طرف دیگر در صورت غلبه . شود دمیده می

هـم   اندیشی بر اجراي عدالت، کـه آن  مصلحت

الملـل از دایـره    به اعتقاد برخی در حقوق بین

حقوق و الزامات آن خارج نیست، تنزل اعتبار 

ري شـوراي امنیـت در امـر ارجـاع     گی ـ تصمیم

هاي مشابه به دیوان و نیز عـزم و اراده   پرونده

و جایگــاه خــود دیــوان در رســیدگی بــه     

شده از طـرف شـورا دور از    هاي ارجاع وضعیت

  .انتظار نخواهد بود

المللـی   واقعیت این است که جامعه بـین 

دلیل فقدان یک دادگاه جهـانی   دیري است به
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ــازات    ــب و مجـ ــراي تعقیـ ــاران، بـ جنایتکـ

خصوص آنهایی که در پشت سپر حاکمیـت   به

ملــی ســنگر گرفتــه و مــأمنی بــراي خــویش 

ناپذیري را متحمـل   هاي جبران اند، لطمه یافته

رو اقدام جسـورانه دیـوان    از این. گردیده است

در صـدور قـرار جلـب رئـیس دولـت سـودان       

بسیار قابل تحسین بوده و شگفت آور نیسـت  

خصـوص قربانیـان    بـه  که دیدگان جهانیـان و 

ــا ولــع تمــام نظــاره  گــر  جنایــات متعــددي ب

اي کـه در   سرانجام این پرونده باشـد، پرونـده  

اولین محصول  تواند به مثابه صورت توفیق می

ها مبارزه بـراي اسـتقرار قـانون و     شیرین سال

تحقق عدالت از طریـق یـک دادگـاه کیفـري     

  .باشد شمول جهان

نیـز  نتیجه این کشمکش از منظر دیگـر  

قابل توجـه اسـت و آن اینکـه رفتـار شـوراي      

هـا و اصـرار آنهـا در باورهـاي      امنیت و دولـت 

خواهد بود که بر طبق  4خود ایجادکننده رویه

ــوان بـــین 38مـــاده  الملـــل  اساســـنامه دیـ

دادگستري یکی از منابع قابل اسـتناد حقـوق   

ــین ــل اســت ب ــت. المل ــر دول ــرخلاف  اگ ــا ب ه

 سـبت بـه  منشـور ن  25و  24مندرجات مـواد  

ــورا     ــمیمات ش ــال تص ــود در قب ــدات خ تعه

نـه  (مقاومت نشان دهند، اعتبار و مشـروعیت  

اقــدامات دیــوان مخــدوش خواهــد  )قانونیـت 

                                       
4. Pratique 

شاید به همین دلیل است که شورا در . گردید

 )11(هر فرصتی با تصویب قطعنامه هاي دیگـر 

همواره بر این واقعیـت کـه وضـعیت سـودان     

مللـی اسـت،   ال تهدیدي بر صلح و امنیت بـین 

  .ورزد تأکید می

، 2011پرسـی سـال    در کنار برنامه همه

حل واقعی بحران دارفور به یک اراده محکم و 

المللی نیاز دارد تا به تراژدي کـه   منسجم بین

هـا   هنوز در آن جان و مال و کرامـت میلیـون  

شـود، پایـان داده    پنـاه پایمـال مـی    انسان بی

م واقـع  اي از ابهـا  شود، راه حلی کـه در هالـه  

  .شده است

  
  ها پانوشت

 اجراي ناقص عدالت از اجرانکردن آن بهتر است.   

  .هیچ ارزشی غیر انصاف فراتر از ارزش عدالت نیست 
Donnedieu de Vavres, Cours de Doctorat, Paris, 
1946-7 

دادگــاه نظــامی : بــه نقــل از دکتــر رضــا فیوضــی در 

 مجلــه حقــوقی دفتــر ،نـورنبرگ پــس از چهــل ســال 

  136. ، ص9، شماره 1366خدمات حقوق بین الملل، 

 1998المللی در ژوئیه  اساسنامه دیوان کیفري بین. 1

بـا الحـاق    ،دولـت رسـید   120در رم ایتالیا به امضاي 

 در ژوئیـه اساسـنامه دیـوان    ،شصتمین سـند الحـاقی  

 . لازم الاجرا شد 2002

 -1«: دارد منشور ملـل متحـد اشـعار مـی     52ماده . 2

وجود قراردادها با  از مقررات این منشور مانع هیچیک

اي براي انجام امور مربـوط بـه حفـظ     مؤسسات منطقه
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المللی که متناسـب بـراي اقـدامات     صلح و امنیت بین

گونـه   ، مشـروط بـر اینکـه ایـن    نیست ،اي باشد منطقه

هاي آنهـا بـا مقاصـد و     سسات و فعالیتقراردادها یا مؤ

 »....-2. اصول ملل متحد سازگار باشد

در صـورت  «منشور ملل متحـد   103ر طبق ماده ب. 3

موجـب ایـن    هتعارض بین تعهدات اعضاي ملل متحد ب

المللی  منشور و تعهدات آنها بر طبق هر موافقتنامه بین

دیگر تعهدات آنها به موجب این منشور مقدم خواهـد  

 » .بود

پایانی در باره تعریف  از دیدگاه فلسفی مباحثات بی. 4

مـورد   آنچه که تقریباً، اما دیق عدالت وجود داردو مصا

ایـن اسـت کـه     ،اجماع اندیشمندان علوم انسانی است

عدالت به خانواده مفاهیم اخلاقـی تعلـق داشـته و بـا     

در حقیقت . حقوق و سیاست نیز ارتباط تنگاتنگی دارد

در فلسفه حقوق مفروض این است که اجراي عدالت از 

وانین کـه ایـن   شـود و ق ـ  طریق اعمال قانون میسر می

بایـد بـر فهـم و خـرد و      ،انـد  رسالت بـزرگ را حامـل  

بـراي مطالعـه بیشـتر    . مقبولیت اکثریت استوار باشند

ناصر کاتوزیان، گامی به سوي عدالت، مجموعه : بنگرید

دانشـگاه   ، دانشکده حقـوق و علـوم سیاسـی   2مقالات 

  .236ص  1379تهران، بهار 

هاي  ل از احراز وضعیتشوراي امنیت عملاً حتی قب. 5

موقتی را در دسـتور کـار    ، اقدامات39مذکور در ماده 

  .رسد هد که منطقی و عاقلانه به نظر مید قرار می

  :براي مطالعه بیشتر به منبع زیر رجوع شود. 6

ICTY, AP. CH, Decision on the Defence 

Motion for Interlocutory Appeal on 

Jurisdiction of 2 October 1995, Tadic, IT-

94-1-AR 72, at paras. 28-39 

: دارد منشور ملـل متحـد اشـعار مـی     2ماده  3بند  .7

ــادن صــلح، امنیــت  « ــه خطــر افت ــراي اجتنــاب از ب ب

ء اختلافات خـود را بـه   المللی و عدالت، کلیه اعضا بین

 »وفصل خواهند کرد آمیز حل طرق مسالمت

و امنیـت   باید توجه داشت که فارغ از موضوع صلح .8

المللی سازمان ملل متحد در کلیت خود در قبـال   بین

المللی مسئولیت دارد که موارد آن  برخی از جرایم بین

کنوانسـیون   8بر طبـق مـاده   ) الف : است ریزبه شرح 

هـر یـک از اطـراف عهدنامـه      1948زدایـی   منع نسل

توانند از سازمان ملل بخواهند که براي جلوگیري و  می

زدایی در چـارچوب منشـور ملـل     نسل مجازات جنایت

علاوه بر فحـواي  ) ب. متحد اقدامات لازم را اتخاذ کند

منشور دال بر تعهـد اعضـاء ملـل متحـد بـر       25ماده 

گردن نهادن به تصمیمات شورا در چـارچوب منشـور،   

وفــق مــواد متعــددي از کنوانســیون منــع و مجــازات 

هـاي عضـوچنین تعهـدي را نسـبت بـه       آپارتاید دولت

. انـد  در موضوع آپارتاید به عهده گرفتهمیمات شورا تص

 79در حوزه حقوق بشر دوستانه و بر طبـق مـاده   ) ج

هـاي چهارگانـه ژنـو،     پروتکل الحـاقی بـه کنوانسـیون   

براي سـرکوب   سازمان عموما و شوراي امنیت خصوصاً

 .نقض موازین بشردوستانه داراي اختیاراتی است

 23لـل از مـاده   لما در تفسیر کمیسیون حقوق بین .9

م کمسـیون اعـلا  ) 1994(نویس اساسنامه دیوان  پیش

تواند یک پرونـده را   داشت که شوراي امنیت طبعا نمی

. در معناي طرح اتهام علیه افراد به دیوان ارجاع دهـد 

داشـت کـه شـورا یـک      اشـعار مـی   23مـاده   یکبند 
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دهد یعنـی یـک وضـعیت کـه      را ارجاع می» موضوع«

: نگـاه کنیـد بـه   آن اشـاره دارد   فصل هفتم منشور به

، 2، جلـد  1994الملـل   سالنامه کمیسیون حقوق بـین 

 .44، ص 2قسمت 

البته ارجاع یـک پرونـده یـا وضـعیت بـه دیـوان       . 10

المللی کیفري توسط شوراي امنیت محاسن زیادي  بین

و  24براساس مـواد   یکی از آنها این است که .هم دارد

ي با دیوان خواهند ها ملزم به همکار منشور دولت 25

بود و موضوع رضایت دولت محل وقوع جرم یا دولـت  

متبوع مجرم و دولت قربانی جرم دیگر مطرح نخواهد 

 بود

که بـه   1714و  1706 هاي نگاه کنید به قطعنامه. 11

  .به تصویب شوراي امنیت رسیدند 2006سال 
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