
  
 
  
  

  4، غلامرضا مرادي3، سيدعلي عبادي نژاد2،حميد پناهي1تقي بختياري
  

  چكيده
از آنجا كه فرآيند كنترل اين افراد در . ثير گذارندألفه هاي متعدد و متنوعي بر كنترل اتباع خارجي در كشور تؤ م:مسئله 

ماعي بر عهده نيـروي     مين امنيت اجت  أي به منظور ت   يكليه گذرگاه هاي ورودي كشور اعم ازمرزهاي خشكي ، آبي و هوا           
گرو پـي گيـر آن هـا باشـد ، لـذا مـشكلات                و از هنگام ورود تا لحظه خروج از كشور ، پليس بايد هدايت            انتظامي است   

هـدف  . سائل آن مورد واكاوي قرار گيردكه بايستي تمامي ماست حضور آنان همواره يكي از دغدغه هاي اصلي پليس          
ثر بركنترل اتباع خـارجي از زمـان ورود و اقامـت تـا خـروج          ؤلفه هاي م  ؤيي و تعيين اولويت م    شناسااصلي اين پژوهش،    

  .است
ايـن  جامعـه آمـاري     .  پيمايشي انجـام گرفتـه اسـت       -وصيفي   پژوهش از نظر هدف كاربردي است وبه روش ت         :روش    

ستان هاي تهران ، كرمان ، گيلان        سال سابقه خدمت در ا     5كاركنان پليس مهاجرت و اتباع خارجه با بيش از          پژوهش را   
ابزارگـردآوري اطلاعـات ، پرسـش نامـه     .  صورت تمام شمارانتخاب شده انـد   ه   كه ب  دهند  تشكيل مي و خراسان رضوي    
  .محقق ساخته بود

لفه نيـروي انـساني     ؤبيشترين و م  ) R=/098(هاي موازي    لفه سازمان ؤ كه  م   دهد  هاي اين پژوهش نشان مي      يافته يافته ها 
)R=0/95 (     لفـه  ؤ كـه بـا اخـتلاف انـدكي م     توان گفت   ميپس  .  دارد متغير كنترل اتباع خارجي   كمترين همبستگي را با

بنابر اين پيشنهاد . ثير را بركنترل اتباع خارجي دارندألفه  نيروي انساني سازماني كمترين تؤهاي موازي بيشترين و م سازمان
  . لفه ها را مد نظر قرار دهند ؤ پليس اين مردهايراهبمي شود كه مديران پليس درتدوين خط و مشي و 

  
  كليد واژه ها

  امنيت/ پليس/ اتباع خارجه غير مجاز/ اتباع خارجه مجاز/     كنترل
 

  
  

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

   عضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي-1
  عضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي -2
   استاديار دانشگاه علوم انتظامي  -3
  ضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي ع-4

22/8/89:                                                  تاريخ پذيرش                      31/6/89: تاريخ دريافت  

 
 

ترل اتباع خارجي ثر بركنؤلفه هاي مؤبررسي م  
  امنيت اجتماعي به منظور تأمين
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  مقدمه و بيان مسئله
  "ثير گـذاربركنترل  اتبـاع خـارجي   ألفه هاي تؤبررسي م"مسئله اصلي دراين تحقيق    

مرتبط با موضـوع كنتـرل اتبـاع خـارجي و      لفه هاي   ؤ مطالعه م  ،به عبارت ديگر  . است
اي پلـيس   موريـت ه ـ  أم لفه ها با توجه به اهميت و نقش آن هـا در           ؤبندي اين م   رتبه

 بـا توجـه بـه تنـوع         از ايـن رو   .  اصـلي مطالعـه اسـت       هدف ،اتباع خارجي  مهاجرت و 
بر كنتـرل اتبـاع خـارجي در كـشور، پـس از مطالعـه و مـشورت بـا                     ثرؤهاي م  لفهؤم

نيروي انساني سازماني و    ( لفه هاي ؤ م ، از بين عوامل درون سازماني     ،برهكارشناسان خ 
قوانين و مقررات قـضائي     (هاي   لفهؤ م ،و از بين عوامل برون سازماني     ) ساختار سازماني 

ضرورت اين مطالعه   . شدند مطالعه در اين تحقيق انتخاب       براي) هاي موازي   و سازمان 
 موضوع تا كنون مطالعات كـافي صـورت         از آن جايي ناشي مي شود كه در مورد اين         

لفه ها به صورت علمـي ،       ؤنپذيرفته و براي دست اندركاران اين بخش از پليس اين م          
با توجه به اينكه كنترل اتباع خارجـه        از سويي،   . شناسايي و اولويت بندي نشده است     

 گذرگاه هاي ورودي كشور اعم از  مرزهاي خشكي  ، آبي و هـوايي برعهـده                  ةدر كلي 
 و از هنگام ورود تا لحظه خروج از كشور مسئوليت هدايت وكنترل آنـان               استليس  پ

مين نظم و امنيت اجتماعي نيـز       أ و همچنين با عنايت به اينكه ت       استبر عهده پليس    
 اين مسئله يكـي از دغدغـه هـاي اصـلي     بنابراين. استاز جمله وظايف خطير پليس      

  .   استو ضرورت كافي برخوردار نيروي انتظامي بوده و اين تحقيق  از اهميت 
  

  پيشينه تحقيق 
 حـساسيت  به قدمت بسيار زياد حضور اتباع خارجـه در كـشور و همچنـين                توجه با  

دارا اسـت بـا ايـن        نظم و امنيت اجتماعي جامعه       مينأ ت جهتبالايي كه اين موضوع     
 هـا    و بررسي  صورت گرفته است   در ايران بسيار كم      رويكردهايي با اين      پژوهش همه،

برخـي  بـا ايـن توصـيف       . اسـت حاكي از عدم انجام تحقيقي با اين  عنوان در كـشور             
   :كنيم را مرور ميازتحقيق هاي انجام شده درزمينه اتباع خارجه دركشور 

 بـه بررسـي     " تابعيـت و امـور اقـامتي         " در كتابي با عنوان      )1383( احتشام نيا  -1
د كشور ديگر مانند تركيه ، روسيه ،        قوانين و مقررات و دستورالعمل ها در ايران و چن         
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آذربايجان و ارمنستان پرداخته و به اين نتيجه رسيده كه قـوانين و مقـررات موجـود                 
  . ايران نياز به بازنگري دارد 

 به بررسي شـرايط     " اتباع خارجه    ":  در كتاب خود تحت عنوان       )1386(دارابي   -2
جرايي مربوطه ، اشـتغال بـه كـار         ورود اتباع خارجه به كشور ايران ، آيين نامه هاي ا          

پرداخته و بـه ايـن نتيجـه رسـيده كـه            ... ، اسناد و مدارك مسافرتي و       يمبيگانه، جرا 
 پيامـدهاي سـوئي در پـي دارد و          حضور خارجيان به شـكل كنـوني از نظـر امنيتـي           

 . كارهايي نيز ارائه داده است راه
 ضمن "ن او مهاجر پناهندگان " در كتاب خود تحت عنوان )1383( احتشام نيا -3

 ـپرداختن به دستورالعمل انضباطي پناهندگان در ايـران و كنوا          سيون ژنـو در مـورد      ن
پناهندگان به مطالعه تطبيقي پناهندگان در كشورهاي انگلستان ، دانمارك ، هلند و             
آلمان و سياست مشترك پناهندگي در اروپا مي پردازد و به اين نتيجه مي رسد كـه                 

 . شورها چندان قابل تطبيق نيست وضعيت ما با ديگر ك
ثر بـر  ؤ بررسـي عوامـل م ـ     " در پايان نامه خود تحت عنوان        )1387(فهيمي داد    -4

 ضـمن   "نابساماني اتباع افغاني مقيم مشهد و ارائه مدل مناسب براي ساماندهي آنان             
ثر در ساماندهي نامناسب اتباع افغاني در شهر مشهد و ميزان نقـش             ؤبررسي عوامل م  

از عوامل با استفاده از نظر خبرگان و كارشناسان سعي در ارائه مدل مناسبي هر كدام 
براي ساماندهي اين اتباع داشته و بيشتر به موضوع تبديل وضعيت مدارك اين اتبـاع               

 . به مجوز اقامت پرداخته است 
ثر بـر سيـستم     ؤ بررسي عوامـل م ـ    "ن  وا در پايان نامه خود با عن      )1386(برقعي   -5

 به مطالعه قوانين "ضور قانوني اتباع بيگانه در جمهوري اسلامي ايران نظارت ناجا برح
ها و تناقضات عوامـل فـوق بـه ارائـه            و دستورالعمل هاي موجود و بررسي محدوديت      

 .  بهبود توانايي اجرايي پليس پرداخته است  برايييهاپيشنهاد
يتي انتظامي   بررسي پيامدهاي امن   " عنوان   با در پايان نامه خود      )1386( دارابي -6

 ضـمن بررسـي قـوانين       "ازدواج هاي غير قانوني زنان ايراني با اتباع افغاني در تهران            
موجود و چگونگي ازدواج زنان ايراني با اتباع خارجي و حق و حقـوق قـانوني آنـان و                   

اطلاعي بسياري از زنان ايراني نسبت به قوانين و حقوق قانوني خود به پيامـدهاي                بي
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چنـين    جلـوگيري از    بـراي  عي ناشي از چنين ازدواج هاي پرداخته و       امنيتي و اجتما  
 . ده استكرپيامدهايي راهكارهاي ارائه 

 بازنگري نظام حقوقي ناجـا      ":  عنوان   با با انجام طرح تحقيقي      )1379( آقائي نيا  -7
 ضمن بررسي ماهوي قـانون      "بخش بررسي ماهوي قانون ورود و اقامت اتباع خارجه          

 ايـن قـوانين را      هـاي   و تعـارض   ها اع خارجه ، مشكلات و محدوديت     ورود و اقامت اتب   
 بهبود آنـان ارائـه   برايكارهاي مناسب را ورد تحليل و نقد قرارداده و راه      استخراج و م  

 .كند مي
  

 چارچوب نظري تحقيق
    دو نظريه عمده در خصوص نحوه  وروداتباع بيگانه به كشور ديگر-
حق  رود اتباع خارجي دارند و مي گويند كشورها  عده اي عقيده به آزادي مطلق و-1
  . لوگيري از ورود بيگانه را ندارندج
اي عقيده به محدوديت ورود اتباع خارجي دارند و مي گويند هيچ كـشوري                 عده  -2

  . اجبار به پذيرش اتباع بيگانه ندارند
  
  . ا.ا.  شرايط ورود اتباع خارجه به كشور ج-
  اصيل يا اسناد در حكم گذرنامه ؛  داشتن گذرنامه معتبر و -1
    داشتن رواديد معتبر و اصيل ؛ -2
  ؛) ت دولتئداراي مصوبه هي(  ورود از مرز مجاز -3
  ؛ ) ليست ويژه( نداشتن موانع ممنوعيت ورود -4
  ).53: 1389، نام بي(  درج مهر ورود -5
  
  :به چه كسي اطلاق مي گردد)بيگانه( خارجي- 

شوند كه    افرادي يافت مي   ،است آن كشور     كه داراي تابعيت   ور درمقابل تبعه  درهر كش 
 يا نداشتن تابعيت هيچ كشوري تـابع ايـن          ه علت دارابودن تابعيت دولت ديگر     خواه ب 
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 بين حقوق ايـن قبيـل افـراد واتبـاع           معمولاً دولت نبوده وخارجي ناميده مي شوند و      
  ) .   9/6/89سايت مهاجرنيوز،  (هايي موجود است داخله مملكت تفاوت

  
  : اتباع خارجه به چند بخش تقسيم مي شوند - 

شرح زيـر تقـسيم     ه  درحال حاضر اتباع خارجه رامي توان به طور كلي به سه دسته ب            
  :كرد
   ثبت نام شده؛اتباع خارجه مجاز يا) الف
   اتباع خارجه غيرمجاز يا ثبت نام نشده؛)ب
  ) .9/6/89سايت مهاجرنيوز، . (هاجرين م)ج
  

  : خارجه مجاز اتباع-الف
 آزادي ورود بـه خـاك ايـران را          ، به طوركلي قانون ايـران بـراي اتبـاع بيگانـه           :ورود  
 بديهي است اين آزادي بدون قيد و شرط نمي باشد و بيگانگان  بـراي                .ته است شناخ

ورود به خاك ايران ملزم به رعايت تشريفات و مقرراتي هستند كـه از جملـه كـسب                  
ن دولت  امورأوسيله م  ه، كه ب  اين اجازه . استدار دولت ايران     ن صلاحيت امورأاجازه از م  

رواديد بـه وسـيله     .  يا رواديد ناميده مي شود     1م ويزا در خارجه به عمل مي آيد ، به نا        
 يا اوراق شهادت نامه هاي هويت كه از طـرف            ان ايراني در خارجه روي گذرنامه     مورأم

  ) .  107: 1383، نصيري (نه صادر شده است به عمل مي آيددولت متبوعه بيگا
قانون ايران ، و همچنين معاهدات ، به اتباع بيگانه اجازه عبور از خاك ايران را : عبور 

داده است و اين واضح است كه بيگانگان در موقعي كه از خاك ايران عبور مي كننـد                  
 ، يعني در مدت معـين در مـسير        جازه نامه كه دارند رفتار نمايند     بايد بر طبق همان ا    

 مدت مذكور در گذرنامه لدي الاقتـضا قابـل تمديـد            ؛معين از خاك ايران عبور كنند     
  .  است

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 - Visa 
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، يا توقف ، وقتي است كه بيگانه براي سياحت يا تحصيل يا امر موقـت                اقامت موقت 
البتـه ايـن حـق هـم        . ديگري به خاك ايران آمده و قصد اقامت دائم نداشـته باشـد              

. و امنيت وضـع شـده اسـت       ز جهت حفظ نظم     مشروط به رعايت مقرراتي است كه ا      
 اخـذ رواديـد معتبـر از       كه با داشتن گذرنامه ومـدارك قـانوني و پـس از           پس فردي   

طريـق مرزهـاي مـصوب وارد     از كـشور  نمايندگي جمهوري اسلامي ايران درخارج از     
 اين دسته ازاتباع    ،به طور كلي  . ه عنوان اتباع خارجه مجاز مي دانيم      ايران شده باشد ب   

: كـرد رجه رامي توان به اعتبار حضورشان در كـشور بـه گـروه هـاي زيـر تقـسيم                  خا
، تجـار و    جهانگردان، كارشناسان، نمايندگان سياسي، خبرنگاران خارجي، دانشجويان      

  ).108: همان منبع(ان  و  مهاجربازرگانان، پناهندگان، آوارگان
 
  : اتباع خارجه غير مجاز-ب

ني از طريق مرزهاي غير مجاز و به صـورت قاچـاقي            طور غير قانو  ه  اتباع خارجي كه ب   
، ليكن پـس از اتمـام مـدت          شوند يا به صورت مجاز به كشور وارد      اند    دهشوارد كشور   

 يـا تمديـد     انونيشان هنوز از كشور خارج نشده يا اقدامي براي تمديد رواديـد           اقامت ق 
  . اند دهكرپروانه اقامت خود ن

  
  مهاجر  -ج

گر ترك كند يد فردي كه كشور خود را به قصد اقامت در كشوردگاه انساني، هر ياز د
 فرد مورد نظر    ،ديدر كشور جد  ) . 1221: 1381صدر افشار ،    ( ده مي شود  يمهاجر نام 

 از آنجا كه هر دولتي چارچوب قانوني خاص خـود را در امـر               آيد  ميمهاجر به حساب    
كشور در نظر گرفته گر كه طبق قانون ملي آن يمشابه د مهاجرت دارد، برخي اسامي

 :دي ـكه مـي فرما ) 75/نساء(ح قرآن يه صريبنا به آ. شده است، به او اطلاق خواهد شد     
ش ستم كرده يفرشتگان جانشان را مي ستانند در حالي كه بر خو كساني هستند كه
د؟ پاسخ دهنـد كـه مـا در روي    يشود كه در چه كاري بود ده مييبودند، از آنان پرس

ن خدا پهناور نبود كه شـما از  يا زميند آيپس گو .ميناتوان بودف و ين مردمي ضعيزم
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براساس ايـن آيـه،    .سرانجامشان بد است و نها جهنميد؟ مكان ايآن مكان هجرت كن
  .است  امري واجب،طي متناسبي شرابا وجودده بلكه يپسندامري مهاجرت نه تنها 

  ن المللييمهاجرت ب -
اقامت خود را به  ا كشور محلي كشور مبداء ي افرادي اطلاق مي شود كهيبه جابه جا

اصـطلاح   نكـه يح ايتوض ـ. گر ترك كننـد يا موقت در كشوري ديقصد استقرار دائمي 
 ي پناهنـدگان  ي شامل جابه جا   ،ع مردم يي وس يند جابه جا  يك فرآ يمهاجرت به عنوان    

دي ن اقتـصا  اروي كار مهاجر و مهاجر    يز ن ي، بي خانمان ها و قاچاق انسان و ن         ،آوارگان
منازعـات   هـا و  رييري از مردم به هنگام درگيدر مهاجرت اجباري جمع كث. شود مي

حـوادثي   اي ت و آزاريل ترس از اذيا به دل يختهيها گر خانه خود را ترك مي كنند، آن
 ا محل اقامت خوديد مي كند مجبور به ترك خانه يا سلامت آنان را تهديكه زندگي 

ري و نـزاع،    يت و آزار، نقض حقوق بشر، ظلم، درگ       يل متعددي چون اذ   يدلا. شوند مي
ي هاي يا ساخته دست بشر از عوامل محرك جابه جايعي يع طبينظامي و فجا هجوم

   .)9/6/89سايت مهاجرنيوز، ( اجباري هستند
  رمتعارفيمهاجرت غ -
قواعـد و   ي اطـلاق مـي شـود كـه خـارج از     ين اصطلاح در كل به نوعي جابـه جـا  يا

افـت كننـده مهـاجر      يه در كـشورهاي فرسـتنده، گـذرگاه و در         ن شد ييهنجارهاي تع 
واضـح  . ابـد يرمتعارف غالباً به صورت قاچاق تحقق مي يمهاجرت غ. رديمي گ صورت

انسان استثمار، سوءاستفاده و نقض حقوق انساني افـراد را بـه دنبـال     است كه قاچاق
 انتخـاب، (ان ان مي دارد كه قاچـاق انـس  يپروتكل پالرمو به صراحت ب. خواهد داشت

 طبـق  .ردين المللي انجام مي پـذ يمهاجر و با عبور از مرزهاي ب) ...ده، فروخته ويدزد

ل گـرفتن   يل دادن و تحو   يپروتكل قاچاق انسان به مفهوم انتخاب، حمل، انتقال، تحو        
 ا بـا ي ـت ي ـا آزار و اذي ـي، زور، كلاهبرداري، اغفـال  يد، آدم ربايبا استفاده از تهد افراد

ت شخصي كـه بـر فـرد        يرقانوني جهت جلب رضا   ير منافع غ  يا سا ي نقد   پرداخت وجه 
ت هـاي اسـتثمار   يك از موقعيري آنان در هريكنترل دارد به منظور به كارگ موردنظر

رقانوني فرد در كشوري اسـت  يا اقامت غيمهاجر به مفهوم تدارك ورود  قاچاق . است
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م منـافع  يرمستقيا غيم يستقسكنه دائم آن نباشد، به منظور كسب م ايكه جزء اتباع 
  ). همان منبع( گر منافعيا ديمالي 

  
  وظايف قانوني نيروي انتظامي 

 4 در ماده  1369 تير ماه    27 درقانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب        
 آن كـه    11كه به بند    . ده است   ش بند احصا    26موريت و وظايف نيروي انتظامي در     أم

  :  شود  اشاره ميزيرشرح ه  بستابا موضوع تحقيق مرتبط 
) بجزگذرنامه سياسي و خدمت   (  اجراي قوانين و مقررات مربوط به گذرنامه          -11بند  

در مورد ورود و خـروج      (و ورود و اقامت اتباع خارجي با هماهنگي وزارت امور خارجه            
در (با همـاهنگي وزارت اطلاعـات       ) و اقامت اتباع خارجي و تحت پوشش ديپلماتيك       

، گـل محمـدي خامنـه     ) (مت اتباع خارجي و صدور گذرنامـه      ورود و خروج و اقا    مورد  
1382 : 7-6 . (  

  
  ثر بر كنترل اتباع خارجي ؤعوامل م
    نيروي انساني كارآمد-   الف

 تـرين امتيـاز هـر سـازماني محـسوب مـي شـوند               مهم »كاركنان دانشي «     امروزه  
روي انساني را يك مبناي اساسي      صاحب نظران توسعه ، ني     ).  104: 1386برگرون،  (
چنين نيرويي با داشتن انگيزه ، روحيـه و         . در رشد و توسعه مي دانند       ) محور اصلي (

 ،از ايـن رو ، تربيـت نيـروي انـساني لايـق     . مهارت ، با كفايت و كار آمد خواهـد بـود       
ترين و فوري ترين وظيفه هرسازمان موفق و مايل به پيشرفت است ، زيرا بـدون                 مهم
علاوه بر ايـن ، بايـد بـه    . ين عاملي تحقق اهداف سازماني و ملي ميسر نمي باشد     چن

ت كـه نيـروي انـساني       چگونگي تربيت و حفظ نيروهاي كار آمد توجه داشت و دانس          
، خواسته ها و انتظارات گوناگون و متغييري است كه بايد مورد عنايـت و  داراي نيازها 

 استعداد و قابليت خود را است كه فرد، همةدر اين صورت . رگيرندرسيدگي مداوم قرا
  ). 3: 1379دوپويي، (در خدمت پيشرفت جامعه و نظام مورد نظر قرار مي دهد 
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    قوانين و مقرارت قضايي -ب
قوانين و مقرارات مربوط به اتباع خارجه و تخلفات آنان بايستي  مورد تجديد نظـر و                 

 متناسـب بـا     ، اين قوانين  ي موجود دن خلاء ها  كربازنگري قرار گيرد و ضمن برطرف       
قوانين راجع بـه  زيرا  ؛شرايط فعلي و تخلفات صورت گرفته از سوي آنان تنظيم گردد          
كه در زمان  يه طوررسيدگي تخلفات اتباع خارجه مربوط به ساليان بسيار دور بوده ب

ع  قـانون راج ـ 16 ماده ،به عنوان مثال. حاضر ازبازدارندگي كافي برخوردار نمي باشند 
هـر خـارجي كـه    «:  اعلام مي دارد   1336به ورود و اقامت اتباع خارجه ايران مصوب         

مقررات اين قانون و آئين نامه هاي مربوط به آن را رعايت نكند بـه جـزاي نقـدي از                    
ريال محكوم خواهد شد كه با توجه به اين قـانون اگـر يـك نفـر     10000ريال تا   201

قامت غير مجاز داشته باشد، حداكثر بـه        تبعه خارجي مدت مديدي در داخل كشور ا       
البتـه در   . ريال توسـط مراجـع قـضايي محكـوم خواهـد شـد            10000پرداخت مبلغ   

جمله در تبصره   از  عمل آمده است    ه  هاي اخير جهت اصلاح اين قانون اقداماتي ب        سال
 به نيروي انتظامي اجازه داده شد تا از هر يك از اتبـاع              1384 بند ت بودجه سال      17

 ، كه بيش از مدت رواديد صادره به صورت غير مجاز در كـشور اقامـت كننـد                 خارجي
  كه متعاقباً  به حساب خزانه داري واريز نمايند     ريال جريمه دريافت و     150000روزانه  

 اما مشكل اينجاست كـه ايـن مـصوبه بـه            ،  ريال افزايش يافت    300000اين مبلغ به    
رت اسـتنكاف يـا عجـز مـتهم از     صورت قانون به محاكم قضايي ابلاع نـشد و در صـو   

پرداخت آن ضمانت اجرايي براي آن پيش بينـي نگرديـده اسـت و پـس از تـشكيل                   
پرونده و معرفي متهم به مراجع قضايي اين مراجع نيز مستند به قانون ورود و اقامت                

ريال جريمه و محكوم مي نماينـد كـه         10000اتباع خارجه متهم را حداكثر به مبلغ        
 ـ     نه مشكلات با  گو رفع اين براي   مقـررات اتبـاع    ( عمـل آيـد   ه  يد اقدامات لازم و آجل ب

  ) .http.//www.ostan-kd.ir: سايت . خارجي ايران
  
  هاي موازي    سازمان-ج

هاي موازي باعث  تكرار كارها و بي نظمي و اختلال در روند جاري آنان  وجود سازمان
 بلكـه   فنـاوري ه شبكه هاي    لذا عصر آينده عصر شبكه ها خواهد بود اما ن         . خواهد شد 
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 عـصر آينـده تنهـا عـصر هـوش مـصنوعي و              ؛فناوري نـو  شبك هاي انساني در قالب      
سيستم هاي متخـصص نخواهـد بـود بلكـه عـصر هوشـمندي مجموعـه انـساني در                   

هـا ،    در آينده شبكه هايي كه در آنها دانش و بصيرت انسان          . هاي جهاني است     شبكه
، جامعه انساني   جمع شده است  وري هايشان با هم     هوش و نبوغ آنان ، خلاقيت و نو آ        

در حــال حاضــر ). 288: 1380، و دانــايي فــردالــواني . (را بــه پــيش خواهــد رانــد 
هاي زيادي درگير موضوع اتباع خارجي مي باشـند و هـر كـدام بنـابر شـرح                   سازمان

ها  ن اما بين اين سازما    ،وظايف خود بخشي از امور اتباع خارجه را عهده دار مي باشند           
تعامل و همكاري نزديكـي وجـود نـدارد و اطلاعـات هـر سـازمان در اختيـار ديگـر                     

  .    هاي همكار قرار نمي گيرد سازمان
  
     ساختار سازماني -د 

تا ارتباطات به مرزهـاي     . ساختار سازماني بايد از انعطاف و پويايي لازم برخوردارباشد        
 برقراري ارتباط با محيط بيرون      تيمي ، بخشي و حتي سازماني محدود نشود و امكان         

چنين ارتباطي امكان دسـتيابي بـه       . از سازمان براي كاركنان به سادگي مقدور باشد         
 ).112: 1385ابطحي و صلواتي، (خارج از سازمان را ميسر مي سازد دانش گروه هاي 

 اطلاعات در سازمان  ي  فناور استفاده از    " ساختار زير بنايي كاربردي و مجهز        "با يك   
 ةبه لحاظ اصل تحول و پيشرفت ، كه لازم         ). 102: 1386برگرون،   (مقدور مي گردد  

ها نيز مـي بايـست بـه مـوازات      حيات، پويايي و بالندگي جوامع انساني است، سازمان  
.  كننـد   نقش ها و نيازها، دستخوش تحول شـوند و خـود را بـه روز               ةتغيير نوع و نحو   

د سازمان هـا و نهادهـاي جامعـه را همگـام بـا              چنانچه مديران و مجريان امور، نتوانن     
دگرگوني زمانه ، پيش ببرند و تغييرات لازم را در آن ايجاد كنند،اين سازمان هـا بـر                  
اثر باراضافي، از درون با مشكلات ساختاري و عدم پاسخگويي مواجه شـده و قـدرت                

ي  انعطـاف پـذير    ةلئ، مـس  از ايـن رو   .خـود را از دسـت مـي دهنـد         ترميم و كارآمدي    
ساختاري و نقش ها و ترميم و تنظيم ساختارهاي كهنه ، بايد در دستور كار مديريت              

ه  سازمان پليس نيز ب).3: 1379دوپويي،  ( تمامي نهاهاي آن قرارداشته باشد    جامعه و 
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عنوان بخشي از جامعه درانجام اين مهم ناگزيرخواهـدبود وگرنـه در بلنـد مـدت بـه                  
  .     دسترسي پيدا نخواهد كرداهداف سازماني پيش بيني شده خود

  
  رابطه جرم و امنيت 

 يا جرم اين است كـه جامعـه را نـاامن مـي كنـد و                 ييخصوصيت مهم هر پديده جنا    
 در اين حالت است كـه نظـام كيفـري           ؛امنيت فردي و اجتماعي به مخاطره مي افتد       

تـه و   براي بيان واكنش عليه جرم و بزه كاري  مداخله مي كند تا امنيت از دسـت رف                 
هـا در    از اهدافي است كه دولت     اين   نظم از هم گسيخته اجتماع را به آن باز گرداند و          

: 1385 محمودي چانكي،(رسيدن به آن مي كوشند و از نظام كيفري بهره مي گيرند 
63 . (  

ر م را از نظر موضوع مورد تعـرض ، حفـظ حقـوق عمـومي ،اسـتقرا                اي جر ،حقوقدانان
ثير گذشت مـدعيان حقـوقي بـه        أ مقررات قانوني و ت    جي،امنيت اعم از داخلي يا خار     

يم عليـه امـوال و      ، جـرا  يم عليه اشـخاص   جرا: دسته هاي زير تقسيم بندي مي كنند      
 م عليه امنيـت داخلـي و خـارجي        يم بر ضد آسايش عمومي افراد و جرا       ي، جرا مالكيت

  ) .   35: 1369، وليدي(
  

  انواع امنيت 
، اند  كردهاقدام  محققان بر مبناي ديدگاه خود به ارائه سنخ شناسي متعددي از امنيت             

 امنيت خـارجي    "  و    " امنيت داخلي    ":  را از نظر جغرافيايي به دو گونه       برخي امنيت 
  ).  33: 1383لرني ، ( تقسيم بندي كرده اند "

ود آورنـده اش بـه   وجه در عين حال مي توان امنيت را از نظر محل استقرار و عامل ب             
).   6: 1382صادقيان ،   ( تقسيم كرد    " امنيت بيروني    " و   " امنيت دروني    ": دو شكل   

طبقه بندي سومي نيز از امنيت وجود دارد كه  امنيت را به امنيـت فـردي و امنيـت                    
  .  كنند اجتماعي طبقه بندي مي

  
  



 

 

ي 
علم

مة 
لنا
ص
ف

-
ي 
ماع
جت
م ا
تظا
 ان
شي

وه
پژ

 
 /

م 
دو

ل 
سا

 /
م 
دو

ره 
شما

 /
ن 
ستا

زم
 و 
يز
پاي

13
89

 

 

164

    امنيت فردي-الف 
ي ها  بيمي نسبت به حقوق و آزاديامنيت فردي به اين معني است كه مردم هراس و

مشروع خود نداشته باشند و به هيچ وجه حقوق آنان به مخاطره نيفتد و هيچ عاملي                
 منظور از   ،به عبارت ديگر  ).  548: 1368زنجاني ،   (نكند  حقوق مشروع آنان را تهديد      

فرد از هر گونه تعـرض و تجـاوز،       «ادي فردي به معني اخص كلمه يعني        مصونيت وآز 
هـاي غيـر      ، شـكنجه و سـاير مجـازات       ند قتل، جرح، ضرب، توقيف، حبس، تبعيد      مان

، حيثيت انساني اوست ؛ مانند اسارت يا اعمالي كه منافي شئون و قانوني و خود سرانه
طباطبـائي   (»  .شاء و غيـره مـصون و در امـان باشـد           ، فح ـ يتملك، بهره كشي، بردگ   

  ) . 34: 1380، مؤتمني
  

   انواع آن    امنيت اجتماعي و-ب 
امنيت اجتماعي عبارت است از آسودگي و آرامشي كه جامعه براي اعـضاي خـويش               

امعه مسئول به وجود    ويژگي مشخص اين گونه امنيت آن است كه ج        . فراهم مي كند  
ت ؛  اهداف جامعه ، برقراري امنيت اس      ؛ به طوري كه يكي از وظايف و       آوردن آن است  

جامعه سياسي فقط حقوق طبيعي و غير قابـل         هدف  : چنانچه در اين باره آمده است     
. آزادي ، مالكيت و مقاومت در برابرستم: ند از ا اين حقوق عبارت. مرور زمان بشر است

 در ايـران امنيـت را   بـا ايـن همـه   ) .  1اعلاميه حقوق بشر و شهروندان فرانسه ماده   (
ي كـه    طوري تعريف كرده اند كه فقط در امنيت فردي خلاصـه مـي شـود ؛ در حـال                  

 و اعلاميـه حقـوق سـال هـشتم انقـلاب       1793اعلاميه حقوق بشر و شهروند فرانسه       
هـا    مقـصود اصـلي آن     دهد   نشان مي   كه كنند  ميبه گونه اي تعريف     را  فرانسه امنيت   

امنيت اجتماعي بوده است ؛ هرچند فرد در اين گونـه امنيـت در نهايـت بهـره منـد                    
:  فرانـسه آمـده اسـت        1793 و شـهروند     در ماده هشتم اعلاميه حقوق بشر     . شود مي

امنيت عبارت است از حمايتي كه جامعه به هريك از افراد و اعضاي خود براي حفظ "
در ماده چهارم اعلاميـه حقـوق سـال    . " كرده است ها اعطا  جان ، حقوق و دارايي آن     

 امنيت عبارت است از حمايـت و معاونـت همـه            ":  هشتم انقلاب فرانسه آمده است      
  ). 50: 1361 ،طباطبايي موتمني ("مين حقوق هر يك از اعضاي خودأه براي تجامع
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  مدل مفهومي تحقيق
  
  
  
  
  
  
  

 تعاريف و مفاهيم 
 )ويزا(رواديد 

اجازه ورود تبعه خارجي به كشور كه توسـط نماينـدگان سياسـي خـارج از كـشور و                   
ي به اتباع   و اجازه عبور و توقف مدت معين      شود     مي گاهي توسط ماموران مرزي صادر    

دهد و ممكن است در داخـل گذرنامـه يـا خـارج از گذرنامـه درج شـود                     خارجي مي 
  ).10: 1386دارابي، (
 

  تابعيت 
رابطه اي است سياسي، معنوي و حقوقي كه فردي يا چيزي را به دولتي مرتبط مـي                 

شـود مثـل      سازد، به طوري كه حقوق و تكاليف اصلي وي از همين رابطه ناشـي مـي               
: 1389نـام،     بـي ( كس نسبت به دولت متبوع و تابعيت كـشتي و هواپيمـا              تابعيت هر 

50.(  
  
    انواع گذرنامه -
    گذرنامه عادي -1
    گذرنامه سياسي -2
  ).194 : 1389نام،  بي( گذرنامه خدمت -3
   

 نيروي انساني

 قوانين و مقررات اجتماعي

هاي موازي سازمان  

 ساختار سازماني

ع كنترل اتبا
 خارجي

مين امنيت عموميتأ

 امنيت فردي

امنيت اجتماعي
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  فرضيه هاي تحقيق 
 . ثير داردأكميت و كيفيت نيروي انساني سازماني بر روند كنترل اتباع خارجي ت -1
تار سازماني پليس مهاجرت و اتباع خارجي بر روند كنتـرل اتبـاع خـارجي               ساخ -2
 .ثير دارد أت

 .ثير داردأقوانين و مقررات قضايي بر روند كنترل اتباع خارجي ت -3
 . ثير دارندأربط در كنترل اتباع خارجي ت هاي موازي ذي وجود سازمان -4
  .ثير يكساني دارندأعوامل فوق بر روند كنترل اتباع خارجي ت -5
    

  روش شناسي پژوهش
 پيمايـشي  –اين تحقيق ازنوع كـاربردي اسـت و بـه روش توصـيفي         : روش تحقيق 

  .انجام شده است 
ثر بر كنترل اتباع خارجي    ؤلفه هاي  م   ؤ اين تحقيق با عنوان بررسي م      :قلمروتحقيق  

تهـران ، كرمـان ، گـيلان و         : هـاي    و در اسـتان   1388در پليس مهاجرت ناجا ، سال       
  . ضوي انجام گرفته است خراسان ر

 نفرازكاركنان با بـيش     153 جامعه آماري اين تحقيق شامل       :جامعه آماري تحقيق    
 ـ     مذكورهاي    سال سابقه كارپليس مهاجرت واتباع خارجه در استان        5از   ه  بوده كـه  ب

  .ده استشصورت تمام شمار انتخاب 
بخش كتابخانه اي براي جمع آوري داده هاي تحقيق در    : ابزار جمع آوري داده ها    

  . پرسشنامه استفاده شده است  و اسنادي ازابزار فيش برداري و در بخش ميداني از
  

  روايي و پايايي ابزار جمع آوري داده ها
ثر بر كنترل اتباع خارجي با توجه بـه ابعـاد           ؤ م ؤلفه هاي  ابتدا م  ، تهيه پرسشنامه  براي

 ، با در نظر گرفتن نقـش آنـان         و براي انجام بهتر تحقيق      شد مختلف اين عوامل تهيه   
 افزايش  روايـي و اعتبـار پرسـشنامه          براي و سپس     گرديد ثير كمتر حذف  أعوامل با ت  

صورت آزمايشي در بين كاركنان توزيع شـدكه پـس از           ه  تعداد معدودي پرسشنامه ب   
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گرد آوري تعدادي از سئوالات كه داراي ابهام بيشتر بودند حذف ، و ابهامات موجـود                
 پرسشنامه نهـايي    ،د و در نهايت پس از شفاف سازي       شئوالات نيزبرطرف   در ديگر  س   

  .تهيه و توزيع شد
 استفاده از نظرات : افزايش روايي محتواي پرسشنامه اقداماتي از قبيل در ضمن براي 

ن و خبرگان ، مطالعه كارهاي انجام شده مشابه ، و اجراي آزمايشي             اصاساتيد، متخص 
  . عمل آمد هپرسشنامه در سطح محدود ب

 تعيين پايايي و اعتبار پرسشنامه از ضريب پايايي آلفـاي كرونبـاح             برايهمچنين  
كه نشان دهنده اعتبار بالاي پرسـشنامه        استفاده شده است      است 98/0 آنكه ميزان   
  .مي باشد 

   
با توجه به اهداف و روش تحقيق و مقياس انـدازه           :  روش تجزيه و تحليل داده ها       

بـراي تحليـل اسـتنباطي داده هـا از تحليـل رگرسـيون و ضـريب                 گيري داده هـا ،      
   . همبستگي استفاده شده است 

  
  

   يافته هاي تحقيق 
 كميت و كيفيت نيروي انساني سازماني بر روند كنتـرل اتبـاع خـارجي              :فرضيه اول 

  . ثير داردأت
 

ساني سازماني  بر ثير نيروي انأنتايج آزمون رگرسيون براي بررسي ت: 1            جدول شماره 
  كنترل اتباع خارجي 

  مولفه تاثير گذار
R 

 
R2 

 
F 

 ضريب
B 

 
Beta 

 
T 

سطح 
داريامعن  

نيروي انساني 
 سازماني

95/0  91/0  30/1521  23/1  95/0  77/18  000/0  
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ثير كميت و كيفيت نيـروي سـازماني بـر          أ نشان دهندة ، ميزان ت     1جدول شماره   
 T= 18/77   و مقدار  r = 0/95 ،  F=1521/30 به كه با توجهاستكنترل اتباع خارجه 

دست آمده مي توان نتيجه گرفت كه بين كميت و          ه  ب) sig<0/01(دارياو سطح  معن   
كيفيت نيروي انساني سازماني و روند كنترل اتباع خارجـه از نظرپاسـخگويان رابطـه               

ه وجود دارد كه اين رابطه ناشـي از خطـا يـا حـدس و گمـان نيـست بلك ـ                   معناداري  
 مي توان گفت كـه بـا افـزايش كمـي و             بنابراين. استدرصد اطمينان   99اي با    رابطه

  . كيفي نيروي انساني سازماني روند كنترل اتباع خارجي نيزبهبود خواهد يافت 
دست آمده نشان مي دهـد كـه متغيـر مـستقل            ه    ب  R2هم چنين ضريب تعيين     

رل اتبـاع خارجـه را پوشـش        درصد متغير وابـسته كنت ـ     91نيروي انساني سازماني تا     
ثير گـذار در ايـن      أدهد و ميزان درصد باقي مانده مي تواند ناشي از ديگر عوامل ت             مي

  .  زمينه باشد
  

 ساختار سازماني پليس مهاجرت و اتباع خارجي بر روند كنتـرل اتبـاع        :فرضيه دوم   
  . أثير داردخارجي ت

  
ثير ساختار سازماني پليس أاي بررسي تنتايج آزمون رگرسيون بر: 2            جدول شماره 

  مهاجرت  بر كنترل اتباع خارجي 
   لفه تاثير گذارؤم

R 
 
R2 

 
F 

  ضريب
B 

 
Beta 

 
T 

سطح 
  داريمعنا

ساختارسازماني  پليس 
  مهاجرت

97/0  94/0  23/2395  88/0  97/0  34/16  000/0  

ثير سـاختار سـازماني پلـيس مهـاجرت        أ ميـزان ت ـ    نشان دهنـدة   2جدول شماره   
  T= 16/34  و مقدارr = 0/97 ،   F=2395/23 كه با توجه بهاستكنترل اتباع خارجه بر

دست آمـده مـي تـوان نتيجـه گرفـت كـه از نظـر                ه  ب) sig<0/01(داري  اوسطح  معن  
پاسخگويان بين ساختار سازماني پليس مهاجرت و اتباع خارجي و روند كنترل اتبـاع             

رابطه ناشي از خطا يا حـدس و گمـان          رابطه  مستقيم و نسبي وجود داردكه         خارجه
درصد اطمينان كه نشان مـي دهـد هرچـه سـاختار     99نيست بلكه رابطه اي است با    
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أثير بيـشتري  موريت هاي آن تأانجام م در به همان ميزان    سازماني پليس پوياتر باشد   
  .  خواهد داشت

ا   نشان مي دهد كه متغير مستقل ساختار سازماني ت          R2هم چنين ضريب تعيين     
 درصد  متغير وابسته كنترل اتباع خارجه را پوشش مي دهد و درصد باقي مانـده                 94

  .  استگذار در اين زمينه أثيرناشي از ساير عوامل ت
  

 .ثير دارد أ قوانين و مقررات قضايي بر روند كنترل اتباع خارجي ت:فرضيه سوم 
ثير قوانين و مقررات قضايي  أنتايج آزمون رگرسيون براي بررسي ت: 3            جدول شماره 

  بر كنترل اتباع خارجي 

لفه تاثير گذارؤم   
R 

 
R2 

 
F 

 ضريب
B 

 
Beta 

 
T 

سطح 
داريمعنا  

قوانين و مقررات 
 قضايي

98/0  96/0  05/3192  86/0  98/0  00/18  000/0  

ثير قوانين و مقـررات قـضايي  بركنتـرل اتبـاع            أ ميزان ت   نشان دهندة  3جدول شماره 
 و سـطح   T= 18/00  و مقـدار r = 0/98 ،  F=3192/05بـا توجـه بـه     كه استخارجه 

 دست آمده مي توان نتيجه گرفت كه بين قوانين و مقررات          ه  ب) sig<0/01(داري  امعن
 مستقيم و نسبي وجود دارد ؛ به ايـن معنـي            قضائي و روند كنترل اتباع خارجه رابطه      

بر روند كنترل اتباع خارجي كه وجود قوانين مناسب و به روز با ضمانت اجرايي كافي 
  . أثير مثبت خواهد داشتت

  نشان مي دهد كه متغير مستقل قـوانين و مقـررات             R2هم چنين ضريب تعيين     
 متغير وابسته كنترل اتباع خارجه را پوشـش مـي دهـد و درصـد                درصد96قضائي تا   

  .  استگذار أثيرباقي مانده ناشي از ساير عوامل ت
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ثير أربط بر كنتـرل اتبـاع خـارجي ت ـ         هاي موازي ذي   سازمان وجود   :فرضيه چهارم   
 . دارند

ربط   هاي موازي ذي ثير سازمانأنتايج آزمون رگرسيون براي بررسي ت: 4            جدول شماره 
  بر كنترل اتباع خارجي 

گذارأثيرلفه تؤم   
R 

 
R2 

 
F 

 ضريب
B 

 
Beta 

 
T 

سطح 
داريامعن  

هاي موازي سازمان  98/0  96/0  92/3869  84/0  98/0  42/22  000/0  

  
هاي موازي بركنترل اتباع خارجـه       ثير سازمان أ نشان دهندة ، ميزان ت     4جدول شماره   

داري ا و سطح  معن ـT= 22/42  و مقدار  r = 0/98 ،  F=3869/92 كه با توجه بهاست
)sig<0/01 (ربط  هاي موازي ذي   دست آمده مي توان نتيجه گرفت كه بين سازمان        ه  ب

 كه كاهش امستقيم و نسبي وجود دارد ؛ به اين معن رابطه  كنترل اتباع خارجهو روند
موريتي مي تواند باعـث بهبـود در رونـد          أهاي موازي و هم عرض از نظر م        در سازمان 

  . شودكنترل اتباع خارجي 
هاي موازي تـا       نشان مي دهد كه متغير مستقل سازمان        R2هم چنين ضريب تعيين     

ه كنترل اتباع خارجه را پوشش مي دهد و درصد بـاقي مانـده              درصد متغير وابست  96
  . استگذارأثيرناشي از ساير عوامل ت

  
، ساختار سازماني پليس مهاجرت     نيروي انساني سازماني  (أثيرعوامل  ت :فرضيه پنجم 

 بـر كنتـرل اتبـاع       )هـاي مـوازي    و اتباع خارجي، قوانين و مقررات قـضائي و سـازمان          
 .  خارجي يكسان است

ثير ساختار سازماني پليس أنتايج آزمون رگرسيون براي بررسي ت: 5        جدول شماره     
  مهاجرت  بر كنترل اتباع خارجي

 R2 اولويت R پيش بيني ملاك
ربط هاي موازي ذي سازمان  981/0  1 

977/0 قوانين و مقررات قضائي  2 
970/0 ساختار سازماني پليس مهاجرت  3 

 
جي

خار
اع 

 اتب
رل

كنت
 

954/0 نيروي انساني سازماني  4 

 
 

923/0  
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ر  نشان دهندة  ميزان همبستگي متغيرهاي پيش بيني با متغي ـ          5  جدول شماره 
هاي مـوازي بيـشترين و       طور كه مشاهده مي شود وجود سازمان       ملاك است و همان   

نيروي انساني سازماني كمترين همبستگي را با متغير مـلاك كنتـرل اتبـاع خارجـه                
 درصـد  3/92رهـاي مـورد مطالعـه    ب تعيين كل نيز نشان مي دهـد متغي    ضري. دارند

درصـد   8و كمتـر از      دهند تغييرات متغير ملاك يا كنترل اتباع خارجه را پوشش مي         
  . استتغييرات مربوط به متغيرهاي ديگر 

  
  نتيجه گيري 

  :شود بر اساس آزمون آماري انجام شده نتايج زير حاصل مي
و كنتـرل اتبـاع خـارجي برابـر           نيـروي انـساني سـازماني       ضريب همبستگي بين   -1

است يعني بين متغيرها رابطه مستقيم وجود دارد و تغييرات دو متغيـر همـسو               95/0
  نيـروي انـساني سـازماني    دهـد كـه    نشان مي=R2  0/910ضريب تعيين  . مي باشد

  .    أثيرگذار باشد براتباع خارجه ت درصد91تواند  مي
 بـين ساختارسـازماني پلـيس وكنتـرل اتبـاع خـارجي برابـر            ضريب همبـستگي    -2

و تغييرات دو متغيـر همـسو       است يعني بين متغيرها رابطه مستقيم وجود دارد         97/0
 مي دهـد كـه سـاختار سـازماني پلـيس       نشان=R2  0/941ضريب تعيين  . مي باشد

  . أثيرگذار باشدبر متغيركنترل اتباع خارجه تدرصد  94تواند حدود  مي
ضريب همبستگي بين  قوانين و مقررات قـضائي  و كنتـرل اتبـاع خـارجي برابـر        -3

و تغييرات دو متغيـر همـسو       است يعني بين متغيرها رابطه مستقيم وجود دارد         97/0
 نشان مي دهد كـه قـوانين و مقـررات قـضايي     =R2  0/955ضريب تعيين  . مي باشد

  .    ر باشدگذاأثير تكنترل اتباع خارجه بر متغيردرصد  95تواند حدود  مي
است 98/0هاي موازي وكنترل اتباع خارجي برابر          ضريب همبستگي بين سازمان     -4

. يعني بين متغيرها رابطه مستقيم وجود دارد و تغييرات دو متغير همسو مـي باشـد                 
 96هاي موازي مي تواند حدود   نشان مي دهد كه سازمان=R2  0/962ضريب تعيين  

  .    تأثير گذار باشد اتباع خارجه بر متغيركنترلدرصد 
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هـاي مـوازي ،      سـازمان : ب همبستگي و ضريب تبيين به ترتيـب         با توجه به ضري     -5
قوانين و مقررات قضايي ، ساختار سازماني پليس و نيروي انساني سازماني بيـشترين              

  . ثير را بر كنترل اتباع خارجي دارند أت
  

   پيشنهادهاي تحقيق 
از تحقيق مبين آن است كه كاركنان با تجربه پليس مهـاجرت و      نتايج به دست آمده     

ثير زيادي بـر  ألفه هاي مورد مطالعه در اين تحقيق ت ؤاتباع خارجه ناجا معتقدند كه م     
كه فرماندهان و مديران سازمان     شود     پيشنهاد مي  بنابراين .كنترل اتباع خارجي دارند   

جرت و اتبـاع خـارجي ايـن        در هنگام تدوين راهبردها و خط مشي هاي پلـيس مهـا           
  :عوامل را بيشتر مد نظر داشته باشند 

هاي متوالي كنترل اتباع خـارجي در كـشور و مـشخص             دن سازمان كر   مشخص     -1
 فـراهم   برايدن شرح وظايف هر كدام از آنان و جلوگيري از موازي كاري و تلاش               كر

هـاي   ن بانـك  كـرد ها و مـرتبط      نمودن زمينه هاي همكاري بيشتردربين اين سازمان      
 .   كنترل بهتر اتباع خارجي برايها هاي رايانه اي اين سازمان سيستم اطلاعات و

بايد قوانين و مقرارات مربوط به اتباع خارجه و تخلفات آنان  ،امروز   با توجه به نياز-2
بازنگري قرار گيرد و متناسب با شرايط فعلـي و تخلفـات صـورت               و مورد تجديد نظر  
نان خلاء هاي موجود بر طرف گردد وقوانين از ضمانت اجرايـي لازم             گرفته از سوي آ   
 .  برخورددار گردند

  بازنگري ساختار سازماني پليس مهاجرت و اتباع خارجي با توجه بـه گـستردگي                -3
موريت آن كه در سراسر كشور و در نقاط مختلف مرزي اعم از مرز زمينـي ،                 أحوزه م 

ز اين پليس جهت ايجاد  انعطاف پـذيري لازم          و همچنين تجهي   استهوائي و دريايي    
  .   در ساختارآن متناسب با تغييرات محيطي و بين المللي 

كارگيري و استفاده از نيروي انـساني متخـصص در پلـيس مهـاجرت و اتبـاع          ه    ب  -4
هـاي ايـن     موريـت أ نيروهاي متخـصص و متناسـب بـا م         خارجه كه ضرورت دارد اولاً    

 از   ثانيـاً  .جذب شوند ...) ، رايانه ، حقوق و      بان هاي خارجه    از قبيل آشنايي با ز    (پليس
همچنين لازم است . دكرانتقال نيروهاي با تجربه اين پليس به ساير رسته ها اجتناب 
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هاي ضمن خدمت به صورت مناسب و بـا رويكـرد             تقويت اين پليس آموزش    برايكه  
يس نيـز در جهـت      جهت تقويت اين پليس به ساير نيروهـاي پل ـ         عملي اجرا گردد و   

  .    آشنايي و كمك به پليس مهاجرت آموزش لازم داده شود 
  

  منابع 
 بازنگري نظام حقوقي ناجا ، بخش بررسي ماهوي قانون          ).1379( آقائي نيا، حسين     -

  . سازمان تحقيقات و مطالعات ناجا: ورود و اقامت اتباع خارجه ،طرح تحقيقي ، تهران 
 :مديريت دانش در سازمان ، تهـران      ). 1385( عادل   ،ابطحي، سيد حسين و صلواتي     -

 . انتشارات پيوندنو
 در فلسفه تئوريهاي    گفتارهايي) . 1380 ( ، سيد مهدي و دانايي فرد ، حسن        الواني -

 .   انتشارات صفار:هرانت. سازمان دولتي
 .اعلاميه حقوق بشر و شهروندان فرانسه -
 . دانشگاه علوم انتظامي:، تهراني امور اقامت تابعيت و).1383(احتشام نيا، محمد  -
 .  دانشگاه علوم انتظامي :ران، ته، پناهندگان و مهاجرين)1383(احتشام نيا، محمد  -
 :ش ، ترجمـه منوچهرانـصاري ، تهـران         اصول مديريت دان   ).1386(برگرون، برايان    -

 .موسسه كتاب مهربان نشر
رت ناجا بر حضور    ثر بر سيستم نظا   ؤبررسي عوامل م  « ).1386(برقعي، سيد محمد     -

: ، پايان نامه كارشناسي ارشد ، تهـران   »قانوني اتباع بيگانه در جمهوري اسلامي ايران      
 .   مدرس تدانشگاه تربي

معاونـت آمـوزش دانـشگاه علـوم        : تهـران ،  اتباع خارجه ). 1386(  دارابي، لطف االله      -
   .انتظامي

ج غيـر قـانوني     ظـامي ازدوا  بررسي پيامدهاي امنيتي انت   « ).1386(  دارابي، لطف االله   -
 دانـشگاه   : تهـران  ، پايان نامه كارشناسي ارشـد ،      »اتباع افغاني در تهران   زنان ايراني با    
  . علوم انتظامي 

 انتشاراتي  :، تهران مي، ترجمه پيروز ايزدي    اطلاعات نظا  ).1379(  دپويي، ترورنويت     -
  . دافوس سپاه
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فرهنـگ  : رسي امروز ، تهـران       فرهنگ معاصر فا   ).1381( افشار، غلامحسين    صدر  -
 . معاصر 

، ، چاپ اول  هاي عمومي و حقوق بشر     آزادي ).1380(   طباطبائي موتمني، منوچهر       -
  .  دانشگاه تهران : تهران

بررسي عوامل موثر بر نابساماني اتبـاع افغـاني مقـيم           « ).1387( فهيمي داد، حميد     -
: مشهدن نامه كارشناسي ارشد ، ، پايا»مشهد و ارائه مدل مناسب براي ساماندهي آنان

  .  دانشگاه فردوسي
   قرآن كريم-
  . 1336   قانون ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران مصوب -
: ، تهـران    ، چـاپ دوم     )2(مباني امور انتظامي     .)1382(  گل محمدي خامنه،  علي        -

  .  آموزشاداره كل پشتيباني
 سـازمان   :، تهران ، چاپ اول  ها  از ارزش  امنيت ملي و دفاع    .)1383 (  لرني ، منوچهر    -

  . سياسي ناجا-عقيدتي
  .  ، چاپ معاونت آموزش ناجا)1(مجموعه دروس تخصصي اطلاعات ). 1389 (نام بي  -
: تهران،  ) 2(، مجموعه دروس تخصصي اطلاعات      )الف1389(،   معاونت آموزش ناجا   -

  .  ناجامعاونت آموزش 
، مقالات همايش تو سياستيت و ناامني در پرامن ).1376(  محمودي جانكي، فيروز -

   .وزارت كشور: تهران .امنيت عمومي وزارت كشورتوسعه و 
  . نشرآگاه: ، تهرانحقوق بين الملل خصوصي ).1383(  نصيري، محمد -
جـرائم عليـه امـوال و      (صاصي  حقـوق جـزاي اخت ـ     ).1369(مد صـالح      وليدي، مح   -

  . ير كبير ام:، تهران جلد اول، چاپ دوم،)مالكيت
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