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چکیده
در سال هاي پایاني جنگ جهاني اول با فروپاشي امپراتوري روسیه تزاري و بدنبال آن با بروز 

انقلاب بلشویکي و شروع جنگهاي داخلي روسیه ، ملتهاي تحت حاكمیت روسیه براي مدتي از 

تسلط و دایره حکومت مستقیم روسیه آزاد شدند،یا به بیان دقیقتر به حال خویش رها گشتند، 

و به مرور و بنا بر مقتضیات زماني و ضرورتهاي موجود به تاسیس دولتهاي مستقل پرداختند.

دراین میان مس��لمانان جنوب ش��رقي قفقاز نیز از این فرصت تاریخي اس��تفاده كرده، در 

مناطقي كه اكثریت را داشتند حکومت مستقل خویش را تاسیس نمودند.این دولت نوبنیاد كه 

تحت رهبري حزب ملي گراي مساوات قرار داشت،جمهوري آذربایجان نامیده شد.

انتظار مي رفت كه جمهوري جوان با توجه به فرهنگ و تاریخ مشترك و وجود علایق بسیار 

بین دو ملت، بیشترین و بهترین مناسبات ممکنه را با ایران داشته باشد،اما متاسفانه به دلیل پاره اي 

سیاس��ت هاي غلط زمامداران آذربایجان و نهادن نام یکي از ایالات بزرگ ایران بر روي جمهوري 

نوبنیاد و ادعاي ارضي نسبت به ایران، لا اقل در محافل غیر رسمي، و نیز ضعف مفرط ایران در این 
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برهه از تاریخ و همچنین دخالت ها و خط دهي هاي دولت هاي ثالث، بخصوص عثماني، به حاكمان 

كم تجربه ي جمهوري آذربایجان و سیاست هاي ترك گرایانه ي حزب مساوات و متحدانش، باعث 

ش��د كه طرف ایراني با احتیاط و بدگماني با مس��اله ي استقلال آذر بایجان بر خورد كند و چندان 

تمایل و عجله اي  به شناسایي استقلال مسلمانان قفقاز نداشته باشد.

این مقاله سعي دارد موانع و مشکلات موجود در مسیر مناسبات دو كشور برادر و هم ریشه 

را بررسي و علل آنها را روشن نماید

کلی�د واژه ها: ایران، جمهوري آذربایجان قفقاز، حزب مس��اوات، عثماني، مناس��بات ایران و 

آذربایجان.

مقدمه
 با وقوع  انقلاب روسیه و فروپاشی حکومت تزاری و به دنبال آن با بروز انقلاب بلشویکی در 

روس��یه، تغییرات س��ریع و غیر منتظره ای در مرزهای شمالی ایران روی داد.یک دفعه به جای 

روس��یه غول پیکر و قدرتمند ، ایران دارای همسایگانی كوچک و ضعیفی شد كه در تلاش برای  

تثبیت قدرت خود و ش��کل دهی به موسس��ات تازه متولد ش��ده ی  خویش بودند و بزرگترین 

دغدغه شان، ادامه حیات و به رسمیت شناخته شدن از سوی جامعه ی جهانی بود.

یکی از كش��ورهای تازه ش��کل گرفته جمهوری آذربایجان بود كه قلمرو آن  قس��مت اعظم 

س��رزمینهای مسلمان نشین جنوب قفقاز را شامل می ش��د.آذربایجان نسبت به جمهوری های 

دیگر قفقاز اشتراكات بیشتری با ایران داشت و به خاطر اشتراك مذهب، تاریخ ، فرهنگ و زبان، 

كشور بیگانه ای برای ایرانیان به حساب نمی آمد.از طرف دیگر ایران نیز برای آذربایجانیها تنها 

یک همسایه ی  معمولی نبود ، بلکه یادآور خاطرات تاریخی زیادی برای آنها بود.جالب است كه 

حتی بنیان گذار جمهوری آذربایجان،محمد امین رس��ول زاده، س��الها در ایران به سر برده و به 

عنوان یک ایرانی در كنار آزادیخواهان ایرانی با استبداد مبارزه كرده بود.

با این تفصیلات طبیعی بود كه بین دو كش��ور مناس��بات بسیار خوبی برقرار گردد و این دو 

ملت و دولت از این فرصت تاریخی در جهت نزدیکی هر چه بیشتر بهره مند گردند. اما  روابط دو 

كشور در مجرایی كه انتظار می رفت نیافتاد و دچار موانع و مشکلاتی شد كه در مقاله حاضر به 

آنها پرداخته و علل آن را بررسی خواهیم كرد.
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تشکیل جمهوری آذربایجان
بعد از فروپاشی حکومت تزاری روسیه، ملت های قفقاز جنوبی در قالب فدراسیون ماورای قفقاز 

متشکل از گرجستان، ارمنستان و آذربایجان حالت نیمه مستقل یافتند و به اداره امور خود پرداختند. 

در آن موقع روسها سرگرم جنگ داخلی بودند و فرصت مداخله در قفقاز را نداشتند. اما همانطور كه 

از همان اول كار مشخص بود این اتحاد مشکلات زیادی داشت و قابل دوام نبود.عمر این تشکیلات 

بیش از یک ماه نبود وبا خروج و اعلام استقلال گرجستان ، فدراسیون ماورای قفقاز نیز از هم پاشید.

با انحلال فدراسیون ماورای  قفقاز هیات نمایندگی مسلمانان قفقاز خود را شورای ملی آذربایجان 

نامید و در تاریخ 28مه 1918 میلادی تولد دولت جدید آذربایجان را اعلام كرد. بند های اول و دوم این 

اعلامیه كه  بعدها به عنوان منشور ملی نامیده شد،  اعلام می كرد كه آذربایجان دولتی دارای حاكمیت 

تام است كه از بخشهای جنوبی و شرقی ماورای قفقاز تشکیل می شود. و این جمهوری مصمم است با 

همه ملت ها به خصوص با همسایگان خویش روابط دوستانه داشته باشد.)سویتو خوسکی،1381، 143(

حزب »مساوات« بدنه اصلی دولت آذربایجان را تشکیل می داد و نقش اصلی را در تشکیل جمهوری 

تازه استقلال یافته داشت و اصولا جمهوری آذربایجان آن دوره با نام مساوات شناخته شده و از آن دوره 

به عنوان دوره مساواتی ها و حکومت  حزب مساوات یاد می شود. اما مساواتی ها چه كسانی بودند؟

با نگاهی به سابقه این حزب تا حدی ریشه تاریخی پیدایش جریان مساوات مشخص می گردد.

در سال 1912 میلادی در اثنای جنگ ایتالیا و عثمانی بر سر لیبی گروهی از همتی های سابق 

به رهبری كربلایی میکاییل زاده و عباس كاظم زاده كه از انقلاب 1905 روسیه سر خورده و از جنگ 

لیبی متاثر بودند ، انجمنی مخفی بنام مساوات بوجود آوردند.عنوان انجمن نشان دهنده میل اعضای 

آن به كسب حقوق برابر با روسها برای مسلمانان بود. )همان:85( در  عین حال آزادی  تمامی جهان 

اسلام  و ترك را هدف خود می دانست.

از طرف دیگر به هنگام وقوع انقلاب روسیه در سال 1917 حزب ترك گرای »ترك عدم مركزیت« 

در گنجه تاسیس شد.این حزب نیز در مجموع برنامه ای مشابه حزب مساوات داشت.

این دو حزب در طی كنگره قفقاز دریافتند كه دارای گرایشات و دیدگا ه های یکسانی هستند، 

بنابراین متحد شده حزب »ترك عدم مركزیت مساوات« را بوجود آوردند كه بطور خلاصه »مساوات« 

نامیده شد.)رسول زاده، 1380، 28-35(

جدای از نقش حزب مساوات در جریانات سیاسی جمهوری آذربایجان، محمد امین رسول زاده 
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به عنوان رهبر این حزب و در نتیجه رهبر جمهوری آذربایجان نقش اساس��ی و تعیین كننده در 

حکومت داشت و در واقع مغز متفکر و نظریه پرداز آن به حساب می آمد.وی گرچه متولد باكو بود 

ولی در جریانات سیاسی ایران دوره مشروطیت چهره ای آشناست و سالها در ایران بوده و به عنوان 

یک فعال سیاسی و مطبوعاتی در كنار آزادی خواهان ایرانی با استبداد مبارزه كرده است.

رسول زاده در همان  سال 1908 میلادی  كه وارد ایران شد به همکاری با مشروطه خواهان 

پرداخت و به اتفاق كسانی چون سید حسن تقی زاده،حسینقلی خان نواب و سلیمان میرزا حزب 

دموكرات ایران را پایه ریزی كردند.

رس��ول زاده بعد از تشکیل حزب اعتدالیون كتابی 

با عن��وان »نقد فرقه اعتدالیون« چاپ و منتش��ر كرد.

)م��لازاده، 1370، 111(وی مدتی س��ر دبی��ر روزنامه 

»ای��ران نو« بود كه بنا به گفته ادوارد براون مهمترین و 

مشهورترین روز نامه ایران و نخستین روزنامه ای بود كه 

با اصول جدید روزنامه های اروپایی منتشر می شد.ایران 

نو بخاطر مواضع رادیکالش و بخصوص با مقالات رسول 

زاده كه با نام مستعار »نوش« منتشر می شدند شهرت 

داش��ت.نوك تیز حملات ایران نو متوجه سیاست های 

روس��یه در ایران بود.همچنین این روزنامه ضمن تبلیغ  

مرام سوسیال دموكراسی از نوع اروپایی آن به حمایت 

از زرتشتیان و پارسیان هند نیز می پرداخت.)آبادیان، 1376، 10(

ایران نو در اكتبر 1911 ارگان حزب دمکرات ایران شد و تا ماه مه 1912)1297 شمسی(كه 

رسول زاده با فشار سفارت روسیه از ایران تبعید شد تحت اداره وی بود.بعد از خروج از ایران رسول 

زاده به استانبول رفت.)سویتوخوسکی، 1381، 81( وی در سال 1913  پس از اعلام عفو عمومی 

تزار، به مناس��بت سیصدمین سال حکومت رمانوف ها ، به باكو رفت و رهبری حزب مساوات را به 

دست گرفت.)آنافاسیان، 1370، 14(

رسول زاده در نامه ای  به تاریخ 22 اكتبر 1917 به سید حسن تقی زاده  می نویسد كه در باكوا 

حزبی بنام ترك عدم مركزیت مساوات تاسیس كرده اند. وی هدف حزب را  به صورت فدرالیزم در 

جدای از نقش
حزب مساوات در
جريانات سياسی
جمهوری آذربايجان،
محمد امين رسول زاده
به عنوان رهبر اين حزب
و در نتيجه رهبر
جمهوری آذربايجان
نقش اساسی و تعيين كننده
در حکومت داشت
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آوردن حکومت روسیه بیان می كند. بنا بگفته ی وی  مناسباتشان با  حزب دمکرات ایران، كه  در 

باكو شعبه ای  دارد، دوستانه است.)حصاری، 1372، 34 (

عکس العمل ایران نسبت  به تشکیل جمهوری آذربایجان
طبعا به دلیل اش��تراكات فرهنگی و تاریخی و عاطفی، مردم و دولتمردان آذربایجان از ایران 

انتظارات زیادی داشتند و امید یاری و همکاری مردم و حکومت ایران را در دل پرورانده بودند.اما 

جریانات چنانکه انتظار می رفت پیش نرفت.

تشکیل كشوری با نام آذربایجان آن هم تحت حمایت 

عثمانی و با گرایش��ات ترك گرا  مورد استقبال ایران قرار 

نگرفت و نگرانی هایی را ایجاد كرد  و از همان اول كار باعث 

بدگمانی و س��وء تفاهمات زیادی شد و زمینه نامساعدی 

برای مناسبات دو كشور بوجود آورد.جالب است كه حتی 

قبل از تش��کیل جمهوری آذربایجان و هنگامی كه تنها 

زمزمه های تش��کیل چنین دولتی وجود داشت »شریف 

الدوله« س��ر كنسول ایران در تفلیس در نوامبر 1917 به 

وزارت امور خارجه چنین گزارش كرد:

»...چندی اس��ت مس��لمانان قفقازیه مث��ل ارامنه و 

گرج��ی ها در ص��دد تحصیل اس��تقلال داخلی خود بر 

آمده،می خواهند یک حکومت ترك تشکیل بدهند.ضمنا 

زمزمه ی ضمیمه و مختاریت آذربایجان در بعضی محافل مطرح مذاكره است.تمایل چنین حکومت 

مسلمان تركی با  قراین  مبرهنه درآتیه به  دولت  عثمانی  خواهد  بود .مبلغین هم از تشویقات 

لازمه خودداری ندارند.«)بیات، 1380 :45(

آنچه برنگرانی دولت ایران می افزود ش��ایعاتی بود كه در مورد موضع حزب مساوات نسبت به 

مساله آذربایجان ایران در محافل سیاسی و خبری جاری بود.روزنامه »ارشاد« در تاریخ 21 دسامبر 

1917 )6 ربیع الاول 1336( در مقاله ای تحت عنوان»مختاریت آذربایجان یا مالیخویای كمیته ی 

مساوات قفقاز«نوشت كه »روزنامه آچیق سوز« ارگان رسمی حزب مساوات كه توسط رسول زاده 

رسول زاده در نامه ای
 به تاريخ 22 اكتبر 1917
به سيد حسن تقی زاده
 می نويسد كه در باكو

احزابی به نام ترک عدم
مركزيت مساوات
تاسيس كرده اند.

وی هدف حزب را
به صورت فدراليزم

در آوردن حکومت روسيه
بيان می كند
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منتشر می شد،مورخ 3 صفر با خط جلی نوشته است »مردم قفقاز جمهوریت می خواهند و برای 

آذربایجان مطالبه ی استقلال داخلی می نمایند.«) همان،45(

س��وء تعبیر موجود در خبر روزنامه ارش��اد منحصر به آن نش��ریه نبود و عنوان »آذربایجان« 

كه حکومت جدید برای خود برگزیده بود باعث بحثها  و مش��اجرات زیادی در محافل سیاس��ی 

و مطبوعات��ی دو كش��ور گردید و لااق��ل برای مدتی روابط دوجانبه را تحت تاثی��ر خود قرار داد و 

سوءظن های زیادی بر انگیخت.

   ش��ریف الدوله مذكور برای مقابله با مس��اواتی ها به  دولت ایران پیش��نهاد  می كند كه در 

آذربایجان و قفقاز بیش از پیش در بس��ط زبان فارس��ی 

تلاش ش��ود و چون از طرف فرقه مبلغینی به آذربایجان 

رفته و مشغول عملیات گردیده اند، از طرف دولت ایران 

به وسیله اعزام مامورین آگاه  یا از طریق دیگر جلوگیری 

گردد.همچنی��ن ترتیبی داده ش��ود كه فرق سیاس��ی 

ایران مخصوصا با فرق سیاس��ی روسیه داخل مکاتبات و 

مذاكرات شود،حتی چند نفری را برای عقد دوستی  بین 

الطرفین به روسیه مامور و اعزام نمایند.)همان،51(

دولت ایران به این مشکوك بود كه تشکیل جمهوری 

آذربایجان در قفقاز تدبیر دولت عثمانی برای جدا كردن 

ایالت  آذربایجان از ایران  باش��د.) سویتوخوسکی:144( 

این ش��ک و سوءظن در محافل ادبی و مطبوعاتی نیز بازتاب داشت. ملک الشعراء بهار در مقاله ای 

تحت عنوان »حزب مس��اوات چیس��ت و چه می گوید؟« ضمن ابراز خوش��حالی از انقلاب روسیه 

طرح نام آذربایجان را برای بخش های جنوبی قفقاز اقدامی كودكانه و از سر سبکسری می داند.وی 

ضمن بر شمردن ویژگی های تاریخی ، فرهنگی و جغرافیایی مشخصی كه در نهایت مبین هویت 

ملی ایرانیان است،ترك گرایی مستتر در مرام و مسلک مساواتیان را مورد انتقاد قرار داده و مبنای 

صحیحی جهت یک هویت مستقل و پابرجا نمی داند.به عقیده ی وی چنین تشکیلاتی جز آنکه در 

نهایت »تقدیم ساحت حکومت تركی داردانل« گردد نمی تواند سرنوشت دیگری در پیش داشته 

باشد.)بیات ، 1380 ، 47(

دولت ايران
به اين مشکوک بود

كه تشکيل جمهوری آذربايجان 
در قفقاز تدبير دولت عثمانی
برای جدا كردن
ايالت  آذربايجان از ايران  باشد.
اين شك و سوءظن
در محافل ادبی و مطبوعاتی نيز 
بازتاب داشت
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در پاسخ به اتهامات فوق محمد امین رسول زاده در مقاله ای با عنوان »مختاریت آذربایجان« 

كه در ایران نیز ترجمه و در روزنامه »رعد« چاپ و منتشر شد،نوشت: »موقعی كه ما از مختاریت 

آذربایج��ان در جرای��د خود بحث می كنیم هدف بعضی تعرضات می ش��ویم و این اعتراضی را كه 

بر ما می كنند نتیجه یک اش��تباهی اس��ت كه معترضین نموده اند.ترك های قفقازیه و مسلمانان 

ماورای قفقاز در موقعی كه می ش��نوند ما از مختاریت آذربایجان بحث می كنیم گمان می كنند 

كه مقصود ما آذربایجانی اس��ت كه در قلمرو دولت ایران اس��ت كه مركز آن تبریز است و هر وقت 

برادران آذربایجانی می گوییم همچو گمان می كنند كه مقصود ما برادران آذربایجانی اس��ت كه 

در مملکت ایران اقامت دارند. » وی اضافه می كند« این 

اعتراض از نقطه نظر منطقی هر قدر هم بعید است، همان 

اندازه هم از نقطه نظر اش��تباه لفظی صحیح و بجاست.

زی��را امروز آذربایجان در اصطلاح  جغرافیایی محدود به 

آذربایجان جزء مملکت ایران اس��ت ك��ه در ماورای رود 

ارس اس��ت...ولی اگر از نقطه نظر سیاس��ی هم نباشد از 

نقط��ه نظر قومیت كلمه ی آذربایجان ش��امل حکومت 

نشین های ایروان،گنجه و باكو هم می شود و این خطه 

هم آذربایجان است.« )همان،46(

رسول زاده در مقاله دیگری سعی در اثبات این دارد 

كه اصطلاح آذربایجان قبل از فروپاش��ی حکومت تزاری 

در بین مسلمانان قفقاز رایج و برای آنها آشنا بوده است.وی در این زمیه می نویسد:»اسم آذربایجان 

زی��اده از ی��ک اصطلاح جغرافیایی یک معنای مل��ی را نیز افاده می كند.م��ا خودمان را یک قوم 

مخصوص می شماریم كه به زبان آذربایجان متکلم است)كه یک قسمتی از زبان تركی است(.اسم 

این قوم نه آران است نه شیروان و نه مغان،تنها آذربایجان است.این معنی یا این تعبیر نه آن است 

كه بعد از انقلاب روسیه و بعد از ظهور هوس استقلال پیدا شده بلکه قبلا نیز موجود بوده است.35 

س��ال قبل در دارالفنون های پطروگراد طلاب مس��لمان كه از بادكوبه و گنجه و ایروان رفته بودند 

و بر روی اساس ملیت جمعیتی تشکیل دادند آن را »جمعیت آذربایجان« نامیدند و هر ساله یک 

جشن و مسامره در پایتخت روس تشکیل داده)مسامره گاردن پارتی( و آن را به نام لیله آذربایجان 

امروز آذربايجان
در اصطلاح  جغرافيايی

محدود به آذربايجان
جزء مملکت ايران است

كه در ماورای
 رود ارس است
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موس��وم می نمودند.همچنین جناب غنی زاده از مطلعین قدیم ما كتاب لغتی را كه ترتیب داده 

و تركی قفقازی را به روس��ی ترجمه كرده آن كتاب و لغات آن را »اصطلاح آذربایجان« نام نهاده 

است.« )بیات،1379، 75(

از واكنش های دیگر ایرانیان نس��بت به تاسیس جمهوری آذربایجان انتشار نشریه »آذربایجان 

جزء لاینفک ایران« در باكو از طرف ایرانیان مقیم این شهر بود.

این نشریه  سیاسی – اجتماعی كه به دو زبان فارسی و تركی و از طرف حزب دمکرات ایران 

و به سردبیری علی قلی زاده منتشر می شد،پاسخی بود به تبلیغات پان تركیستی حزب مساوات و 

متحدان عثمانی آنها. )دانشنامه ادب فارسی:16(

س��اعدالوزاره در 12 فوری��ه 1918در ضمن گزارش 

خبر انتش��ار نش��ریه آذربایجان جزء لاینف��ک ایران ، در 

معرفی آن می نویسد: »دو روز است روزنامه مزبور منتشر 

و در مطبعه ی نوروز كه متعلق به خود ایرانی ها اس��ت  

طبع  می شود. عجالتا  هفته ای  دو مرتبه  طبع و توزیع  

و موسس آن  فرقه ی دمکرات ایران است كه می خواهد 

توسط این روزنامه خیال و افکار خودشان را راجع به ایران 

انتشار داده،جلوگیری از تهاجمات مطبوعات تركی قفقاز 

بکنند.اگر چه اس��اس روزنامه به زبان فارسی است ولی 

برای این كه بتوانند خیالات خودشان را به اذهان محل 

برسانند ، مقالات به زبان تركی هم درج می شود.« )بیات،1380 ، 52(

دولت آذربایجان برای كاستن از نگرانی ایران و كم كردن سوء تفاهمات، در اسنادی كه به خارج صادر 

می كرد از عنوان »آذربایجان قفقاز« استفاده می كرد تا با ایالت آذربایجان ایران اشتباه گرفته نشود.

با این حال دولت ایران هنوز به اهداف زمامداران آذربایجانی مشکوك بود و حاضر به شناسایی 

اس��تقلال آن نبود. سفارت ایران در اس��تانبول در نامه ای به تاریخ 2 سپتامبر 1918)25 ذیعقده 

1336( خطاب به رسول زاده می نویسد »سفارت شاهنشاهی ایران موجودیت یک دولت مستقل 

تحت نام جمهوری آذربایجان را نمی شناسد.« )همان ، 67(

در 16 نوامبر 1918 س��فیر ایران در عثمان��ی در دیدار با نماینده اعزامی جمهوری آذربایجان 

دولت آذربايجان
برای كاستن
 از نگرانی ايران
و كم كردن
 سوء تفاهمات، در اسنادی
كه به خارج صادر می كرد

از عنوان »آذربايجان قفقاز« 
استفاده می كرد تا با
ايالت آذربايجان ايران
اشتباه گرفته نشود
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اعلام  كرد كه دولت ایران مخالفتی با استقلال آذربایجان ندارد.وی همچنین با انتقاد از گذاشتن نام 

آذربایجان بر جمهوری جدید آن را به عنوان ادعای ارضی نسبت به ایران تعبیر كرد.»علی مردان 

توپچی باش��ی اف« ، رئیس هیات آذربایجانی، در پاسخ عنوان كرد كه آذربایجان ادعایی نسبت به 

)şirinoğlu (.ایران ندارد و آذربایجان به عنوان نامی جغرافیایی هم در ایران و هم در قفقاز وجود دارد

تلاش برای برقرای مناسبات پابرجا بین دو کشور
علی رغم مس��ایل و مشکلات موجود، لزوم برقراری مناسبات رسمی برای هر دو دولت روز به 

روز آش��کارتر می ش��د.از وضع موجود و بلاتکلیفی كه بر روابط دو كش��ور حاكم بود بیش از همه 

ایرانیان مقیم جمهوری آذربایجان و بخصوص تجار ایرانی فعال در آذربایجان متضرر می شدند و از 

آن گذشته گردش  مراسلات پستی با اشکالات زیادی  همراه بود و محدودیت های بسیاری برای 

اتباع دو كشور پیش می آمد.

اولین هیات دیپلماتیک جمهوری آذربایجان در بهار س��ال 1919 به ریاس��ت اسماعیل خان 

زیادخانف)برادر عادل خان زیادخانف، س��فیر آتی جمه��وری آذربایجان در ایران،(به ایران آمد.این 

هیات مذاكرات اولیه ای را در مورد یک سری از مسایل مهم انجام داد و در مورد گشایش سفارت 

آذربایجان در تهران و كنس��ولگری آن كش��ور در تبریز به تبادل نظر با مقام��ات ایرانی پرداخت.

همچنین در این مذاكرات طرف آذربایجانی از ایران خواس��ت كه با تقاضای ارامنه برای انتقال60 

هزار مسلمان  نخجوانی به آذربایجان ایران موافقت نکند و نیز از شركت ارامنه ایرانی در جنگهای 

)talibli(.نخجوان جلوگیری نماید.دولت ایران قول داد كه در این باره تدابیر لازم را اتخاذ كند

برای حل مش��کلات و مس��ایل موجود دولت ایران نیز هیاتی را به سرپرستی سید ضیاالدین 

طباطبائی ، مدیر روزنامه رعد،كه به خاطر اقامت قبلی  در روسیه، آشنا به اوضاع و احوال آنجا بود، 

به باكو فرستاد.وثوق الدوله، رئیس الوزرا وقت ایران، در نامه ای كه به تاریخ 18 نوامبر 1919 برای 

معرفی هیات اعزامی، به نخس��ت وزیر وقت آذربایجان نوشته، خوشحالی ایران از  تولد ملت برادر 

آذربایجان به عنوان كشور همسایه را بیان می كند. وی ادعا می كند كه اگر تا آن لحظه آذربایجان 

توس��ط  دولت ایران طی اعلامیه رس��می به رس��میت شناخته نشده اس��ت، تنها به دلیل ظواهر 

دیپلماتیک و ملاحضات سیاسی و  تغییرات غیر منتظره ای است كه به دلیل وجود كنفرانس بزرگ 

ه��ر روز اتفاق می افتد. وثوق الدوله اب��راز امیدواری می كند كه روزی دولت آذربایجان از دو فاكتو 
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به عنوان دوژور شناسایی شود. وی می افزاید»دولت شاهنشاهی امیدوار است از هم اكنون روابط 

صمیمانه همجواری را با جمهوری برادر آذربایجان برقرار نماید كه عدم این روابط برای منافع دو 

كشور بسیار زیان بار است. به این علت است كه دولت شاهنشاهی ایران تصمیم گرفته است هیاتی 

به قفقاز بفرستد...« )آذری شهرضایی:69(

مفاد نامه فوق  به خوبی  قسمتی از دلایل ایران برای به رسمیت نشناختن آذربایجان را بیان 

م��ی كند و چنانکه در نامه نیز مطرح ش��ده طرف ایرانی قب��ل از تصمیم كنفرانس صلح در مورد 

جمهوری های جدا ش��ده از روس��یه و كلا در مورد خود روس��یه نمی تواند تصمیمی در این مورد 

اتخاد كند.گرچه در این نامه نیامده ولی مطمئناً ترس از 

واكنش خود روسیه نیز در احتیاط ایران بسیار موثر بود 

و ایران بدون همراهی  قدرت های بزرگ نمی توانست در 

این مورد اقدامی انجام دهد.

در تاریخ 15 ژانوی��ه 1920 )تیر 1298(عادل خان 

زیاد خانف به عنوان اولین سفیر جمهوری آذربایجان به 

تهران آمد و اولین س��فارت خان��ه آذربایجان در ایران را 

تاسیس كرد.اعزام سفیر آن هم موقعی كه هنوز مذاكرات 

دو طرف ادامه داشت و به نتیجه نرسیده بود ، گویای این 

مطلب اس��ت كه طرف ایرانی در راه شناسایی جمهوری 

آذربایجان بود، چرا ك��ه در تاریخ 12 ژانویه 1920 دول 

متفق آذربایجان را به رسمیت شناخته بودند و از آن بابت راه برای ایران باز شده بود. زیاد خانف از 

نوادگان جواد خان حاكم معروف گنجه و نوه دختری بهمن میرزای قاجار بود.)زیادخان اف،1381، 

ص27( انتخاب فردی متعلق به خانواده قاجار، برای نشان دادن نزدیکی و خویشی دو ملت و دولت 

بود تا از این طریق به بر قراری روابط صمیمانه میان دو كشور كمک شده باشد.

در طی مذاكرات هیات ایرانی با مقامات آذربایجانی،طرف آذربایجانی انتظار كمک سیاسی و 

نظامی  از ایران در اختلافات خود با ارمنستان را داشت،اما دولت ایران حاضر به دادن هیچ گونه 

قولی در این مورد نبود و سعی داشت كه در اختلافات آذربایجان و ارمنستان بی طرفی خود را 

حفظ كند و هیچ گونه تعهدی را در این مورد به گردن نگیرد.

در طی مذاكرات
هيات ايرانی با
مقامات آذربايجانی،
طرف آذربايجانی
انتظار كمك سياسی
و نظامی از ايران
در اختلافات خود با
ارمنستان را داشت،
اما دولت ايران حاضر
به دادن هيچ گونه قولی
در اين مورد نبود
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س��ید ضیاالدین در این خصوص در نامه ای كه ب��ه رئیس الوزرا به تاریخ 5 فروردین 1299 

نوشته می گوید: رد باب عهدنامه ی دوستی مساله سرحد را مطرح و به نحو قاطع بیان داشتم كه 

اگر حدود سر حدی 1914 را سر حد آذربایجان و ایران بشناسیم اولا مخالف مصالح بین المللی و 

س��بب كدورت ارمنستان و دول مختلفه خواهد شد، ایران ساعی خواهد بود كه مسایل سر حدی 

بین دول جدید التاسیس قفقازیه موافق منافع آذربایجان حل گردد، ولی در عهدنامه ی رسمی نمی 

توانیم از این مساله ذكری بنماییم مگر اینکه بنویسیم »تا تصمیم قطعی كنفرانس صلح راجع به 

سر حدات دول جدید التاسیس قفقازیه استاتکوی فعلی سر حدات  محفوظ خواهد  ماند.« ) آذری 

شهرضایی، 1379، ص 178(

در مورد مس��اله نخج��وان و اختلاف موجود بین دو 

كشور آذربایجان و ارمنستان بر سر آن ، نیز می گوید:

»اتکای بنده در تمام این مذاكرات به مساله نخجوان 

بود كه بین آذربایجان و ارمنستان متنازع فیه است و لذا 

خود را با سایر مسایل آشنا ننمودم و بالاخره فهماندم كه 

شناختن نخجوان جزء متصرفات آذربایجان قبل از آنکه 

بین خود ش��ماها موافقت حاصل شود،رویه خصمانه ای 

اس��ت كه دولت ایران نسبت به ارمنستان اتخاذ خواهد 

نمود.« )همان،178(

درخواست نخجوان برای الحاق به ایران
   با قدرت گرفتن نهضت مقاومت ترك های كمالیس��ت در ش��رق آناتولی دولت انگلستان از 

ناحیه ی آنها احساس خطر نمود و چرخشی در سیاستهای منطقه ای آن دولت  بوجود آمد. انگلستان 

تصمیم گرفت كه اداره ی مناطقی چون قارص و نخجوان را به ارامنه واگذار كند. انگلستان با این 

اقدامات در نظر داشت كه ارتباط فیزیکی ترك های كمالیست را از مناطق مسلمان نشین  قفقازقطع 

كند و مانع اثر گذاری آنها در تحولات این منطقه ش��ود.این امر موجب بروزهیجان و نگرانی فوق 

العاده ای در مردم نخجوان ش��د. اهالی نخجوان در تاریخ 30 آوریل 1919 )9 اردیبهشت 1298(

در برابر كنس��ولگری ایران اجتماع كرده، خواهان حمایت دولت ایران از مسلمانان نخجوان شدند.

انگلستان با 
اين اقدامات

در نظر داشت كه
ارتباط فيزيکی ترک های 

كماليست را
از مناطق

 مسلمان نشين  قفقاز
قطع كند
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این تظاهرات چند روز به طول انجامید. آنها همچنین طی نامه ای به عنوان ولیعهد ایران خواهان 

حمایت ایران از آنها و پیوستن به ایران شدند. چون پیوستن به ایران هم كیش و هم  فرهنگ را به  

ارمنستان  دشمن ترجیح می دادند.)ورجاوند1387، 182(

   حکومت محلی نخجوان نیز با تش��کیل اجلاس��ی فوق العاده اعلام كرد كه اهالی مس��لمان 

نخجوان و حوالی آن از این تاریخ خود را تبعه ی ایران دانسته و گمرك های جلفا و شاه تختی و 

اردوباد را لغو و ایرانی ها اجازه دارند كه بدون تذكره به اراضی نخجوان وارد شوند،و خواهان همان 

حقوق برای عبور نخجوانی ها به ایران شدند.)بیات، همایش فراق، 89(

ب��ه دنبال این تحولات تحركاتی از جانب هر دو س��و 

برای نزدیک گرداندن دو مل��ت صورت گرفت و علاوه بر 

اقدامات مقامات نخجوان چون اعزام نمایندگانی  به تبریز 

برای رساندن درخواستهای مردم نخجوان به گوش مقامات 

ایران��ی ، برخی از مقامات ایرانی نیز در این زمینه اقداماتی 

انجام دادن��د: »اعتلاء الملک خلعتبری« مدیر كل وزارت 

امور خارجه ایران از مقامات تبریز خواست كه از نمایندگان 

نخجوان بخواهند ك��ه طی لوایحی خطاب به نمایندگان 

بریتانیا و فرانسه ، خواسته های خود را مبنی بر رسیدگی 

به تجاوزات ارامنه و الحاق مجدد به ایران به كنفرانس صلح 

پاریس ابلاغ نمایند.وی همچنین از هیات نمایندگی ایران 

نیز خواست كه برای طرح و بحث موارد فوق در كنفرانس پاریس تلاش نماید.)همان، 87(

در این مورد نیز  دولت ایران جواب مثبتی به درخواست مردم نخجوان نداد و با احتیاط تمام 

با این موضوع بر خورد كرد.زمامداران  ایران و یا لااقل  ش��خص س��ید ظیاالدین طباطبائی امیدوار 

بود كه اختلاف آذربایجان و ارمنستان بر سر نخجوان به نفع ایران تمام شود و به پیوستن نخجوان 

به ایران منتهی گردد.سید ضیاالدین در نامه ای كه به تاریخ  16آذر 1298 شمسی به رئیس الوزرا 

نوشته در این مورد می گوید:

»...بنده خیلی مس��رور هس��تم كه مذاكرات آذربایجان و ارمنس��تان موقتا تاخیر افتاد،زیرا در 

صورتی كه بین آنها یک موافقتی حاصل می شد حل مساله نخجوان به نفع ایران گرفتار اشکالات 

اهالی نخجوان
 در تاريخ
30 آوريل 1919
)9 ارديبهشت 1298(
در برابر كنسولگری ايران
اجتماع كرده، خواهان
حمايت دولت ايران از
مسلمانان نخجوان شدند.
اين تظاهرات چند روز
به طول انجاميد
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زیادی می شد.بدون اینکه نقطه نظر خود را اظهار بدارم در مذاكره با رئیس الوزرا آذربایجان و وزیر 

امور خارجه بیان كردم كه مناسبتر خواهد بود قبل از اینکه مذاكرات آذربایجان با ارمنستان به یک 

مرحله ی قطی برس��د مذاكرات ما و ش��ما خاتمه پیدا كند.این اظهار بنده هم از طرف اولیای امور 

آذربایجان حسن تلقی شد.امیدوارم كه در ضمن مذاكرات مساله نخجوان را بتوانیم حل كنیم.در 

صورتی كه مناس��بات آذربایجان و ارمنستان چنانکه هست باقی بماند، حل مساله نخجوان آسان 

خواهد بود و در صورتی كه موضوع كنفدراسیون ممالک قفقاز پیش بیاید تصور می كنم اشکالات 

زیادی مصادف خواهد ش��د.در باب نخجوان بنده منتظر دستوالعمل حضرت اشرف هستم ولی در 

عین حال مذاكراتی را هم مش��غول خواهم بود.«)آذری 

شهرضایی، 1379، 86-85(.

رئیس الوزرا از س��ید ضیاء می خواس��ت كه منتظر 

تصمیمات وی باشد .ظاهرا می خواست قبلا نظر دولت 

انگلستان را در این باره جلب و موافقت آنها را كسب كند.

   با اعلام اینکه در مورد آینده ی نخجوان كنفرانس 

صلح تصمیم خواهد گرفت و با  بر حذر داشتن ارامنه از 

تجاوز به نخجوان، تا حدی آرامش به این ناحیه برگشت 

و از هیجانات كاس��ته شد و موضوع پیوستن نخجوان به 

ایران نیز مسکوت ماند.

مساله ی  اتحاد و کنفدراسیون بین ایران و جمهوری آذربایجان
هیات اعزامی ایران به كنفرانس صلح ورسای در مدت اقامت خود در باكو و در دیدار با  مقامات 

جمهوری آذربایجان موضوع اتحاد آذربایجان با ایران را مطرح  و خواهان یکی شدن سیاست های 

خارجی دو كشور و نزدیکی هر چه بیشتر دو ملت گردید. رئیس هیات ایرانی،علی قلی خان،ضمن 

خاطر نشان كردن منافع اتحاد با ایران ، خواهان پیوستن آذربایجان به ایران  شد.علی قلی خان در 

15 ژانویه 1918 در استانبول نیز در دیدار با توپچی باشی اوف گفته بود كه اتحاد آذربایجان با ایران  

به نفع هر دو طرف اس��ت،چرا كه روس��ها ، گرجی ها و ارامنه اول آذربایجان و بعد ایران را خواهند 

بلعید.توپچی باش��ی اوف ضمن رد تقاضای وی گلایه كرده بود كه چرا ایران مخالفتی با استقلال 

هيات اعزامی ايران
به كنفرانس صلح ورسای

در مدت اقامت خود
در باكو و در ديدار

با  مقامات 
جمهوری آذربايجان

 موضوع اتحاد آذربايجان
با ايران را مطرح
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ارمنستان و گرجستان ندارد و تنها با استقلال  آذربایجان  مخالف می باشد.)şirinoğlu(به هر حال  

این درخواست ایران با سردی برگزار شد و مقامات آذربایجانی با بد گمانی و شک به درخواستهای 

ایران می نگریستند.

از طرف دیگر دولت ایران در مراجعه ای كه به كنفرانس صلح ورسای كرد ، خواهان بازگرداندن 

س��رزمین های از دس��ت رفته در طی قرن نوزدهم میلادی به ایران شد.این ادعای ایران شامل قفقاز 

و بالطبع تمامی قلمرو جمهوری آذربایجان نیز می ش��د.)حقیقت:472(  این در حالی بود كه هیات 

نمایندگی ایران در دیدار با علی مردان توپچی باشی اف ، رئیس هیات آذربایجانی ، قول داده بود كه در 

www.( .كنفرانس صلح از استقلال آذربایجان حمایت كند

meclis.gov.az( گرچ��ه ادعای ای��ران از طرف قدرتهای 

بزرگ جدی گرفته نشد، ولی صرف این ادعاها تاثیر خوبی 

بر روابط دو كشور نداشت.

دول��ت ایران علی رغ��م ادعاهای ارضی نس��بت به 

قفقاز و آس��یای مركزی، در عمل ن��ه قدرت بازگرداندن 

آن س��رزمین ها را داش��ت و نه ام��کان پی گیری جدی 

ادعاهای��ش را . برای همین در نام��ه ای كه رئیس الوزراء 

ایران به س��ید ضیاء به تاریخ 2 دی 1298 می نویس��د، 

به وی توصیه می كند تا زمانی كه همراهی انگلستان در 

مورد ادعاهای ارضی ایران جلب نشده در مذاكرات خود 

با مقامات آذربایجانی در این خصوص گفت و گویی نداش��ته باشد.)آذری شهرضایی، 115( مساله 

اتحاد دو كشور  بدون نتیجه باقی ماند تا اینکه هیات اعزامی ایران  به كنفرانس صلح ورسای این 

مساله را با هیات آذربایجانی مطرح و طرفین اظهار امید واری كردند كه در آینده كنفدراسیونی از 

دو كشور تشکیل گردد و قدم های مهمی در راه اتحاد دو ملت و دولت برداشته شود.طرفین در این 

)nassibu:7(.مورد بیانه ای نیز امضاء كردند

در  ماده س��وم خواسته های جمهوری آذربایجان از كنفرانس صلح پاریس كه توسط »نصرت 

الدوله فیروز«،وزیر امور خارجه ایران، تسلیم »لرد كرزن«، وزیر امور خارجه بریتانیا،شد آمده است:

»جمهوری دموكراتیک آذربایجان كه در همس��ایگی كشور شاهنش��اهی ایران قرار دارد با آن 

دولت ايران
در مراجعه ای

 كه به كنفرانس صلح ورسای 
كرد ، 
خواهان بازگرداندن 
سرزمين های
از دست رفته
در طی قرن
نوزدهم ميلادی
به ايران شد.
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كش��ور ارتباط سیاسی و اقتصادی خواهد داشت،به ش��کل یک كنفدراسیون كه اساس و شکل و 

نحوه ی اجرای آن تهیه خواهد ش��د كه بعدا برای مجلس هر دو كش��ور ارائه خواهد شد.ولی از هم 

اكنون اعلان می شود كه روابط خارجی این دو كشور مشترك خواهد بود.«)طالعی، 163(

در مساله كنفدراسیون نیز با وجود اینکه خود ایران بانی اولیه این فکر بود ، طرف ایرانی با احتیاط بسیار 

با این موضوع بر خورد كرد و اصولا این مساله از طرف ایران جدی گرفته نشد. شاید طرف آذربایجانی 

نیز زیاد جدی نبود منتهی در آن برهه از زمان، آذربایجان با مش��کلات بس��یاری چه در داخل و چه با 

همسایگان خود بخصوص ارمنستان روبرو بود و چه بسا اگر طرف ایرانی مساله كنفدراسیون را به  طور 

جدی دنبال می كرد با استقبال آذربایجان روبرو می شد. به 

هر حال این موضوع نیز چون مساله ی نخجوان به عهده ی 

تصمیم قدرت های بزرگ و تایید آنها گذاشته شد.

   ریاس��ت الوزراء ای��ران در نامه ای به س��ید ضیاء 

الدین بتاریخ 15 دی 1298 در مورد مساله كنفدراسیون 

دستورالعمل زیر را می دهد:

»...ای��ن نکت��ه نی��ز م��ورد توج��ه اس��ت ك��ه آیا 

كنفدراس��یون ایران و قفق��از و روابطی را كه تش��کیل 

چنی��ن ام��ری ایجاب می نمای��د چه تاثیرات��ی خواهد 

داش��ت و به مفید ب��ودن آنها می ت��وان معتقد بود؟ در 

هر ص��ورت ملاحضه تلگراف��ات حضرت والا ش��اهزاده 

وزی��ر ام��ور خارجه كه با پس��ت قبل س��واد آنه��ا را فرس��تادم،معلوم می ش��ود كه ل��رد كرزن 

دوس��تی بی��ن دولت ای��ران و حکومت آذربایج��ان را تا حدی تصدیق داش��ته و منافی با  مصالح  

 م��ا  نم��ی داند. مخصوصا تس��ویه مس��ایل حدودی را به طور دوس��تانه بیش��تر مناس��ب تصور

می نماید. ولی لازم است این مودت را به قدری كه امروزه مطابق منافع باشد در نظر گرفت.در مساله 

كنفدراسیون هرگاه بعد از این هم مساله را جدا تعقیب كردند موقوف به مراجعه به تهران فرمایید و 

جوابی كه متضمن اظهار عقیده و رد یا قبول باشد نفرمایند و فوری مطلب را كتبا یا تلگرافا مراجعه 

 فرمایید تا جواب داده ش��ود.خود اینجانب هم در  این زمینه مطالعاتی كرده نتیجه را به جنابعالی

می نویسم.)آذری شهرضایی،120-121(

در مساله كنفدراسيون نيز
با وجود اينکه خود ايران

بانی اوليه اين فکر بود،
طرف ايرانی

 با احتياط بسيار
با اين موضوع
 بر خورد كرد

و اصولا اين مساله
از طرف ايران

جدی گرفته نشد.
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نصرت الدوله در نامه خود  به تاریخ 25 آبان 1298 به لرد كرزن  چنین نوشته بود:

»ب��ا توجه به اوضاع و احوال كنونی جهان،مخصوصا با در نظر گرفتن این همه مناس��بات 

نزدیک  و وحدت منافع سیاس��ی كه اخیرا میان دو كشور هم پیمان )ایران و انگلستان(بوجود 

آمده اس��ت،جدا بر این عقیده هس��تم كه مصالح عالی بریتانی��ا در قفقاز،مخصوصا در منطقه 

ای ب��ه ثروتمن��دی و حاصلخیزی بادكوب��ه ، قاعدتا نباید با منافع كش��ور متبوع من در همین 

منطقه مغایرت و اصطکاك داش��ته باشد یا اینکه انگلس��تان اندیشه ی تفوق سیاسی ایران را 

در آذربایجان با نظری نامس��اعد بنگرد.ایران هرگز از اظهار این حقیقت بیم نداش��ته كه سهل 

است،بی هیچ گونه پرده پوشی اعتراف كرده است كه در آذربایجان قفقاز،یعنی در منطقه ای 

كه جزء لاینفک ایران محس��وب می ش��ود و در گذش��ته بر اثر آزمندی تزارها و اعمال قدرت 

نظامی وحش��یانه ی آنها از چنگ ایران بدر آورده ش��ده اس��ت، مقاصدی، حتی بسیار وسیعی 

دارد...«)طالعی:164-165(

اصولا دولت ایران حمایتی را كه از انگلس��تان به عنوان پاداش همراهی اش با آن كش��ور، 

انتظار داشت نتوانست دریافت نماید و مقامات بریتانیایی روی خوش به تقاضاهای ارضی ایران 

نش��ان ندادند، ش��اید به این دلیل ساده كه از توسعه ی ارضی ایران احساس خطر می كردند و 

آن را در راستای منافع خود نمی دیدند.

 در مورد مس��اله كنفدراس��یون و ع��دم تمایل بعدی ایران به آن بای��د گفت كه جدای از 

وابستگی دولت ایران به سیاست های انگلستان و حركت در مسیر آن ، اصولا وقتی طرف ایرانی، 

آذربایجان را به اتحاد فرا می خواند نظرش بیشتر الحاق آذربایجان به خاك ایران بود در حالی 

كه طرف آذربایجانی تلقی دیگری داشت و كنفدراسیون دو كشور برابر و دارای حقوق یکسان 

را می خواس��ت . با این تضاد دیدگاه، امیدی به عملی ش��دن ایده ی كنفدراسیون نمی رفت و به 

زودی مساله با شناسایی استقلال جمهوری آذربایجان از جانب كشورهای متفق منتفی گشت 

و به فراموشی سپرده شد.

دغدغه های دو جانبه
   از مسایلی كه موجب سردی روابط ایران و جمهوری دموكراتیک آذربایجان بود و باعث بروز 

هیجان و ناراحتی در بین آذربایجانی ها می شد، بکار گیری ارامنه در گمركات ایران بود.ارامنه كه 
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رفتار خوبی با آذربایجانیها نداشتند و در كار آنها مانع ایجاد می كردند موجب بد بینی آذربایجانی ها 

نسبت به ایران می شدند و تاوان آن را ایرانیان مقیم باكو و دیگر شهرهای آذربایجان می پرداختند. در 

آن دوره ایرانیان زیادی در آذربایجان زندگی و كار می كردند و طبق گفته ی مخبر السلطنه ، ایرانی 

متمول در باكو بس��یار بود.آنها از ترس حکومتها از ایران گریزان بودند. )هدایت، 1368، 9( س��ید 

ضیاءالدین در هنگامی كه در باكو به سر می برد و از نزدیک شاهد حساسیت و ناراحتی آذربایجانی ها 

بود در مورد حل این مشکل و لزوم بر كناری ارامنه از پست های گمركی در شمال ایران ، نامه های 

متعددی به ریاست الوزراء ایران نوشت و آثار سوء حضور ارامنه را به مقامات ایرانی گوشزد نمود.وی در 

نامه ای به تاریخ 18 فروردین 1299 چنین می گوید: »...ارامنه ساكن و یا مهاجر به ایران تمام روس 

پرست هستند یا طرفدار روسیه قدیم و یا هواخواه بالشویک ها می باشند. از همه بدتر با مسلمان های 

قفقاز و آذربایجان یک خصومت و كینه ی مخصوص دارند،در ورود و خروج اتباع آذربایجان به سر 

حدات ایران انواع زحمات را برای مسافرین تولید و این مساله سوء اثر مخصوص در باكو تولید نموده 

و هر وقت از سوء سلوك مامورین گمركی باكو با مسافرین ایرانی اعتراض می كنیم جواب می دهند 

كه اگر ایران به برادران مسلمان آذربایجانی خود نظر دوستی و علاقه داشت، ارامنه دشمن مسلمانها 

را به خدمات گمركی نمی گماشت...« وی در ادامه ی نامه خویش پیشنهاد می كند كه »ارامنه را از 

 تمام دوایر و مخصوصا دوایر گمركی خارج و در نقاط مركزی و یا جنوبی ایران به آنها ماموریت بدهند.« 

)آذری شهرضایی،1379، 163-164( 

طرف ایرانی نیز به نوبه ی خود همیشه دغدغه ی دخالت آذربایجان در مسایل ایالت آذربایجان 

ایران را داشت و هر حركتی كه در آذربایجان ایران انجام می گرفت سوء ظن ایران را بر می انگیخت 

و گرچه دولت آذربایجان در مقامی نبود كه دخالتی در مس��ایل داخلی ایران داش��ته باشد و خود 

مش��کلات زیادی داش��ت و از طرف دیگر آذربایجانی های ایران نیز تمایل آش��کاری به جمهوری 

آذربایجان نداش��تند، اما همه اینها از نگرانی ایران نمی كاس��ت و هر از چندگاهی اخباری در مورد 

اهداف آذربایجان یا عثمانی برای جدا كردن آذربایجان ایران، پخش می ش��د و به نگرانی ها دامن 

می زد. طبیعی است كه سیاست های دولت عثمانی در اثنای جنگ جهانی و تجاوزات آن دولت به 

خاك ایران، حتی اگر برای مقابله با روس ها نیز بوده باشد، و نیز اظهارات بعضی محافل و اشخاص 

غیر مسئول در آذربایجان باعث مقبول افتادن چنین شایعاتی در اذهان ایرانیان می شد.

   م��ورخ الدوله س��پهر در كتاب »ایران در جنگ بزرگ« در م��ورد  اهداف عثمانیها در مورد 
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آدربایجان ایران می نویس��د: »موقعی كه نیدر مایر]آلمانی[ رئوف بیک را در بغداد ملاقات كرد به 

خوبی فهمید كه تركها خیال الحاق آذربایجان ایران را به عثمانی در س��ر می پرورانند و اختلاف 

اساس��ی بین مقاصد آلمانی ها و عثمانی ها موجود می باشد.چه آلمان ها انگلستان را دشمن عمده 

می دانس��تند، بلعکس عثمانی ها نس��بت به روسیه كینه داش��تند و درباره انگلستان خصومتی در 

دل نمی پروراندند.همچنین آلمانها در صدد تش��کیل اتحاد اس��لام بودند كه بدانوسیله فشاری به 

هندوستان وارد آورند، اما عثمانی ها به فکر اتحاد ترك بوده و هدفشان خاورمیانه و مركز شرق بود. 

آلمان ها به عامل زمان اعتقاد داشتند در صورتیکه عثمانی ها با بی صبری تمام پیروزی سریعی را 

انتظار می كشیدند.«)مورخ الدوله،60(

ش��ریف الدوله در نامه ای كه در اوایل س��ال 1918 

میلادی به وزارت خارجه ایران نوش��ته هشدار می دهد 

كه اوضاع ناگوار اس��ت و صحبت اس��تقلال قفقاز مطرح 

می باشد، همچنین زمزمه ی ضمیمه نمودن آذربایجان 

به قفقاز برای تشکیل حکومت توران]و[ از آن طرف دادن 

عوض از تركس��تان به ایران در كاراست. به نوشته وی بر 

اولیای دولت فرض است  فورا توجهی به حال آذربایجان 

نموده قوه منظمی برای حفظ سر حدات تشکیل دهند 

و ب��ه ایالت آنجا تعلیمات كافیه بدهند كه حاضر و مانع 

اعمال مبلغین باشند.)بیات،1380، 29(

این نگرانی ها با قیام شیخ محمد خیابانی در 15 آوریل 1920 )17 فروردین 1299( و تشکیل 

حکومت محلی از طرف وی افزایش یافت.به خصوص كه عده ای از ایرانیان مقیم باكو  نیز در نهضت 

خیابانی شركت داشتند.كسانی چون عبدالله عبدالله زاده فریور، شیخ باقر خرازی و علی اكبر اسکویی ، 

كه از اعضاء و وابستگان كمیته باكوی حزب دمکرات ایران بودند، بعد از حوادث خونین مارس 1918 

و كش��تار مسلمانان آن ش��هر به دست ارامنه و بلش��ویک ها، باكو را ترك كردند و به تبریز آمده به 

نهضت خیابانی پیوستند.)سرداری نیا،146(.گرچه قیام شیخ محمد خیابانی گویا بنا به پیشنهاد حاجی 

اس��ماعیل امیر خیزی و برای اعتراض به آذربایجان نامیده ش��دن، شمال ارس عنوان »آزادستان« را 

برای خود بر گزید تا از ش��ائبه ی گرایش به جمهوری آذربایجان قفقاز مبرا باش��د، اما باز بسیاری از 

طبيعی است كه
سياست های دولت عثمانی
در اثنای جنگ جهانی
و تجاوزات آن دولت
به خاک ايران،

حتی اگر برای مقابله با روس ها نيز 
بوده باشد، و نيز اظهارات
بعضی محافل و اشخاص
غير مسئول در آذربايجان
باعث مقبول افتادن
چنين شايعاتی
در اذهان ايرانيان می شد
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سیاستمداران و جامعه مطبوعاتی ایران اقدامات خیابانی را تلاشی برای جدایی از ایران و پیوستن به 

جمهوری آذربایجان می دانستند.)شمیم، 635(گرچه خیابانی و دیگر مقامات حکومت آزادستان خیال 

جدایی از ایران و پیوستن به آذربایجان قفقاز را نداشتند و چنین ادعایی از آنها شنیده و دیده نشده 

است، بلکه خیابانی و همفکرانش به فکر تمام ایران بوده و خواهان سربلندی واقعی ایران بودند. خیابانی 

از مخالفین جدی قرارداد 1919 ایران و انگلستان بود و انگیزه قیامش را اعتراض به عملکرد وثوق الدوله 

و دفاع از استقلال و آزادی ایران می دانست.)مشکور1372 ، 380(

البته شواهد گویای این است كه مقامات آذربایجانی در صدد استفاده ار تحولات آذربایجان ایران 

به نفع خود بودند.

س��فیر آذربایجان در نامه ای ب��ه تاریخ مارس 1920 

چنین می نویسد: »اگر چه هنوز ضعیف است،تبلیغات در 

آذربایجان ایران برای جدایی از ایران و الحاق به آذربایجان 

در حال رشد است. جمهوری آذربایجان باید برای حوادثی 

ك��ه در ای��ران اتفاق می افتد آماده باش��د و از آنها به نفع 

جمهوری استفاده نماید.« 

و در نام��ه ای دیگر ب��ه تاریخ 11 آوری��ل 1920 ادعا 

می كند كه  فارس ها هیچ ن��وع همدردی ای با جمهوری 

آذربایجان ندارند، ولی بر خلاف آنها ترك های آذربایجان 

ایران علایمی از دوس��تی برادرانه را نش��ان می دهند. وی  

می افزاید »آذربایجان ایران امیدوار است كه خودمختاری و استقلال خود را بدست آورد و از فارسستان 

)8:nassibu( ».جدا گردد

   چند روز بعد از قیام خیابانی در اواخر آوریل، عمر حکومت جمهوری آذربایجان با حمله ارتش 

سرخ به سر آمد و امکان استفاده از تحولات داخلی ایران برای آنها نا ممکن شد و به دغدغه های ایران 

در این مورد تا حدی تسکین داد.

شناسایی استقلال آذربایجان از سوی ایران
با توجه به وابستگی ای كه در آن دوره دولت ایران به انگلستان داشت و در سیاست خارجی خود 

خيابانی از مخالفين جدی 
قرارداد 1919 ايران

 و انگلستان 
بود و انگيزه قيامش را

اعتراض به عملکرد
وثوق الدوله

 و دفاع از استقلال
و آزادی ايران

 می دانست.
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ملاحظه منافع آن دولت را می كرد و در واقع بدون تصویب انگلستان قدمی بر نمی داشت، طبیعی بود 

كه در مورد نحوه رفتار با جمهوری های تازه استقلال یافته نیز چشم به دهان آن دولت داشته باشد.

   از طرف دیگر انگلستان و متحدین وی سیاست دو پهلویی در قبال جمهوری های جدا شده 

از روس��یه در پیش گرفته بودند و منتظر نتیجه جنگ داخلی روس��یه بودند. آنها آش��کارا طرفدار 

بازگرداندن جمهوری های جدا شده به روسیه ی تحت حکومت سفید ها بودند. چنانکه در 13 ژوئن 

1919 حاكمیت عالی »كلچاك« )از ژنرال های روس های سفید( بر روسیه از طرف كنفرانس صلح 

به رسمیت شناخته شد. این تصمیم با اعتراض آذربایجان و دیگر جمهوری های جدا شده از روسیه 

همراه شد و در باكو تظاهرات ضد انگلیسی برگزار گردید.

)nağiyeva:18(. در ابتدای سال 1920 با شکست كامل  

نیروهای سفید در مقابل ارتش سرخ و رسیدن بلشویکها 

به مرزهای آذربایجان و گرجس��تان و تهدید آن دولتها 

از طرف مقامات بلش��ویک ، دولت های متفق تازه متوجه 

خطر شدند و با عجله به شناسایی استقلال این كشورها 

پرداختند تا به خیال خود از پیشروی سرخ ها جلوگیری 

كرده باش��ند. برای همین ش��ورای عالی دول متفق در 

جلسه مورخ 12 ژانویه 1920 جمهوری آذربایجان را به 

همراه گرجستان به رسمیت شناخت. )رسول زاده،78( و 

به ارسال كمک های اقتصادی و نظامی به جمهوری های 

قفقاز پرداخت . اما این اقدامات دیر هنگام و نا كافی بود.)آفاناسیان،298(

دولت آذربایجان به طور فزاینده ای زیر فش��ار روسیه بلشویکی و از طرف دیگر روسهای سفید 

بود و آنها با تقاضاهای ضد و نقیض خود حاكمیت آذربایجان را تهدید می كردند.از جمله در تاریخ 2 

ژانویه 1920 دولت روسیه بلشویکی  طی یادداشتی از آذربایجان خواهان همکاری در مبارزه بر ضد 

ژنرال دنیکین )از ژنرالهای سفید فعال در قفقاز شمالی( شد. چون  دولت  آذربایجانی  در وضعی  نبود 

كه در جنگ  داخلی روسیه  وارد  شود  به این در خواست جواب رد داد و مبارزه با دنیکین  را مساله 

ی داخلی روسیه دانست.یادداشت دوم كه در 23 ژانویه به دست حکومت آذربایجان رسید شدیدتر 

)nağiyeva:20 (.بود و آذربایجان را به عدم همکاری متهم می كرد و لحن تهدید آمیزی داشت

انگلستان و متحدين وی
سياست دو پهلويی
در قبال جمهوری های
جدا شده از روسيه
در پيش گرفته بودند
و منتظر نتيجه
 جنگ داخلی
 روسيه بودند.
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   دولت آذربایجان امیدوار بود كه با به رسمیت شناخته شدن از طرف جامعه ی جهانی از تهدید 

روسیه در امان بماند و كشورهای بزرگ از استقلال آن در مقابل روسیه حمایت بکنند.

   با از بین رفتن مانع بین المللی، دولت ایران نیز در رسیدن توافق با جمهوری آذربایجان تسریع كرد 

و طبق ماده اول عهد نامه ای كه هیات اعزامی ایران با مقامات باكو در 20 مارس 1920 به امضاء رسانند، 

دولت ایران استقلال جمهوری آذربایجان را به طور رسمی به رسمیت شناخت. مفاد عهدنامه چنین بود:

1- دولت شاهنشاهی ایران رسما اعلان می نماید كه استقلال جمهوری آذربایجان را می شناسد.

2- طرفین متعاهدین نظر به میل به استحکام روابط دوستی و استقرار روابط اقتصادی بین مملکتین معاهدات 

تجارتی و گمركی، قنسولی و پستی و تلگرافی و غیره منعقد می نمایند تا به وسیله این معاهدات روابط و 

حقوق نمایندگان و اتباع طرفین تعیین گردد.

3- برای كلیه روابط بین المللی از طرف دولت شاهنشاهی ایران نزد حکومت جمهوری آذربایجان در باكو 

و از طرف حکومت جمهوری آذربایجان در دربار دولت شاهنشاهی ایران در تهران نمایندگان سیاسی به 

سمت نماینده مختار دائمی طرفین متعاهدین معین خواهد گردید.نمایندگان مزبور در محل اقامت خود در 

مملکتین دارای تمام حقوق و امتیازاتی كه مطابق قواعد حقوق بین المللی اعطا می گردد خواهند بود.)آذری 

شهرضایی،181-182(

سید ضیاء نسخه قرارداد را برای تصویب  به تهران فرستاد ، اما هیات دولت نتوانست درباره آن 

تصمیمی بگیرد و سید ضیاء را جهت توضیح  دادن مفاد قرار داد ، كه بعضی از آنها به نظر دولت غیر 

قابل قبول بود ، به تهرا ن احضار كرد.)شمیم،628(

پایان استقلال  جمهوری آذربایجان قفقاز 
   هنوز بیش از یک ماه از امضای موافقتنامه ایران و آذربایجان نگذشته بود و در حالی كه هنوز 

دولت ایران در بی تصمیمی نس��بت به تصویب قرار داد مزبور به س��ر می برد ، در 27 آوریل 1920 

دولت آذربایجان با تهاجم ارتش سرخ سرنگون شد و جای »جمهوری دموكراتیک آذربایجان قفقاز« را 

»جمهوری سوسیالیستی آذربایجان« كه وابسته به روسیه شوروی بود گرفت.

   این جمهوری كاملا تحت اداره و اراده ی مسکو بود و اختیاری از خود نداشت . بنابراین چگونگی  

روابطش با ایران نیز وابسته به تصمیم  زمامداران كرملین و دست نشاندگان آنها در باكو بود.

محمد امین رسول زاده در نامه ای كه به تقی زاده به تاریخ 15 مه 1924 نوشته چنین می گوید: 
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»...اگر یک حکومت قوی ایران بالای سر ما بود، نه روس ها به این سادگی می توانستند وارد باكو شوند 

و نه در قفقاز این همه فجایع اتفاق می افتاد. بدون شک دست و پا زدن تركیه در مبارزه ی مرگ و 

زندگی و زیر اشغال انگلیس بودن ایران ضعیف، باعث بازگشت دوباره دشمن ابدی شرق، روسیه، با 

شکل بلشویزیم به قفقاز شده است.« )حصاری، 40-41(

به این ترتیب فصلی از روابط پر نش��یب و فراز دو ملت برادر و هم فرهنگ در زیر چکمه های 

ارتش سرخ به پایان رسید و دولت ایران دوباره با روسیه ی غول پیکر  همسایه دیوار به دیوار شد.

نتیجه
    در مدت  حدود  دو  سال عمر جمهوری  آذربایجان، 

روابط دو كشور ایران و آذربایجان  بنا به دلایلی كه عمده 

تری��ن آن عدم اس��قلال كامل هر دو كش��ور بود در حد 

تلاش برای برقراری مناسبات باقی ماند و عملا هیچ نوع 

رابطه ثابت و پابرجایی بوجود نیامد.آن توافق و عهدنامه 

ای نیز كه بعد از ماهها مذاكره بین طرفین امضاء ش��ده 

بود ، قبل از اینکه فرصت تصویب  از طرف دولت ایران و 

اجرا رابیابد، با حمله ارتش سرخ به جمهوری آذربایجان 

و پایان یافتن عمر جمهوری مزبور، منتفی ش��د و ایران 

دوباره با روسیه قوی و غول پیکر، منتهی با لباس و ظاهر  

جدیدش، همسایه شد.

   موانع موجود بر س��ر راه مناسبات دو كشور هم داخلی بود و هم خارجی.از جمله مهمترین 

موانع داخلی  سوءظن متقابلی بود كه دو كشور به همدیگر داشتند. از همان اول تشکیل جمهوری 

آذربایجان و حتی قبل از ش��کل گیری آن  ، ایرانیان از انتخاب عنوان آذربایجان برای كشور جدید 

احساس ناراحتی می نمودند و آن را تلاشی برای بی ثبات كردن آذربایجان ایران و پوششی برای 

ادعای ارضی نس��بت به ایران می دانستند.گرچه مقامات آذربایجان تلاش كردند كه از نگرانیهای 

ایران بکاهند و حتی برای رضایت ایران عنوان قفقاز را به انتهای نام جمهوری خود علاوه نمودند،اما 

نا خرسندی ایرانیان همچنان باقی ماند و تا آخر عمر جمهوری آذربایجان كم و بیش ادامه یافت و 

اگر يك
حکومت قوی ايران
بالای سر ما بود،
نه روس ها
به اين سادگی می توانستند
وارد باكو شوند
و نه در قفقاز اين همه
فجايع اتفاق می افتاد
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در اواخر كار با قیام شیخ محمد خیابانی در تبریز و تشکیل مجلس محلی در آذربایجان ایران، این 

بدگمانی ها بیشتر شد.

طرف آذربایجانی نیز از ایران انتظاراتی داش��ت. مخالفت های اولیه مقامات ایرانی با اس��تقلال 

آذربایجان و عدم كمک ایران به آن كشور برای مقابله با مشکلات عدیده ای كه دامنگیر آن بود و نیز 

عدم شناسایی استقلال آن از طرف ایران و همچنین میدان دادن به ارامنه در ایران مسایلی بود كه 

باعث سردی روابط دو كشور می شد. هر چند كه شیخ محمد خیابانی هیچ گاه در فکر جدا كردن 

آذربایجان از ایران نبود، بلکه به آزادی و استقلال واحقی ایران می اندیشید.

موانع خارجی مناس��بات دو كش��ور نیز از این واقعیت ناشی می شد كه هیچ كدام از دو طرف 

اراده و امکان لازم برای در پیش گرفتن سیاس��ت خارجی مس��تقل را نداش��تند و به طور كلی به 

قدرت های خارجی و به خصوص انگلستان وابسته بودند.می دانیم كه ایران آن روز در آستانه تبدیل 

ش��دن به كشور تحت حمایت و نظارت انگلستان قرار گرفته بود و عملا در سیاست خارجی خود 

اس��تقلالی نداش��ت. قرار داد 1919 دوكشور گواه این ادعا می باشد كه باعث اعتراض شیخ محمد 

خیابانی گردید.

   از طرف دیگر آذربایجان نیز به عنوان كشوری تازه مستقل شده كه هنوز استقلالش به طور 

رس��می به رسمیت شناخته نشده بود، دچار بازی های سیاس��ی قدرتهای بزرگ بود و بقایش به 

تصمیمات آنها وابسته بود .این كشور به خصوص همیشه از جانب روسیه در معرض تهدید بود ، هم 

از طرف نوع سفید و هم نوع سرخ آن.

   با توجه به موارد فوق عجیب نیست كه دو كشور در بی تصمیمی و انفعال دائمی به سر برند 

و از فرصت تاریخی بوجود آمده چنانکه باید نتوانند استفاده برند.

   به هر حال دوران عمر دو ساله جمهوری آذربایجان با حمله ارتش سرخ و اشغال این كشور 

توسط بلشویک ها به سر آمد و فرصتی برای  بر قرای مناسبات رسمی بین ایران و آذربایجان بوجود 

نیامد. با استقرار روسیه در مرزهای  شمالی ایران بسیاری از دغدغه های قبلی  ایران برطرف شد 

جای آنها را دغدغه های جدیدی گرفت. البته از برخی گزارش های س��فارت دولت آذربایجان در 

ایران می توان به اهداف بلند مدت آنان كه نیم نگاهی به آذربایجان ایران داشتند پی برد كه این 

موضوع از مهمترین دلایل عدم تثبیت روابط و جانبه محسوب می گردد.
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