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1. مقدمه
 ب��ه دلیل ماهیت��ي ك��ه بانك ها و 
مؤسس��ات مالي اسلامي دارند، مسأله 
قانون گ��ذاري و نظ��ارت ب��ر آنه��ا در 
برخي موارد ابعاد خاصي پیدا مي كند 
ك��ه بعض��اً از قلم و نظر کارشناس��ان 
اقتص��ادی ب��ه دور می مان��د. یكي از 
این موارد مس��أله انطباق فعالیت هاي 
ش��بكه بانكي با تعالیم شریعت اسلام 
در ح��وزه اقتصاد مي باش��د. در واقع 
به نظر مي رس��د مس��أله نظ��ارت بر 
و  بانك ه��ا  عملك��رد  اس��لامي بودن 
مؤسسات مالي اسلامي، اگر اهمیتش 
بیشتر از س��ایر مباحث مطرح شده در 
موضوع نظارت بانكي نباش��د، كمتر از 
آن هم نیس��ت )حس��ن ، 2007، ص 

13؛ سلوام ، 2008، ص 12(. 
از طرفي بررس��ي تجربه نظارت 
ش��رعي، حاكي از آن است كه گرچه 
اكثر بانك ها و مؤسسات اسلامي فعال 
در سایر كش��ورها، به تعابیر گوناگوني 
)مانند شورای تخصصی فقهی، شورای 

بررسي تطبيقي الگوهاي نظارت بر 
مؤسسات مالي اسلامي در كشورها 

فقهی، شورای شریعت، کمیته شریعت 
و غی��ره( به این موض��وع پرداخته اند 
)موسویان و دیگران، 1388، ص 15(، 
اما متأس��فانه در نظام بانكي كش��ور، 
مسأله نظارت شرعي، متولي مشخصي 
ندارد. در واقع گرچه از ابتداي س��ال 
1388، شورایي به نام »شورای فقهی 
بان��ک مرک��زی جمه��وری اس��لامی 
ایران« در بانك مركزي تشکیل شده و 
این شورا )که متشکل از صاحبنظران 
فقه��ی، اقتصادی و بانکی اس��ت( در 
عرص��ه نظارت ب��ر انطب��اق ابزارهای 
جدید پیش��نهادی با موازین ش��رعی 
فعّالیت می کند، اما اختیارات ش��وراي 
مذك��ور مح��دود ب��وده و همچنی��ن 
جایگاه رس��می و قانونی نیز ندارد.  به 
نظر مي رس��د با توجه ب��ه تجاربي كه 
در این زمینه در س��ایر كشورها وجود 
دارد و با توجه به تجارب به دست آمده 
در 28 س��الي كه از اج��راي بانكداري 
بدون ربا در ای��ران مي گذرد، مي توان 
و باید مس��أله قانون گ��ذاري و نظارت 

بر اجراي صحیح بانكداري اسلامي را 
مورد توجه قرار داد و ضمن بررس��ي 
تجربه س��ایر كشورها، الگوي عملیاتي 
مناس��بي در ای��ن زمینه ارائ��ه كرد. 
مسلماً این مس��أله مي تواند به عنوان 
یكي از محوره��اي تحول نظام بانكي 
كه بر اس��اس ش��واهد و قرائ��ن قرار 
اس��ت در س��ال آینده توس��ط دولت 
خدمت گزار اجرایي گردد، مورد توجه 

قرار گیرد. 

2. تحليل مقايسه اي تجربه 
ساير كشورها در حوزه 

نظارت شرعي )تبيين نقاط 
اشتراك و افتراق(

همان ط��ور ك��ه اطلاع��ات موجود در 
جدول 1 ب��ه وضوح نش��ان مي دهد، 
بین كش��ورهاي  زی��ادي  اختلاف��ات 
مختلف در رابطه با مسأله قانون گذاري 
و نظارت ش��رعي بر مؤسس��ات مالي 
اسلامي وجود دارد. بخش  عمده اي از 
اشتراك ها و تفاوت هاي نظارت شرعي 

اي�ن مقال�ه ب�ه تحلي�ل و مقايس�ه تجربه 
نظ�ارت ب�ر مؤسس�ات مال�ي اس�امي در 
س�اير كشورها )شامل كش�ورهاي اسامي 
و غير اس�امي( پرداخت�ه و مش�ابهت ها و 
تفاوت هاي آنها را برجسته مي كند. پس از 
آن، برنام�ه اي  عملياتي در س�ه بازة زماني 
كوتاه مدت، ميان مدت و بلندمدت به منظور 
اجرايي ش�دن مس�أله نظ�ارت ش�رعي در 
بانكداري بدون ربا در ايران ارائه مي شود. 
همچني�ن، در اي�ن مقال�ه ت�اش مي  گردد 
تا منافع�ي را كه راه ان�دازي الگوي نظارت 
شرعي در بانكداري ايران به همراه خواهد 
داش�ت و همچني�ن چالش ها و مش�كات 
احتمال�ي در اين زمينه را برجس�ته كرده و 
راه حل هاي�ي ب�ه منظور حل اين مش�كات 
ارائ�ه نماي�د. تحلي�ل ارائه ش�ده در اي�ن 
مقال�ه چش�م انداز مناس�بي ب�راي تقويت 
نظارت ش�رعي در نظام بانك�ي ارائه كرده 
و مي تواند در طرح تحول نظام بانكي مورد 

توجه قرار گيرد. 

درس هایي به منظور تحول در نظام بانكي

حسين ميسمي
پژوهشي  ارشد  )كارشناس 
گ��روه بانكداري اس��لامي 
بانكي،  پژوهشكدة پولي و 
دكت��راي  دانش��جوي  و 
معارف اس��لامي و اقتصاد 
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در كش��ورهاي مختلف را مي توان در 
هفت محور كلي مورد بررسي قرار داد. 
تج��ارب  مقایس��ه  اول  مح��ور   
كش��ورها، كه س��تون اول جدول1 را 
به خود اختصاص داده اس��ت، مسأله 
س��طح نظارت ش��رعي مي باش��د. در 
مجموع مي توان چهار س��طح یعني، 
بانك مركزي، دولت، مؤسسات مالي 
و یا تركیبي از این موارد را تصور كرد. 
بررسي جامع تجارب مورد نظر نشان 
مي دهد كه برخي از كش��ورها مانند 
عربس��تان، كویت، قطر و انگلس��تان، 
نظ��ارت ش��رعي را تنه��ا در س��طح 
مؤسس��ات پیگیري مي كنند، به این 
معني كه مس��ئول نظارت ش��رعي بر 
مؤسسات مالي اسلامي در این دسته 
از كش��ورها تنها خود مؤسسات مالي 
بنابراین هیچ گونه نظارت  هس��تند و 
ش��رعي مركزي )مثلًا از طریق بانك 
مرك��زي( وجود ندارد. معمولًا در این 
دسته از كشورها تنها، مرجعي فقهي 
ب��ه منظور حل اختلافات بین اعضاي 

كمیته هاي فقهي تش��كیل مي ش��ود 
تا نق��ش تصمیم گی��ر نهای��ي را ایفا 
كن��د. نظارت ش��رعي در برخي دیگر 
از كش��ورها مانند مال��زي، اندونزي و 
بحری��ن، هم از طریق بانك مركزي و 
هم از طریق مؤسسات مالي پیگیري 
مي ش��ود. معم��ولًا در این دس��ته از 
كش��ورها، كمیته فقهي بانك مركزي 
ب��ه عنوان كمیت��ه مرج��ع در حوزه 
نظارت ش��رعي مطرح مي شود كه بر 
عملكرد كمیته هاي فقهي مؤسس��ات 
نظارت دارد و خ��ود داراي اختیارات 
مختلفي نیز مي باش��د. نظارت شرعي 
در برخ��ي دیگ��ر از كش��ورها، مانند 
ام��ارات، ه��م از طریق دول��ت و هم 
از طری��ق مؤسس��ات مال��ي پیگیري 
مي ش��ود. معم��ولًا در این دس��ته از 
كش��ورها، كمیت��ه فقه��ي دولتي، به 
عنوان كمیته مرجع در حوزه نظارت 
ش��رعي مط��رح مي ش��ود. در نهایت 
نظ��ارت ش��رعي در برخ��ي دیگر از 
كشورها مانند ایران، به صورت بسیار 

محدود و تنها از طریق بانك مركزي 
پیگیري مي شود.  

دومی��ن مح��ور مقایس��ه تجربه 
نظ��ارت ش��رعي، مس��أله اختی��ارات 
كمیته ه��اي فقهي مؤسس��ات اس��ت 
ك��ه مي توان��د مش��ورتي، نظارت��ي و 
ی��ا اجرایي )كنترلي(  باش��د. بررس��ي 
تجارب كش��ورهاي مورد بحث نشان 
مي ده��د ك��ه در تمامي كش��ورهایي 
ك��ه كمیته ه��اي فقه��ي در س��طح 
مؤسس��ات مالي تش��كیل داده بودند 
)به جز انگلس��تان(، كمیته هاي فقهي 
ه��م ب��ه ذي نفعان داخل��ي و خارجي 
مؤسس��ه خدمات مش��ورتي در مورد 
بانك��داري اس��لامي ارائ��ه مي كردند، 
هم بر تمام��ي فعالیت هاي مؤسس��ه 
مالي نظارت داش��تند و ه��م اینكه به 
لح��اظ قانوني داراي ای��ن حق بودند 
ك��ه از فعالیت هایي كه مخالف تعالیم 
شرعي تشخیص مي دهند، جلوگیري 
كنن��د. البته در انگلس��تان، اختیارات 
این كمیته ه��ا به مش��ورت و نظارت 

محدود مي شود و لذا به لحاظ قانوني 
نمي توانن��د ق��درت اجرای��ي داش��ته 

باشند. 
س��ومین مح��ور مقایس��ه تجربه 
نظ��ارت ش��رعي، مس��أله اختی��ارات 
كمیته هاي فقهي مرجع مي باشد، كه 
در اینجا هم مي تواند مشورتي، نظارتي 
و یا اجرایي )كنترلي(  باش��د. ارزیابي 
تجارب كشورهاي مورد بررسي نشان 
مي دهد در كشورهایي كه كمیته هاي 
فقهي مرجع تش��كیل داده بودند )چه 
در بان��ك مرك��زي و چ��ه در دولت( 
تفاوت های��ي در رابط��ه ب��ا اختیارات 
كمیته هاي مرجع مش��اهده مي شود. 
به عنوان نمونه در كش��ورهاي مالزي، 
اندونزي و امارات، این كمیته ها داراي 
هر س��ه نوع اختیار )مشورتي، نظارتي 
و اجرای��ي( مي باش��ند، در حال��ي كه 
در بحری��ن فقط اختیارات مش��ورتي 
و نظارت��ي دارند و در ای��ران نیز تنها 

داراي اختیارات مشورتي مي باشند. 
مقایس�����ه  مح��ور  چهارمی��ن 

جدول 1. مشابهت ها و تفاوت هاي نظارت شرعي در كشورهاي مختلف

منبع: اطلاعات موجود در قوانین بانكي كشورهاي مورد بررسي

نام كشور

1. عربستان

2. مالزي

3. اندونزي

4. بحرین

5.امارات
  متحده عربی

6. كویت

7. قطر

8. انگلستان
9. ایران

سطح نظارت شرعي 
)بانك مركزي، 

دولت، مؤسسه هاي 
مالي یا هر سه(

مؤسسه هاي مالي

بانك مركزي و 
مؤسسه  هاي مالي

بانك مركزي و 
مؤسسه  هاي مالي

بانك مركزي و 
مؤسسه  هاي مالي

وزارت دادگستري 
)دولت( و مؤسسه  هاي 

مالي

مؤسسه  هاي مالي

مؤسسه  هاي مالي

مؤسسه  هاي مالي
بانك مركزي

اختیارات ناظرین 
شرعي مؤسسه 

)مشورتي، 
نظارتي، اجرایي(

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي و نظارتي
-

اختیارات ناظرین 
شرعي مرجع 

)مشورتي، 
نظارتي، اجرایي(

-

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

مشورتي و نظارتي

مشورتي، نظارتي و 
اجرایي

-

-

-
مشورتي

مرجع انتخاب كننده 
 اعضاي 

 هیأت شرعي 
مؤسسه  

مجمع عمومي 
مؤسسه مالي

هیأت مدیره مؤسسه 
مالي با تأیید هیأت 
شرعي بانك مركزي

هیأت مدیره مؤسسه 
مالي با تأیید هیأت 
شرعي بانك مركزي

هیأت مدیره مؤسسه 
مالي با تأیید هیأت 
شرعي بانك مركزي
هیأت مدیره و یا مجمع 
عمومي، با تأیید هیأت 
شرعي وزارت دادگستري

مجمع عمومي

هیأت مدیره و یا 
مجمع عمومي

هیأت مدیره و یا 
مجمع عمومي

-

اجباري یا 
اختیاري بودن 
نظارت شرعي 

در مؤسسه  

اختیاري

اجباري

اجباري

اجباري

اجباري

اجباري

اجباري

اختیاري
-

مرجع عالي 
حل اختلاف بین 

اعضاي كمیته هاي 
فقهي

كمیته اختلافات 
بانكي )وابسته به 

بانك مركزي(
شورای ملی مشورتی 
شریعت )وابسته به 

بانك مركزي(
هیأت مالي شریعت 

)وابسته به بانك 
مركزي(

هیأت ملّي مشورتي 
شریعت )وابسته به 

بانك مركزي(
مرجع عالي شریعت 
)وابسته به وزارت 

دادگستري(
كمیته فتاوا )وابسته 

به وزارت اوقاف(
شوراي عالي شریعت 

)وابسته به وزارت 
اوقاف(

-
-

وجود قانون 
واحد در 
رابطه با 

نظارت شرعي

خیر

بله

بله

بله

بله

بله

بله

خیر

خیر
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تجربه نظارت ش��رعي، مس��أله مرجع 
هیأت ه��اي  اعض��اي  انتخاب كنن��ده 
شرعي مؤسسات مالي مي باشد. در این 
زمینه بررسي تجارب كشورهاي مورد 
بررس��ي نش��ان مي دهد كه در برخي 
از كش��ورها مانند مال��زي، اندونزي و 
بحرین تنه��ا هیأت مدیره مؤسس��ه، 
مس��ئول انتخاب اعض��اي كمیته هاي 
فقهي اس��ت، اما در كشورهایي مانند 
امارات، قطر و انگلستان، هیأت مدیره 
و ی��ا مجمع عمومي ای��ن وظیفه را بر 
عهده دارند. در نهایت در كش��ورهایي 
مانن��د عربس��تان و كوی��ت، انتخاب 
اعض��اي كمیته ه��اي فقه��ي تنها بر 
عهده مجمع عمومي مؤسسات است. 
همچنی��ن در تمامي كش��ورهایي كه 
هیئت شرعي مرجع )در بانك مركزي 
و ی��ا دول��ت( وجود دارد، لازم اس��ت 
صلاحیت اعض��اي تمامي كمیته هاي 
ش��رعي به تأیید هیئت شرعي مرجع 

برسد. 
پنجمین محور مقایس��ه تجارب 
نظارت شرعي در كشورهاي مختلف، 
مس��أله اختی��اري و ی��ا اجباري بودن 
وجود نظارت ش��رعي در مؤسس��ات 
اس��ت. دق��ت در تجربه كش��ورهاي 
مورد بررس��ي نش��ان مي دهد كه در 
اكثر كشورهایي كه داراي كمیته هاي 
فقه��ي مرج��ع )در بان��ك مركزي و 
ی��ا دولت( مي باش��ند، وج��ود نظارت 
ش��رعي در تمامي مؤسسات اجباري 
است. نمونه اي از این كشورها مالزي، 
اندون��زي، بحرین و امارات هس��تند. 
ام��ا در مقابل، در تمامي كش��ورهایي 
كه كمیته ه��اي فقه��ي مرجع وجود 
ندارد، تشكیل كمیته هاي شریعت در 
مؤسس��ات مالي كاملًا اختیاري است. 
نمونه اي از این كش��ورها عربس��تان، 

كویت، قطر و انگلستان هستند.  
شش��مین محور مقایسه تجارب 
نظارت شرعي در كشورهاي مختلف، 
مس��أله مرج��ع عال��ي ح��ل اختلاف 
میان اعض��اي كمیته ه��اي فقهي در 
یك مؤسس��ه و ی��ا كمیته هاي فقهي 
مي باش��د.  مختل��ف  مؤسس��ات  در 
در ای��ن زمین��ه اكثر كش��ورهایي كه 
كمیته هاي ش��رعي مرج��ع )در بانك 
مركزي و یا دول��ت( در اختیار دارند، 
مس��أله حل اختلاف میان كمیته هاي 
فقهي مؤسسات مالي را نیز، در حوزه 
وظای��ف كمیته ش��رعي مرجع مطرح 
مي كنن��د. نمون��ه اي از این كش��ورها 
مال��زي، اندون��زي، بحری��ن و امارات 
هستند. اما برخي دیگر از كشورها كه 
كمیته شرعي مرجع تشكیل نداده اند، 

ش��وراي مخصوص��ي به منظ��ور حل 
اختلاف تأس��یس كرده ان��د. نمونه اي 
از این كش��ورها، عربس��تان، كویت و 
قط��ر هس��تند. در برخي از كش��ورها 
نیز اصلًا چنین مرج��ع حل اختلافي 
تعریف نشده است كه نمونه آن كشور 

انگلستان است. 
مقایس��ه  در  مح��ور  هفتمی��ن 
تجارب كش��ورهاي مختلف در حوزه 
نظارت ش��رعي، مس��أله وجود قانون 
واحد در زمینه نظارت ش��رعي است. 
منظ��ور از قانون واحد، قانوني اس��ت 
كه نحوه تأسیس، اختیارات و وظایف 
كمیته هاي فقهي در مؤسس��ات مالي 
را مشخص كرده باش��د و در رابطه با 
تمامي مؤسس��ات قابل اس��تناد باشد. 
در این زمینه تمامي كش��ورهاي مورد 
بررسي به جز عربس��تان، انگلستان و 

ایران داراي چنین قانوني هستند. 

3. ارائه الگوي نظارت 
شرعي براي نظام بانكداري 

بدون ربا در كشور
با توجه به آنچه مطرح ش��د، مي توان 
ادع��ا كرد كه گرچه كش��ور جمهوري 
از جمل��ه مع��دود  ای��ران،  اس��لامي 
كش��ورهایي اس��ت ك��ه در آن قانون 
بانكداري بدون ربا به تصویب رس��یده 
اس��ت، تمامي مؤسس��ات بر اس��اس 
بانكداري اسلامي به فعالیت مشغولند 
و بانكداري متعارف در آن جایي ندارد، 
اما مس��أله نظارت ش��رعي در مقایسه 
با س��ایر كش��ورها، وضعیت مناسبي 
ندارد. در واقع، بر اس��اس هفت محور 
ارائه ش��ده، ایران در مقایسه با تمامي 
كش��ورهاي م��ورد بررس��ي )حتي در 
مقایسه با كش��وري غیراسلامي مانند 
انگلستان(، ضعیف ترین الگوي نظارت 
ش��رعي را در اختیار دارد. الگویي كه 
در آن هی��چ ی��ك از مؤسس��ات مالي 
از ش��وراي فقهي با جایگاه مش��خص 
قانوني برخوردار نیستند، كمیته فقهي 
بانك مركزي جایگاه مش��خص قانوني 
نداشته و تنها اختیارات مشورتي دارد 
و هیچ گونه قانوني كه مس��أله نظارت 
ش��رعي را مورد توجه قرار داده باشد، 

وجود ندارد. 
با توج��ه به این مطلب و با توجه 
ب��ه ضرورت اج��راي كام��ل اقتصاد و 
بانكداري اسلامي در كشوري اسلامي 
مانند ایران، به نظر مي رس��د مناسب 
باش��د ب��ا اس��تفاده از تجرب��ه س��ایر 
كش��ورها، الگوی��ي جامع ب��ه منظور 
تأمین وظیفه نظارت ش��رعي در نظام 
بانكداري بدون ربا در كشور ارائه شود. 

البته باید به این نكته توجه ش��ود كه 
الگ��وي عملیات��ي نظارت ش��رعي در 
ایران لازم اس��ت به صورت تدریجي، 
ب��ا انجام آزم��ون و خط��ا و در تعامل 
با قوانین و ش��رایط موج��ود در ایران 
طراح��ي ش��ود. از ای��ن رو، نمي توان 
توقع داش��ت كه الگوي نظارت شرعي 
به ص��ورت دفعي در نظ��ام بانكداري 
ای��ران ایج��اد گردد، بلكه لازم اس��ت 
این فرایند با برنامه ریزي مناس��ب، با 
تلاش جدي بانك مركزي و همكاري 
مؤسس��ات مالي و به صورت مرحله اي 

توسعه یابد. 
با توجه به تجارب بررسي ش��ده و 
تحلیل هاي ارائه ش��ده در قسمت هاي 
قبل، الگوی اجرایي زیر جهت توسعه 
نظام نظارت شرعی در بانكداري بدون 
ربا در ایران، براي سه دوره كوتاه مدت، 
میان مدت و بلندمدت قابل ارائه است:
آین�ده(:  )س�ال  كوتاه م�دت   �
كوتاه م��دت  در  مي ش��ود  پیش��نهاد 
كارگروه نظ��ارت ش��رعي )نظارت بر 
اجراي قانون بانك��داري بدون ربا( در 
بخش نظارت بر بانك ها و مؤسس��ات 
اعتب��اري بانك مركزي تشكیل ش��ده 
و ش��وراي فقهي بانك مركزي در آن 
تلفیق ش��ود. لازم است جایگاه قانوني 
این كارگروه نیز دقیقاً مشخص گردد. 
بهتر اس��ت در كوتاه مدت تنها وظیفه 
مش��ورتي و حداكثر نظارتي براي این 
نهاد كه مرجع عال��ي فقهي در حوزه 
بانك��داري به حس��اب مي آید، در نظر 
گرفته ش��ود. همچنین می توان مقوله 
نظارت شرعی را در سرفصل های بسته 
سالانه سیاستی  � نظارتی شبکه بانکی 
کشور که سالانه توسط شورای پول و 
اعتبار تصویب و توس��ط بانک مرکزی 

ابلاغ می شود، وارد كرد.
� میان مدت )2تا4 س�ال آینده(: 
میان م��دت،  در  مي ش��ود  پیش��نهاد 
اختی��ارات اجرای��ي نیز ب��ه كارگروه 
نظارت ش��رعي بان��ك مركزي محول 
اس��ت  لازم  منظ��ور  بدی��ن  ش��ود. 
واحدهای��ي در ذیل كارگ��روه نظارت 
ش��رعي تش��كیل ش��ده و ب��ه عنوان 
بازوه��اي اجرایي كارگروه عمل كنند. 
همچنین پیش��نهاد مي شود به تمامي 
بانك ه��ا و مؤسس��ات مال��ي فعال در 
كش��ور این اختیار داده شود تا بتوانند 
)در صورت تمایل( به تش��كیل كمیته 
فقهي در مؤسس��ات خود اقدام ورزند. 
البته مناسب است در میان مدت تنها 
اختی��ارات مش��ورتي و نظارتي )و نه 
اجرای��ي( براي ای��ن كمیته ها در نظر 
گرفته ش��ود. علاوه بر این لازم اس��ت 

به دلیل ماهیتي كه 
بانك ها و مؤسسات 
مالي اسلامي دارند، 
مسأله قانون گذاري 
و نظارت بر آنها 
در برخي موارد 
ابعاد خاصي پیدا 
مي كند، یكي از این 
موارد مسأله انطباق 
فعالیت هاي شبكه 
بانكي با تعالیم 
شریعت اسلام در 
حوزه اقتصاد است
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بانك مركزي، به تدوین دستورالعمل 
تأس��یس و فعالیت  كمیته هاي فقهي 
پرداخت��ه و در آن به ص��ورت دقیق، 
ضوابط تأس��یس و فعالیت كمیته هاي 
فقه��ي )ش��امل وظایف، اختی��ارات، 
نحوه انتخاب، م��دت فعالیت  و غیره( 
را مش��خص كرده و همزم��ان با ارائه 
اختیار به مؤسسات در رابطه با تشكیل 
كمیته هاي فقهي، به تمامي بانك ها و 
مؤسس��ات مالي ابلاغ نماید. مناس��ب 
اس��ت از طرف بانك مرك��زي، تدابیر 
تش��ویقي مناسبي براي مؤسساتي كه 
به تأس��یس كمیته ه��اي فقهي اقدام 

مي ورزند، ارائه شود. 
� بلند مدت )4 تا 6 سال آینده(: 
پیشنهاد مي شود در بلندمدت تمامي 
بانك ها و مؤسس��ات مالي به تشكیل 
كمیته ه��اي فقهي زیر نظ��ر كارگروه 
نظارت ش��رعي بانك مرك��زي، ملزم 
ش��وند. همچنین لازم اس��ت علاوه بر 
اختیارات مش��ورتي و نظارتي، وظایف 
اجرای��ي نیز ب��راي كمیته ه��اي فعال 
در ش��عب مرك��زي بانك هاي مختلف 
در نظ��ر گرفته ش��ود. ب��ه نحوي كه 
حق داشته باش��ند در عمل از اجراي 
فراینده��ا، عق��ود و روابط��ي ك��ه به 
نحوي اشكال شرعي دارند، جلوگیري 
كنن��د. همچنی��ن لازم اس��ت بان��ك 
مركزي به صورت پیوس��ته به اصلاح 
دس��تورالعمل نظ��ارت ش��رعي اقدام 

كند. علاوه بر این، مناس��ب است كه 
كارگروه نظارت شرعي بانك مركزي، 
با تعری��ف مؤلفه هایي خ��اص و قابل 
اندازه گیري )مث��لًا صحیح بودن عقود 
مورد اس��تفاده در مؤسسه(، به تدوین 
»ش��اخص بانكداري اس��لامي« اقدام 
كرده و س��الانه آن را در مورد تمامي 
بانك ها و مؤسس��ات بانكي اعلام كند. 
این ش��اخص كه مي تواند در بازه صفر 
تا صد تغییر كن��د، بیان كننده میزان 
اس��لامي بودن عملكرد مؤسسه مالي 
هست. ملزم ساختن مؤسسات به ارائه 
این شاخص به عموم مردم، زمینه هاي 
ایجاد رقابت میان مؤسسات مالي )در 
زمین��ه تقویت اس��لامي بودن عملكرد ِ 
خ��ود(، ب��ه منظ��ور ج��ذب بیش��تر 

مشتریان را فراهم مي سازد. 

4. منافع و چالش هاي مورد 
انتظار از اجراي الگوي 
نظارت شرعي در ايران

4�1. منافع مورد انتظار
به نظر مي رسد استفاده از الگوي 
پیش��نهادي در ای��ن تحقیق در حوزه 
نظارت ش��رعي، مي تواند منافع زیر را 
ب��راي بانك ها، مؤسس��ات مالي و كل 
نظ��ام مالي كش��ور به همراه داش��ته 

باشد:
1. افزای��ش س��طح اعتماد عموم 

مردم كش��ور به اسلامي بودن عملكرد 
نظام بانكي

2. افزایش سطح اعتماد بانك ها، 
مؤسسات مالي و عموم مردم مسلمان 
در س��ایر كش��ورها به اس��لامي بودن 

عملكرد نظام بانكي در ایران
3. تقوی��ت نظ��ارت ب��ر تطاب��ق 
آیین نامه ه��ا، دس��تورالعمل ها و عقود 
مورد اس��تفاده در مؤسس��ات مالي با 

تعالیم شرعي
فه��م  ام��كان  فراهم ش��دن   .4
مشكلات اجراي بانكداري اسلامي در 

عمل و تلاش در جهت رفع آنها
5. تقوی��ت نظ��ارت ب��ر اج��راي 
صحی��ح قوانی��ن مرتبط ب��ا بانكداري 

اسلامي در مؤسسات مختلف
6. تقویت زمینه هاي لازم به منظور 
دس��تورالعمل ها  و  قوانین  به روزکردن 

متناسب با نیازهاي مؤسسات مالي
7. تقویت امكان تنظیم آیین نامه ها 
و دس��تورالعمل های اجرایی مرتبط با 
اجراي بانكداري اس��لامي متناس��ب با 

نیازهاي عملي مؤسسات مالي
8. تقویت زمینه ه��اي طراحی و 
اس��تفاده از ابزاره��ا و روش های نوین 

بانکداری اسلامی
9. تقوی��ت آم��وزش ذي نفع��ان 
نظ��ام بانك��ي )مدی��ران، کارکن��ان، 
دریافت كنن��دگان  و  س��پرده گذاران 
كلی��ات  ب��ا  رابط��ه  در  تس��هیلات( 

بررسي تجربه نظارت 
شرعي، حاكي از آن 

است كه اكثر بانك ها 
و مؤسسات اسلامي 

فعال در سایر 
كشورها، به تعابیر 

گوناگوني )مانند 
شورای تخصصی 

فقهی، شورای فقهی، 
شورای شریعت، 
کمیته شریعت و 

غیره( به این موضوع 
پرداخته اند



ويـژه نـامـه | شهــريــور1390

60

بانكداري اس��لامي و ضوابط مرتبط با 
عقود مختلف

10. ایجاد هماهنگی و یكپارچگی 
در تفس��یرها و اختلافات ش��رعی در 
ح��وزه فعّالیت ه��ای مال��ی و بانكی و 
طراحي قراردادها به نحوي كه حداقل 
اختلاف فقهي در رابط��ه با آن وجود 

داشته باشد
و  چارچوب ه��ا  ارائ��ه   .11
استانداردهای کمّی و کیفی در رابطه 
با انطب��اق عملیات بانکی با ش��ریعت 

اسلامی
پژوهش ه��اي  از  حمای��ت   .12
مرتبط با ابزارهاي اسلامي و تلاش در 

جهت كاربردي كردن آنها
13. اظهارنظر درباره ش��بهه های 
فقهی برخ��ی از ابزارهای مالی و ارائه 

راه های مناسب
14. تهیه چك لیست هاي مرتبط 
ب��ا بانكداري اس��لامي ب��راي ناظران 

جهت انجام بازرسي 
15. تعیین حداقل استانداردهاي 
ش��ریعت )اثباتي و سلبي( براي عقود 

مختلف 
16. ارائه ش��اخص ش��رعي بودن 
عملی��ات بانكي و رتبه بن��دي بانك ها 
و مؤسس��ات مالي اس��لامي و انتشار 
ای��ن ش��اخص ب��ه س��پرده گذاران و 

سرمایه گذاران به صورت دوره اي  

اس��تانداردهاي  تدوی��ن   .17
بانك هاي  حس��ابداري و حسابرس��ي 
اس��لامي و تلاش در جه��ت كاربردي 

كردن آن در مؤسسات مالي اسلامي
18. افزایش ام��كان تعامل میان 
بانك هاي اس��لامي در ایران و س��ایر 
كش��ورها از طریق ایجاد ارتباط میان 

كمیته هاي فقهي

و  احتمالي  چالش ه�اي   .2�4
ارائه راهكار

ب��ا توجه به جدید بودن مس��أله 
نظارت ش��رعي در نظ��ام بانكداري 
ایران، به نظر مي رس��د چالش هایي 
در زمین��ه كاربردي س��ازي الگ��وي 
پیش��نهادي ك��ه مبتني بر تش��كیل 
بان��ك  در  مرج��ع  فقه��ي  كمیت��ه  
با تشكیل كمیته هاي  مركزي همراه 
فقه��ي در تمام��ي مؤسس��ات مالي 
اس��ت، وجود داشته باش��د. در زیر 
ب��ه برخ��ي از مهم ترین آنها اش��اره 
ارائه  نی��ز  ابتدای��ي  راهكارهای��ي  و 

مي شود. 

الف( هزینه بر بودن
یك��ي از اش��كالاتي ك��ه ممكن 
اس��ت ب��ه الگ��وي پیش��نهادي وارد 
شود، مس��أله هزینه بربودن آن است، 
بدی��ن معنا ك��ه تش��كیل كمیته هاي 

فقهي در مؤسس��ات مالي، كه ماهیتاً 
مؤسساتي انتفاعي هستند و به دنبال 
حداكثر كردن س��ود خود مي باش��ند، 
اقدامي هزینه بر است. در پاسخ به این 
مطلب مي توان این طور بیان كرد كه 
اولًا اجراي بانكداري اس��لامي اقدامي 
هزینه بر بوده و لازم است نظام بانكي 
هزینه ه��اي مرتبط ب��ا آن را بپردازد، 
ثانیاً تقویت اسلامي بودن عملكرد نظام 
بانكي، مي تواند با بالابردن اعتماد علما 
و عامّه م��ردم، به تقویت میزان جذب 
س��پرده در نظام بانكي منجر ش��ود و 
لذا تشكیل صحیح چنین كمیته هایي 
مي توان��د مناف��ع اقتص��ادي نیز براي 
مؤسس��ات به همراه داش��ته باش��د. 
علاوه ب��ر این، اج��راي صحیح الگوي 
پیش��نهادي و مدیری��ت صحیح بانك 
مرك��زي در این زمین��ه )مثلًا تدوین 
و انتش��ار دوره اي ش��اخص بانكداري 
اسلامي(، به ایجاد فضایي رقابتي بین 
مؤسس��ات مختلف منجر خواهد شد، 
به نحوي كه مؤسسات تلاش خواهند 
كرد تا با افزایش میزان اس��لامي بودن 
عملكرد خود، س��پرده هاي بیشتري را 

جذب نمایند. 

ب( دخال�ت در ام�ور داخلي 
و  بانك ه�ا  )حاكمی�ت ش�ركتي( 

مؤسسات مالي
و  بانك ه��ا  مرك��زي،  بان��ك 
مالي گوناگون بخش هاي  مؤسس��ات 
مختل��ف و متفاوتي دارند كه هر یك 
وظیفه خاصي بر عهده دارند. تشكیل 
نهادي خاص با عن��وان كمیته فقهي 
در بان��ك مركزي و یا در مؤسس��ات 
مال��ي ، ممكن اس��ت باع��ث تداخل 
وظایف ای��ن كمیته با وظایف س��ایر 
نهاده��ا گردد. راه حل��ي كه براي این 
چالش مي توان ارائه داد آن است كه 
دس��تورالعمل هاي مرتب��ط با نظارت 
ش��رعي در بان��ك مركزي ب��ه نحوي 
تنظی��م گردد كه كارویژه و یا وظایف 
تخصصي كمیته فقهي در مؤسس��ات 
مالي دقیقاً در آن مش��خص باشد، به 
طوري كه تداخلي بی��ن وظایف این 
بخش با س��ایر بخش ه��اي فعال در 

مؤسسه ایجاد نشود. 

ج( كمبود نیروهاي متخصص 
به منظ�ور حض�ور در كمیته هاي 

فقهي
ب��ا توجه ب��ه تع��دد بانك ها و 
مي رس��د  نظر  به  مالي،  مؤسس��ات 
در حال حاض��ر نیروهاي متخصص 
این  به منظ��ور حض��ور در  كاف��ي 

بر اساس هفت 
محور ارائه شده، 
ایران در مقایسه با 
تمامي كشورهاي 
مورد بررسي )حتي 
در مقایسه با 
كشوري غیراسلامي 
مانند انگلستان(، 
ضعیف ترین الگوي 
نظارت شرعي را در 
اختیار دارد
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باش��د  نداش��ته  وج��ود  كمیته ه��ا 
ب��راي  نی��ز  مرجع��ي  و همچنی��ن 
حوزه  در  اف��راد  صلاحیت  تعیی��ن 
نیس��ت.  فراهم  اس��لامي  بانكداري 
ای��ن  ب��ه نظ��ر مي رس��د راه ح��ل 
مش��كل در كوتاه م��دت اج��ازه به 
ب��ه  فقه��ي  كمیته ه��اي  اعض��اي 
منظ��ور حض��ور در بی��ش از ی��ك 
س��قفي مشخص(  تعیین  )با  كمیته 
و در بلندم��دت تربی��ت نیروه��اي 
متخص��ص در ای��ن ح��وزه اس��ت. 
همچنی��ن كارگروه نظارت ش��رعي 
ب��ه  مي توان��د  مرك��زي  بان��ك  در 
برگزاري  به  نسبت  دوره اي  صورت 
امتحان��ات كتبي و ش��فاهي و ارائه 
افرادي  ب��ه  مختل��ف  گواهي ه��اي 
ك��ه واجد حداقل شایس��تگي ها در 
حوزه بانكداري اس��لامي هس��تند، 

اقدام كند. 

د( وجود اختلاف بین فتواهاي 
فقهي 

یكي از مشكلاتي كه كمیته هاي 
فقهي در الگوي پیشنهادي مي توانند 
با آن مواجه شوند، مسأله اختلاف هاي 
فقهي میان فقهاس��ت. به عنوان نمونه 
برخي از مراجع عقد خاصي را مشروع 
مي دانن��د و در مقابل برخي دیگر آن 
را جایز نمي دانند و این خود مي تواند 
زمینه هاي ایجاد اختلاف میان اعضاي 
كمیته ه��اي فقه��ي یك مؤسس��ه و 
ی��ا كمیته ه��اي فقهي در مؤسس��ات 
گوناگ��ون را فراه��م آورد. راه حلي كه 
در ای��ن زمینه مي ت��وان ارائه داد، اولًا 
تقویت جای��گاه كارگروه بانك مركزي 
به منظ��ور تلاش در جه��ت حل این 
مش��كلات و ثانیاً آش��نابودن اعضاي 
كمیته ها ب��ا دیدگاه ه��اي گوناگون و 
ت��لاش در جهت تنظی��م فعالیت هاي 
مرتبط با بانكداري اس��لامي به نحوي 
اس��ت كه حداكثر دیدگاه هاي فقها را 

شامل شود. 

5. نتيجه گيري و توصيه هاي 
سياستي 

ای��ن تحقی��ق ت��لاش كرد ت��ا ضمن 
مقایس��ه تجربه نظ��ارت ب��ر بانك ها 
و مؤسس��ات مالي اس��لامي در سایر 
كش��ورها، مش��ابهت ها و تفاوت ه��اي 
الگوه��اي مختلفي ك��ه در این زمینه 
وجود دارد را برجسته كند. پس از آن، 
برنامه اي  عملیاتي در س��ه بازه زماني 
كوتاه م��دت، میان مدت و بلندمدت به 
منظور اجرایي ش��دن مس��أله نظارت 
شرعي در بانكداري بدون ربا در ایران 

ارائه كرد. یافته هاي این تحقیق نشان 
مي دهد كه راه ان��دازي الگوي نظارت 
شرعي در نظام بانكداري بدون ربا در 
ایران )مش��ابه سایر كشورها( مي تواند 
منافع مش��خصي ب��ه همراه داش��ته 
باشد كه نمي توان از آن غافل بود. در 
واقع به نظر مي رسد راه اندازي الگوي 
نظارت ش��رعي در بانكداري كش��ور، 
مي تواند س��طح اسلامي بودن عملكرد 
نظام بانكي را ارتقا بخش��د. همچنین 
مس��أله راه اندازي نظام نظارت شرعي، 
مي تواند به عن��وان یكي از محورهاي 
ط��رح تحول نظام بانك��ي مورد توجه 

قرار گیرد. 
پژوهش  ای��ن  توصیه سیاس��تي 
آن اس��ت كه مقامات ناظ��ر بازار پول 
در كشور )به ویژه بانك مركزي( لازم 
اس��ت به مس��أله نظارت شرعي توجه 
خاصي داشته باش��ند. در واقع تلاش 
كنند تا الگوي اولیه ارائه ش��ده در این 
پژوه��ش را م��ورد توجه ق��رار داده و 
با توس��عه دادن آن در ابع��اد مختلف، 
زمینه ه��اي راه ان��دازي نظ��ام نظارت 
ش��رعي در مؤسس��ات مالي كشور را 
فراهم كند. به طور مشخص پیشنهاد 

مي شود:
� بانك مركزي و نه سایر نهادهاي 
نظارت��ي )به عن��وان نمونه س��ازمان 
بازرسي كل كشور، سازمان حسابرسي 
كل كشور، سازمان حسابداري، انجمن 
حسابداران خبره ایران و غیره( مسأله 
نظارت ب��ر اجراي صحی��ح بانكداري 
بدون ربا در كش��ور را بر عهده داشته 

باشد. 
� بهتر اس��ت شوراي فقهي بانك 
مرك��زي جای��گاه قانون��ي و رس��مي 
پی��دا ك��رده و همچنی��ن اختیاراتش 
از س��طح مش��ورتي )وض��ع موجود(، 
به س��طوح نظارتي )نظارت بر اجراي 
صحیح بانك��داري بدون ربا( و اجرایي 
)قدرت جلوگی��ري از فعالیت هایي كه 
غیرشرعي تشخیص مي دهد( افزایش 

یابد.   
� بهت��ر اس��ت بان��ك مرك��زي، 
زمینه ه��اي قانون��ي لازم ب��ه منظور 
تش��كیل »كمیته ه��اي فقه��ي«، در 
بانك ها و مؤسسه هاي فعال در كشور 
را فراه��م آورد. بدین ص��ورت كه هر 
بانك داراي یك كمیته فقهي مستقل 
گ��ردد و این كمیته به تمامي ش��عب 
مؤسسه مالي مذكور خدمات مشورتي 

و نظارتي ارائه دهد. 
گام،  اولی��ن  در  اس��ت  لازم   �
شوراي فقهي بانك مركزي، آیین نامه 
اجرایي تش��كیل كمیته هاي فقهي در 

مؤسسات مالي اسلامي كشور )شامل 
نحوه انتخاب اعضا؛ چارچوب فعالیت؛ 
نحوه تدوین گزارش سالیانه در رابطه 
با عملكرد ش��رعي مؤسسه؛ اختیارات، 
وظایف، حقوق و تكالیف كمیته فقهي 
در مقابل هیأت مدیره، مجمع عمومي 
و س��ایر بخش هاي بان��ك و غیره( را 
تهیه و به كلیه مؤسس��ات مالي كشور 

ابلاغ كند.  
جدید ب��ودن  ب��ه  توج��ه  ب��ا   �
مسأله نظارت ش��رعي، بهتر است در 
تشكیل كمیته هاي  مسأله  كوتاه مدت 
فقه��ي ب��ر اس��اس آیین نام��ه بانك 
مرك��زي، اختیاري و هم��راه با تدابیر 

تشویقي مناسب باشد.  
� بهت��ر اس��ت آیین نام��ه بانك 
مركزي ب��ه نحوي تنظی��م گردد كه 
حداكثر تعام��ل )حداقل تداخل( بین 
كمیته فقهي مؤسس��ه مالي و س��ایر 
بخش ه��اي تخصص��ي وجود داش��ته 

باشد. 
� بهت��ر اس��ت آیین نام��ه بانك 
مركزي ب��ه نحوي تنظی��م گردد كه 
ام��كان رقابت صحیح بین مؤسس��ات 
مال��ي مختل��ف در رابط��ه ب��ا اجراي 
صحیح بانكداري اس��لامي، استفاده از 
عقود و شیوه هاي جدید و غیره، فراهم 

شود.  
� بهت��ر اس��ت در كوتاه مدت، به 
دلیل ع��دم وجود نیروي متخصص به 
منظور اجراي وظیفه نظارت ش��رعي، 
آیین نام��ه بان��ك مركزي ب��ه نحوي 
تنظیم ش��ود كه اعضاي كمیته  فقهي 
یك مؤسسه بتوانند در برخي از دیگر 
مؤسس��ات )البت��ه با تعیین س��قف( 

حضور داشته باشند. 
� بهت��ر اس��ت آیین نام��ه بانك 
محاسبه پذیر  ش��اخص هایي  مركزي 
در رابطه با اج��راي بانكداري بدون 
ربا ارائه كن��د و از كمیته هاي فقهي 
مؤسس��ات بخواه��د بر اس��اس این 
ب��ه عملكرد مؤسس��ات  ش��اخص ها 
مال��ي نمره دهند. این نمرات نیز در 
پایان س��ال مالي، در گزارش كمیته 
فقهي مؤسس��ه به مجم��ع عمومي، 
هی��أت مدیره، بانك مركزي و عموم 
مردم وجود داش��ته باشد. بدین نحو 
مؤسسات  مشتریان  و  سپرده گذاران 
مال��ي خواهند توانس��ت بر اس��اس 
نمره »اس��لامي ب��ودن عملكرد« در 
به  بین مؤسس��ات گوناگون دس��ت 
انتخ��اب بزنند و ای��ن زمینه رقابت 
می��ان مؤسس��ات مال��ي در اجراي 
فراه��م  را  رب��ا  ب��دون  بانك��داري 

مي آورد. 
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