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چكيده
یکی از محورهای طرح تحول اقتصادی که توسط دولت محترم مورد 
توجه قرار گرفته است، تحول در نظام بانکي می  باشد. مسلماً این تحول 
داراي ابعاد مختلفي بوده که نمي توان از هيچ یك از آنها غفلت نمود. 
ميزان  در  باشد، تحول  نيز  بعد  ابعاد، که شاید مهم ترین  این  از  یکي 
اسلامي بودن نظام بانکداري در کشور است. به عبارت دیگر، یکي از 
محورهاي اصلي قابل تصور براي این تحول، پرداختن به چالش هاي 

نظام بانکي در کشور از دیدگاه تطابق با تعاليم شریعت اسلام است. 
این تحقيق تلاش مي کند ابعاد اسلامي طرح تحول در نظام بانکي را 
از طریق برجسته نمودن 10 مورد از مهم ترین چالش هاي وضع موجود 
نظام بانکداري بدون ربا در کشور مورد توجه قرار دهد و از این طریق، 
نماید.  معطوف  ابعاد  این  به  را  طرح  مسئولين  و  برنامه  نویسان  توجه 
گرچه تمرکز اصلي مقاله، برجسته نمودن این چالش ها مي باشد، اما در 
هر مورد تلاش می  شود تا راه حل هایي، هر چند ابتدایي، ارائه شود و از 

این طریق زمينه بحث و گفتگو در این رابطه فراهم گردد.

آسيب شناسي اجراي بانكداري اسلامي در كشور:

دلالت هايي براي تحول در نظام بانكي

حسين ميسمي* 
وهاب قليچ**

* کارشناس ارشد پژوهشي، گروه بانکداري اسلامي، پژوهشکده پولي و بانکي و دانشجوي دکتراي رشته معارف اسلامي و اقتصاد، دانشگاه امام صادق)ع(.
** کارشناس ارشد پژوهشي، گروه بانکداري اسلامي، پژوهشکده پولي و بانکي و دانشجوي دکتراي رشته اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبایي.
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1. مقدمه
تجربه 26 سال اجراي قانون بانکداري بدون ربا در جمهوري اسلامي 
با  مختلف  حوزه هاي  در  بانکي  نظام  که  است  آن  از  حاکي  ایران، 
چالش هاي گوناگوني مواجه گردیده و دولت با توجه به این چالش ها، 
تحول  حوزه هاي  از  یکي  عنوان  به  را  بانکي«  نظام  تحول  »طرح 
اقتصادي مطرح کرد. به نظر مي رسد منظور از تحول در نظام بانکي، 
یا  و  ازبين بردن  و  بانکي  نظام  تقویت  براي  راهکارهایي  آن است که 
می  تواند  که  مهم،  طرح  این  گردد.  ارائه  موجود  چالش هاي  کاهش 
انقلاب نظام بانکداری لقب گيرد، در چندین محور اساسی قابل تصور 
است. برخي از این محورها عبارت اند از: گسترش دسترسی به خدمات 
بانکی در سطح کشوری، تقویت شفافيت و اصول حاکميت شرکتی، 
توسعه منابع انسانی، ارتقای سطوح مدیریت بانکی، تجهيز نظام بانکی 

به فنّاوری های روز، تقویت نرم افزاری و سخت  افزاری و غيره. به نظر 
نظام  در  تحول  انجام  جهت  نيز  دیگري  مهم  بسيار  محور  مي رسد 
بانکي قابل تصور باشد و آن چيزي نيست جز ارتقای سطح اسلامي 

عمل کردن نظام بانکي در کشور. 
کشور  در  اسلامي  بانکداري  تجربه  دهه  دو  از  بيش  بررسي 
در  موجود  مشکلات  و  چالش ها  که  است  مطلب  این  نشان دهنده 
مواردي منجر به همگرایي و مشابهت نظام بانکداري بدون ربا در ایران 
با نظام بانکداري ربوي گردیده است و به عبارت دیگر، نظام بانکداري 
اسلامي در کشور در مواردي عملکردي شبه ربوي داشته است. از این رو 
با  کشور  در  اسلامي  بانکداري  موجود  وضع  گفت  مي توان  جرأت  به 
وضع ایده آل بانکداري اسلامي که در سطح گسترده در ادبيات نظري 
اقتصاد و ماليه اسلامي مورد توجه قرار گرفته است،  فاصله زیادي دارد. 
با توجه به این مطلب و تأکيدات مشخصي که مسئولان حکومتي )از 
جمله رئيس جمهور محترم( بر اسلامي عمل کردن نظام بانکي دارند و 
نيز تعهدي که بانك مرکزي بر تضمين اسلامي بودن عملکرد بازار پول 
در کشور بر عهده دارد،1 به نظر مي رسد دیگر زمان آن فرارسيده است 
اسلامي  بانکي، تلاش گردد سطح  نظام  در  تحول  ذیل طرح  در  که 

نظام  در  تحول  انجام  ديگر جهت  مهم  بسيار  محور 
اسلامي  سطح  ارتقای  جز  نيست  چيزي  بانكي 

عمل كردن نظام بانكي در كشور
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عمل کردن نظام بانکي )تا حد ممکن( افزایش یابد. 
به منظور انجام هرگونه اصلاحي، آسيب شناسي دقيق چالش هاي 
نظام بانکداري اسلامي در کشور یك نياز و ضرورت اجتناب ناپذیر است. 
این تحقيق با استفاده از روش تحليلي ـ توصيفي، تلاش مي کند تا به 
صورت مختصر، ابعاد مرتبط با بانکداري اسلامي در طرح تحول نظام 
بانکي را برجسته کرده و این کار را از طریق ارزیابي و آسيب شناسي 
چالش هاي موجود بانکداري بدون ربا در کشور انجام مي دهد. هدف 
اصلي این آسيب شناسي، معطوف نمودن توجه مسئولان بانك مرکزي 
نظام  مشکل دار  ابعاد  به  بانکي  نظام  در  تحول  طرح  تصميم گيران  و 
بانکداري در کشور از دیدگاه تطابق با تعاليم اقتصاد و ماليه اسلامي 
چالش ها  این  برجسته نمودن  تنها  مقاله،  اصلي  تمرکز  گرچه  است. 
مي باشد، اما در هر مورد تلاش مي شود تا ضمن ارائه مثال هایي از عدم 
تطابق عملکرد فعلي نظام بانکي با تعاليم اسلامي، راه حل هایي هر چند 
ابتدایي نيز ارائه شده و از این طریق، به منظور دستيابي به راه حل هایي 
دقيق تر، زمينه طرح مباحث تکميلي در محافل علمي فراهم آید. در 

ذیل به بررسي این چالش ها مي پردازیم:

2. آسيب شناسي نظام بانكداري اسلامي در كشور

2ـ1. حاكميت نگاه صرفاً فقهی

مشکل  کشور،  در  ربا  بدون  بانکداري  نظام  چالش هاي  از  یکي 
دستورالعمل ها،  مقررات،  تدوین  حوزه  در  صرف  فقهي  دیدگاه  غلبه 
آیين نامه ها و عقود مرتبط با بانکداري اسلامي است. منظور از دیدگاه 
فقهي صرف، دیدگاهي است که تنها بر حل مشکلات فقهي در عمل 
توجه داشته و به اهداف، اصول و مباني نظام اقتصاد و ماليه اسلامي 
توجهي نمي کند. این در حالي است که بررسي ادبيات اقتصاد و ماليه 
اسلامي به خوبي نشان دهنده آن است که ماليه اسلامي ابعاد فرافقهي 
دارد که لازم است در تمامي مباحث اجرایي به آن توجه ویژه شود. به 
عنوان نمونه عيوضلو )1387( ضمن بيان سه اصل عدالت، کارایي و 
تراضي، ویژگي هاي نظام پولي اسلامي را مواردي مانند تبعيت قيمت 
تمامي عقود  )ارتباط  واقعي کالاها و خدمات  بازار  از  )نرخ سود(  پول 
و  معيار حق  بر  مبتني  پولي  روابط  اقتصاد(،  واقعي  بخش  با  اسلامي 
عدل، تابعيت نماء از اصل، لزوم تداول ثروت ميان افراد جامعه و غيره 

در نظر مي گيرد. 
به نظر مي رسد تمامي این موارد، مباني نظام بانکداري اسلامي را 

تشکيل مي دهد و کليه عقود و روابطي که به نحوي از انحا )به صورت 
فردي و مجموعه اي( با یکي از موارد پيش گفته تعارض داشته باشد، 
به لحاظ شرعي داراي اشکال است، هر چند به لحاظ دیدگاه صرف 
این مورد در  از  نتوان به آن اشکالي وارد کرد. ذکر مثال هایي  فقهي 

نظام بانکداري بدون ربا در کشور مي تواند مفيد باشد. 
همان طور که محققين ماليه اسلامي به خوبي نشان داده اند، در 
از عقود اسلامي حقوق مشخصي براي طرفين عقد در نظر  هر یك 
گرفته شده است که نمي توان به آن بي توجه بود )صدیقي، 1387، 92(. 
بانك هاي فعال در کشور در هنگام اعطاي  اما در عمل شاهدیم که 
تسهيلات )به ویژه در عقود مشارکتي( با استفاده ناصحيح از عقد صلح، 
به  را  مي شود  تعریف  وام  گيرنده  براي  اسلامي  عقود  در  که  حقوقي 
طور کامل از بين مي برند، به نحوي که هم بانك و هم دریافت کننده 
تسهيلات از ابتداي معامله از اینکه مشارکتي به صورت واقعي انجام 
نخواهد شد و وام گيرنده نيز مجبور است نرخ سود مشخص و معيني 
را به بانك تحویل دهد، مطمئن هستند. انجام این کار گرچه شاید به 
فاقد  ابتدایي در فقه شيعي،  اساس جایزبودن صلح  بر  و  لحاظ فقهي 
و  مشارکتي  عقود  وضع  در  مقدس  شارع  اهداف  با  اما  باشد،  اشکال 
ازبين بردن  است.  تعارض  در  آن  طرفين  براي  حقوقي  مطرح ساختن 
مورد،  چند  و  یك  در  شاید  گسترده،  سطح  در  سرمایه گذاران  حقوق 
امر  این  که  زماني  اما  نکند،  ایجاد  بانکي  نظام  براي  مشکلي  ظاهراً 
به رویه اي عمومي و قاعده اي براي نظام سازي تبدیل شود، منجر به 
غيرواقعي شدن عملکرد نظام بانکداري اسلامي از دید ناظر بيروني و 

همگرایي هر چه بيشتر این نظام با نظام بانکداري متعارف مي گردد.
حاضر  حال  در  است.  بانکي  جوایز  زمينه  این  در  دیگر  مثال 
انواعي  روزه  همه  سپرده گذاران،  جذب  منظور  به  مختلف  بانك هاي 
از جوایز نقدي و غيرنقدي را براي حساب هاي قرض الحسنه پس انداز 
در  جمعي  رسانه هاي  در  گسترده  تبليغات  با  و  مي گيرند  نظر  در 
بخشي  تنها  نيز  پایان  در  مي کنند.  اطلاع رساني  جوایز  این  با  رابطه 
مابقي  و  داده  تخصيص  قرض الحسنه  به  را  جمع  آوری شده  وجوه  از 

اسلامي  بانكداري  تجربه  دهه  دو  از  بيش  بررسي 
كه چالش ها  اين مطلب است  نشان دهنده  در كشور 
و  همگرايي  به  منجر  مواردي  در  موجود  مشكلات  و 
نظام  با  ايران  ربا در  بدون  بانكداري  نظام  مشابهت 

بانكداري ربوي گرديده است
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دیدگاه  اساس  بر  گرچه  مي گيرند.  به کار  سودده  فعاليت هاي  در  را 
صرف فقهي در عقد قرض، هر دوي این اقدامات )پرداخت جوایز با 
از وجوه قرض الحسنه در فعاليت هاي سودده  یا استفاده  قرعه کشي و 
اسلامي، هر  اقتصاد  دیدگاه  از  اما  ندارد،  اشکالي  اقتصادي(  هيچ گونه 

دوي این پدیده ها ناصواب است.
این  بر  را  خود  عمليات  نباید  اسلامي  بانکداري  نظام  یك  لذا 
بنيان هاي ضعيف بنا نهد. نامشروع بودن استفاده از وجوه قرض الحسنه 
در  عقد قرض الحسنه  زیرا  است،  واضح  کاملًا  فعاليت هاي سودده  در 
به  با هدف کمك  و  بوده  )خيرخواهانه(  تبرّعي  عقدي  اسلامي  ماليه 
به  کمك  نيت  واقعاً  سپرده گذاران  اگر  حال  مي شود.  انجام  دیگران 
دیگران را دارند، لازم است بانك به عنوان وکيل آنها، به افراد نيازمند، 
تسهيلات قرض الحسنه اعطا کند. همچنين پرداخت جایزه با استفاده از 
قرعه کشي و به صورت شانسي نيز، با اصول اقتصاد اسلامي در تعارض 
آشکار است، زیرا یکي از اصول اقتصاد اسلامي آن است که هر گونه 
انتقال وجه از فردي به فرد دیگر، بر اساس معيار حق و عدل انجام 
شود. حال سؤال این است که بر اساس کدام معيار، نظام بانکي این 
حق را دارد که به صورت شانسي به یك سپرده گذار )که شاید سپرده 
و در  ارائه دهد  به عنوان جایزه  را  مبلغ هنگفتي  باشد(  داشته  اندکي 
مقابل، عده زیادي )که شاید سپرده هاي قابل توجهي داشته باشند( را 

از آن محروم کند؟ دليل و شاخص صحت این رفتار کدام است؟  
راهكارهای پيشنهادی

الف. توجه کافي به کليات و اصول ماليه اسلامي در تدوین تمامي 
آیين نامه ها و دستور العمل هاي اجرایي بانکداري بدون ربا؛

ب. توجه به ماهيت عقود مشارکتي و مبادله اي و تدوین ضوابط و 
شروط ذیل عقود، به نحوي که عقود را از ماهيتي که دارند خارج نکند؛

ج. نظارت فعال بانك مرکزي بر تأمين اهداف اقتصاد اسلامي در 
عمل و جلوگيري از عملياتي شدن فرآیند ها، روش ها و شيوه هایي که 
با کليات بانکداري اسلامي در تعارض اند؛ هر چند فاقد مشکل فقهي 

باشند.  

2ـ2. نقص در تأمين عدالت توزيعی

توزیعی  عدالت  برقراری  اسلامی  اقتصاد  ارکان  مهم ترین  از  یکی 
از  یکی  عنوان  به  اسلامي  بانکداري  نظام  است.  اسلامي  جامعه  در 
مهم ترین زیرمجموعه هاي اقتصاد اسلامي، در تخصيص منابع جهت 
مصرفی  نيازهای  رفع  و  توليدی  فرآیندهای  مالی  پشتيبانی  و  تأمين 
وظيفه خطيري برعهده دارد و لازم است توزیع خدمات مالي به افراد 
نظام  است  لازم  واقع  در  گيرد.  صورت  عادلانه  صورت  به  مختلف 
افراد )فقير  ماليه اسلامي در کشور به نحوي اصلاح شود که تمامي 
بهره مند  آن  از  بتوانند  دارند،  را  مالي  تأمين  یا غني( که شایستگي  و 
باشند. متأسفانه وضع موجود نظام بانکي در کشور در این زمينه چندان 
و  قرض الحسنه  پرداختي  وام هاي  پایين بودن  نيست.  رضایت بخش 
سودده  فعاليت هاي  در  پس انداز  قرض الحسنه  سپرده هاي  از  استفاده 
بانکداري  نظام  در  توزیعي  عدالت  به  کافي  توجه  عدم  از  نشانه هایي 

بدون ربا در کشور است. 
راهكارهای پيشنهادی

و  بانك ها  به  ویژه  توجه  و  قرض  الحسنه  فرهنگ  ترویج  الف. 
صندوق هاي قرض الحسنه؛

توجه  معطوف نمودن  آسيب شناسي،  اين  اصلي  هدف 
تحول  طرح  تصميم گيران  و  مركزي  بانك  مسئولان 
بانكداري  نظام  مشكل دار  ابعاد  به  بانكي  نظام  در 
ماليه  و  اقتصاد  تعاليم  با  تطابق  ديدگاه  از  كشور  در 

اسلامي است
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در  مالي خرد  تأمين  موفق  تجربه  از  استفاده  با  بانکي  نظام  ب. 
سطح بين المللي به منظور ارائه وام به فقراي توليدي به صورت گروهي 
توجه ویژه داشته باشد. این کار مي تواند از طریق تشکيل باجه ها و یا 
شعب تأمين مالي خرد در بانك هاي کشور انجام شود. وظيفه این شعب 
مي تواند ارائه تسهيلات بر اساس عقود اسلامي به فقراي توليدي به 
صورت گروهي باشد. این کار، مکمل وظيفه صندوق هاي قرض الحسنه 
است که اکثراً وام هاي مصرفي در مبالغ کوچك به فقرا مي دهند. در 
ادبيات اقتصاد اسلامي، تحقيقات خوبي در این رابطه انجام شده است 
و تجارب مفيدي نيز در این زمينه وجود دارد که مي تواند براي نظام 
بانکي در کشور ما قابل استفاده باشد )ميسمي و شهيدي نسب، 1389، 

  .)13

2ـ3. صوري بودن اجراي بانكداري بدون ربا

یکي از چالش هاي بسيار جدي نظام بانکداري بدون ربا در کشور در 
منظور  مي باشد.  صوري سازي  چالش  خود،  فعاليت  قرن  ربع  از  بيش 
امضا  طرفين  که  قراردادي  واقعاً  گرچه  که  است  آن  صوري بودن  از 
در  اما  دارد،  را  مضاربه(  )مانند  شرعي  عقود  از  یکي  عنوان  مي کنند، 
عمل، هيچگونه مضاربه اي اتفاق نيفتاده و صرفاً فاکتورها و برگه هایي 
نهاد(  بحران  را  آن  نام  باید  )که  این چالش  جابه جا مي شوند. وسعت 
برخي  حتي  و  اسلامي  اقتصاد  محققين  از  برخي  که  است  حدي  به 
معاملات  از  بخشي  که  کرده اند  اعلام  صراحتاً  تقليد  عظام  مراجع  از 
این  است.2  در کشور، صوري  ربا  بدون  بانکداري  نظام  در  انجام شده 
و  علما  برخي  اعتماد  عدم  اصلي  دلایل  از  یکي  قطع  به طور  چالش ، 
گروهي از مردم به اسلامي بودن عملکرد بانکداري بدون ربا در کشور 
است. صوري شدن عمليات بانکداري بدون ربا در عقود مختلف منجر 
به ربوي شدن آن مي گردد، زیرا بر اساس اصل فقهي بسيار مهم، عقود، 
در  قصد جدي  طرفين  اگر  و  مي باشند3  طرفين  اهداف  و  قصود  تابع 
انجام معامله نداشته باشند، معامله اي انجام نخواهد شد و تنها دریافت 
پول و بازپرداخت آن به مبلغ بيشتر مورد توجه طرفين قرار می  گيرد که 

این، به طور قطع، رباست. 
به عنوان نمونه  در این رابطه مي توان به عقد جعاله اشاره کرد. در 
حال حاضر اجراي عقد جعاله در برخي موارد )که متأسفانه تعدادشان 
هم زیاد است( بدین صورت است که فرد متقاضي تسهيلات، به بانك 
این فرد عقد  با  بانك  مراجعه کرده و تقاضاي خرید خدمتي مي کند. 

جعاله اي اقساطي بسته و به عنوان عامل از طرف فرد )جاعل(، انجام 
عمل را بر عهده مي گيرد. علاوه بر این و در عقد وکالت دیگري، فرد 
را مأمور خرید خدمت مذکور براي خودش مي کند. در این حالت و در 
عقد دوم، فرد وجه مورد نياز جهت انجام خرید را نقداً از بانك دریافت 
کرده و معمولًا فرد، خرید خدمتي انجام نمي دهد. نتيجه آنکه فرد پول 
بازگرداند.  با مبلغی مازاد  را  نقدي را دریافت کرده و متعهد است آن 
معامله اي که قطعاً صوري بوده و همان رباي قرضي به حساب می  آید. 

راهكارهای پيشنهادی

به  سرمایه گذاران  به  متنوع  به صورت  اسلامي  عقود  ارائه  الف. 
نحوي که انگيزه براي واردشدن در معاملات صوري کاهش یابد؛ 

ب. درنظرگرفتن وظيفه نظارت شرعي براي واحد نظارت بانك 
مرکزي و ارائه ابزارها و تصویب قوانين مورد نياز؛

بانکي  نظام  ذي نفعان  به  نکته  این  تفهيم  و  فرهنگ  سازی  ج. 
که صوری  سازی قراردادها موجب بطلان عقود و عدم امکان تصرف 

متقاضی در وجوه می  شود.

2ـ4. چالش هاي مرتبط با قانون بانكداري بدون ربا

یکي دیگر از چالش هاي اجراي بانکداري اسلامي در کشور، ضعف هاي 
موجود در قانون بانکداري بدون رباست. در واقع، علي رغم نقاط قوت 
این قانون، نقاط ضعف مختلفي نيز در آن وجود دارد که اصلاح آن 
مي تواند به عنوان یکي از محورهاي اصلی طرح تحول در نظام بانکي 
مورد توجه قرار گيرد )موسویان، 1385، 15(. به عنوان مثال در قانون 
فعلي هيچ تفکيکي بين قرض بدون بهره و قرض الحسنه در نظر گرفته 
نمي شود. ثمره اینکه تمامي سپرده هاي جاري و پس انداز بر اساس عقد 
قرض الحسنه تعریف شده اند. این در حالي است که عقد قرض الحسنه 
در اقتصاد اسلامي داراي ویژگي تبرّعي است و نيت فرد باید نوعي ایثار 
باشد. بنابراین اگر فردي به منظور بهر ه برداري از خدمات مالي، حساب 
جاري افتتاح کند و یا اینکه به منظور دستيابي به جوایز بانکي حساب  

يكي از چالش هاي نظام بانكداري بدون ربا در كشور، 
ديدگاه  اين  است.  صرف  فقهي  ديدگاه  غلبه  مشكل 
و  داشته  توجه  عمل  در  فقهي  مشكلات  حل  بر  تنها 
به اهداف، اصول و مباني نظام اقتصاد و ماليه اسلامي 

توجهي نمي كند
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پس انداز افتتاح کند، گرچه قرض بدون بهره به بانك داده است، اما 
نمي توان نام آن را قرض الحسنه نهاد.

مثال دیگر در حوزه چالش قانون بانکداري بدون ربا، عدم تناسب 
دریافت کنندگان  و  سپرده گذاران  مختلف  گروه هاي  نيازهاي  با  آن 
تسهيلات است. مثلًا در حال حاضر نظام بانکي در حوزه تجهيز منابع، 
هيچ گونه راهکاري براي سپرده گذاراني که علاقه مندند ضمن پذیرش 
نمي دهد.  ارائه  کنند،  دریافت  نيز  بيشتري  بازدهي  بيشتر،  ریسك 
همچنين در حوزه تخصيص منابع نيز مي توان ابرازهاي مالي اسلامي 
بانکداري  قانون  به  نيز  را  غيره  و  استصناع  دین،  مانند خرید  دیگري 

بدون ربا اضافه کرد.4

ارتباط  جهت  مناسب  راهکار  فقدان  رابطه،  این  در  دیگر  مثال 
بين بانك هاي اسلامي ایران و بانك هاي متعارف و اسلامي در سطح 
بين المللي است. این در حالي است که موضوع ارتباط با بانك هاي سایر 

کشورها، ضرورتي اجتناب ناپذیر به حساب مي آید. 
راهكارهاي پيشنهادی

حساب هاي  از  قرض الحسنه  حساب هاي  قانوني  تفکيك  الف. 
قرض بدون بهره؛

ب. تغيير قانوني رابطه بانك با سپرده گذاران در سپرده هاي جاري 
و پس انداز از عقد قرض بدون بهره به عقد وکالت؛ 

و  تجهيز  حوزه  در  اسلامي  مالي  ابزارهاي  قانوني  توسعه  ج. 
تخصيص منابع؛

د. ارائه ابزارهاي شرعي و قانوني مناسب جهت ارتباط با بانك هاي 
متعارف و اسلامي در سطح بين المللي.

و  اسلامي  بانكداري  كليات  تفهيم  و  فهم  در  نقص  2ـ5. 
عقود بانكی

یکي دیگر از چالش هاي نظام بانکي کشور، این است که فهم درستي 
عقود  انواع  ضوابط  همچنين،  و  اسلامي  بانکداري  اصول  به  نسبت 
اجرای  باید گفت  ندارد. در توضيح  بانکي وجود  نظام  ميان ذي نفعان 
و  مرابحه  جعاله،  مضاربه،  مانند  بانکی  نظام  در  شرعی  عقود  صحيح 
غيره، نيازمند آن  است که مدیران و کارکنان بانك هاي کشور، اصول 
ماليه اسلامي و همچنين تعاریف و ماهيت عقود بانکي را درك کرده 
و بتوانند آن را به صورت مختصر و با بياني ساده به سپرده گذاران و 
متأسفانه در حال حاضر، در  نيز توضيح دهند.  دریافت کنندگان وجوه 
و  کارمندان  حتي  بعضاً  )و  سرمایه گذاران  و  سپرده گذاران  موارد،  اکثر 
مدیران بانك( درك مشخصي از رابطه حقوقي فرد با بانك در عقود 
مختلف ندارند و نقل و انتقال وجوه تنها محدود به امضای چند قرارداد 
شده است. این مسأله صحت شرعی اجرای قراردادهای بانکی را مورد 

تشکيك قرار می  دهد. 
راهكارهای پيشنهادی

الف. تشکيل کميته هاي فقهي در شعب مرکزي تمامي بانك هاي 
سایر  در  فعال  اسلامي  بانك هاي  اکثر  )مانند  کشور  اقتصاد  در  فعال 
کشورها(؛ یکي از وظایف مهم این کميته ها، معرفي عقود اسلامي به 

ذي نفعان نظام بانکي است؛  

برقراری  اسلامی  اقتصاد  اركان  مهم ترين  از  يكی 
نظام  است.  اسلامي  جامعه  در  توزيعی  عدالت 
تأمين  جهت  منابع  تخصيص  در  اسلامي  بانكداري 
نيازهای  رفع  و  توليدی  فرآيندهای  مالی  پشتيبانی  و 
است  لازم  و  دارد  برعهده  خطيري  وظيفه  مصرفی 
توزيع خدمات مالي به افراد مختلف به صورت عادلانه 

صورت گيرد 
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بانکداري اسلامي در  با فهم  ب. درنظرگرفتن معيارهاي مرتبط 
جذب مدیران و کارکنان نظام بانکي؛ 

بانکي  ج. برگزاري دوره هاي آموزشي براي مدیران و کارمندان 
توسط کميته مشورتي بانکداري اسلامي در بانك مرکزي.

2ـ6. فقدان راه  حلی جامع در مسأله تأخير تأديه  

یکي از چالش هایي که نظام بانکداري بدون ربا در کشور با آن مواجه 
است، مسأله بازپرداخت مطالبات بانکي مي باشد. در واقع، هنوز راهکار 
مشخصي به منظور حل مشکل بازپرداخت که به لحاظ اقتصادي قابل 
قبول بوده و با اصول فقهي نيز در تعارض نباشد، طراحي نشده است. 
مي دهد  نشان  کشور  در  ربا  بدون  بانکداري  اجراي  تاریخي  بررسي 
جمله  از  دیرکرد،  جریمه  خاص  طور  به  و  منابع  بازپرداخت  موضوع 
مواردي است که پس از انقلاب اسلامی همواره مورد بحث و چالش 
فقهی ـ حقوقی بوده و هنوز راه حل مناسبي براي آن ارائه نشده است 

)موسویان، 1389، 22(. 
راهكارهای پيشنهادی

الف. تدوین مقررات و آیين نامه ها به نحوي که به کاهش ریسك 
نکول در نظام بانکي منجر شود؛

ب. تشکيل بانك جامع اطلاعات مشتریان و ایجاد تدابير تشویقي 
و تنبيهي جهت جلوگيري از به تأخيرافتادن تأدیه منابع بانکي. به عنوان 
براي وام گيرندگاني که منابع  اعتباري مثبت  رتبه   مثال، درنظرگرفتن 
را به موقع به بانك بازمي گردانند و در مقابل، رتبه اعتباري منفي براي 
که  است  واضح  باشد.  تدابير  این  از  یکي  مي تواند  نکول کنندگان، 
فرد  به  وام دادن مجدد  به  تصميم  در  مي تواند  اعتباري  رتبه هاي  این 

تأثيرگذار باشد؛ 
ضمن  مرکزي،  بانك  در  اسلامي  بانکداري  مشورتي  کميته  ج. 
اقتصادي، جهت حل چالش  فقها و صاحبنظران  با  برگزاري جلساتي 

جریمه تأخير تأدیه الگوي مناسب فقهي ـ اقتصادي، ارائه دهد.  

2ـ7. چالش نرخ سود علي الحساب

پرداخت سود  ربا در کشور، مسأله  بدون  بانکداري  نظام  چالش دیگر 
علي الحساب است. در واقع به دليل آنکه قانون، بانك ها را از پرداخت 
سود علي الحساب منع نکرده است، بانك ها این نرخ ها را محلي براي 
رقابت با یکدیگر قرار داده  و متأسفانه در بسياري از موارد، این نرخ ها 

قطعي تلقي گردیده و مبنایي براي تسویه مي گردند. گرچه درنظرگرفتن 
نرخ علي الحساب به لحاظ دیدگاه صرف فقهي فاقد اشکال است، اما 
انجام این کار صدمات زیادي به نظام بانکي وارد کرده است. از جمله 
اینکه باعث گردیده عمليات بانکداري بدون ربا در کشور مشابه عمليات 
بانکداري ربوي در سایر کشورها شود و افراد احساس کنند در بانك هاي 
کشور به پول، نرخي معين، مشخص و از پيش تعيين شده تعلق مي گيرد 
که رابطه اي با فعاليت هاي اقتصادي ندارد. جالب توجه است که مسأله 
پرداخت سود علي الحساب نه در کشورهایي که بر اساس نظام بهره کار 
مي کنند، داراي سابقه است و نه در کشورهاي اسلامي که به نحوي، 

بانکداري بدون ربا دارند.
همان  که  است  آن  مي رسد  نظر  به  زمينه  این  در  که  راه حلي 
طور که بانك ها در بخش تسهيلات، عقود با نرخ ثابت )مانند فروش 
سپرده  کلي  نوع  دو  دارند،  مدني(  مشارکت  )مانند  متغير  و  اقساطي( 
نيز  زیرمجموعه هایي  بتواند  نوع  هر  که  شود  طراحي  سرمایه گذاري 
از  استفاده  در  وکالت  اول  نوع  سپرده  در  که  نحو  بدین  باشد؛  داشته 
سپرده ها تنها در عقود مبادله اي بوده و در نوع دوم وکالت در استفاده از 
سپرده ها تنها در عقود مشارکتي باشد. در این شرایط بانك ها مي توانند 
نرخ سود سپرده نوع اول را از ابتدا اعلام کنند و حتي به صورت ماهيانه 
آن را بپردازند. این نوع سپرده ها مخصوص افراد ریسك گریز است. اما 
نوع دوم سپرده ها، وکالت در استفاده مشارکتي از وجوه است و نرخ آنها 
در پایان هر سال محاسبه مي شود و بانك نمي تواند از ابتدا هيچ نوع 
نرخي براي آنها اعلام کند. حتی بانك در این نوع سپرده ها مي تواند 
تعهدي به تضمين سود نداشته و تنها اصل سپرده ها را تضمين کند.5 از 
این رو این سپرده ها ریسك بيشتري داشته و بازدهي بالاتري نيز دارند. 
افراد ریسك پذیري  از سپرده ها مخصوص  این دسته  به نظر مي رسد 
باشد که به هر دليل به حضور در بازار سرمایه علاقه مند نيستند )مثلًا 
به دليل اینکه تمایل دارند حداقل از تضمين اصل وجوهشان مطمئن 

باشند(.

سرمايه گذاري  سپرده هاي  بانك ها  حاضر  حال  در 
مختلفي دارند كه ماهيت اين نوع از سپرده ها وكالت 
است، نه عقد قرض. اما با اين حال، به دليل فقدان 
شيوه هاي حسابداري مناسب، در بانك هاي كشور با 
اين دسته از سپرده ها دقيقاً مشابه سپرده هاي قرضي 

برخورد مي شود
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سپرده هاي  از  استخري  بانك ها  که  است  آن  بحث  این  ثمره 
وکالتي به شرط استفاده در عقود مبادله اي )با نرخ سود از ابتدا ثابت( 
و استخري از سپرده هاي وکالتي به شرط استفاده در عقود مشارکتي 
)بدون هر نوع نرخ سود قطعي یا علي الحساب در ابتدا( ارائه مي دهند 
و بساط سود علي الحساب از نظام بانکداري بدون ربا در کشور جمع 
مي شود.6 پدیده اي که به نظر مي رسد مضراتش براي نظام بانکداري 
بدون ربا بيش از منافعش بوده است. پدیداری شائبه ربا و بي اعتمادشدن 
جامعه به اسلامي بودن عملکرد بانکي، تنها یکي از این ضایعات است.  

2ـ8. فقدان استانداردهاي حسابداري و حسابرسي خاص 
بانك هاي اسلامي

ربا، مسأله حسابداري  بدون  بانکداري  نظام  از چالش هاي  یکي دیگر 
اجراي صحيح  نظر مي رسد  به  است.  اسلامي  بانك هاي  فعاليت هاي 
حسابداري  معيارهاي  اصلاح  به  منوط  کشور،  در  ربا  بدون  بانکداري 
بانك هاي  عمليات  خاص  و  نيازها  با  که  نحوي  به  مي باشد،  متعارف 
بانك ها  حاضر  حال  در  مثال  عنوان  به  گردند.  متناسب  اسلامي 
سپرده هاي سرمایه گذاري مختلفي دارند که ماهيت این نوع از سپرده ها 
وکالت است، نه عقد قرض. اما با این حال، به دليل فقدان شيوه هاي 
حسابداري مناسب، در بانك هاي کشور با این دسته از سپرده ها دقيقاً 
مشابه سپرده هاي قرضي برخورد مي شود و اصل و سود این دسته از 
هزینه هاي  جزء  و  ترازنامه(  )در  بانك  بدهکاري  ستون  در  سپرده ها 
نيز هيچ گونه  ثبت مي رسند. همچنين در حوزه حسابرسي  به  سرمایه 
نظر  در  اسلامي  بانك هاي  بررسي  براي  معيار و شاخص مخصوصي 

گرفته نمي شود.
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مؤسسات  و  اسلامي  بانك هاي  سایر  تجارب  از  استفاده  الف. 
حسابرسي  و  حسابداري  مؤسسه  تجربه  نمونه  عنوان  به  بين المللي، 

بانك هاي اسلامي؛7
بين متخصصين حسابداري  ب. تشکيل نشست هاي هم اندیشي 

و حسابرسي و متفکرین بانکداري و ماليه اسلامي در بانك مرکزي به 
براي  بهينه  استانداردهاي حسابداري و حسابرسي  به  منظور دستيابي 

بانك هاي کشور. 

2ـ9. عدم توجه به نظارت شرعي

بانك هاي اسلامي نيز مانند بانك هاي متعارف با انواعي از ریسك ها 
ادبيات  در  ریسك ها  این  مدیریت  با  مرتبط  راه حل هاي  که  مواجه اند 
نظارت بانکي، که به ویژه بعد از بحران مالي سال 2008 توسعه زیادي 
از  دسته  این  مدیریت  با  رابطه  در  است.  به خوبي مطرح شده  یافته، 
ندارد.  وجود  غيراسلامي  و  اسلامي  بانك هاي  بين  تفاوتي  ریسك ها 
دارند،  که  ماهيتي  دليل  به  اسلامي،  بانك هاي  بر  نظارت  مسأله  اما 
آن  به  نسبت  نمي توان  که  پيدا مي کند  ابعاد خاصي  موارد،  برخي  در 
بي  تفاوت بود. یکي از این موارد مسأله ریسك شریعت است. منظور از 
ریسك شریعت، خطري است که نظام بانکي را از ناحيه عدم انطباق 
و  ربا  بدون  بانکداري  اصول  با  انجام مي شود  آن  در  فعاليت هایي که 

قوانين مرتبط، تهدید مي کند. 
ادبيات  در  نظارت  حوزه  در  انجام شده  تحقيقات  نظر مي رسد  به 
پاسخ  ربا  بدون  بانکداري  نظام  نياز  این  به  نمي تواند  اقتصاد،  متعارف 
دهد. از این رو لازم است در این زمينه به ادبيات توليدشده در حوزه 
ماليه اسلامي و همچنين تجربه بانك هاي اسلامي در سایر کشورهاي 
حداقل سازي  و  شرعي  نظارت  تجربه  بررسي  شود.  مراجعه  اسلامي 
ریسك شریعت، حاکي از آن است که اکثر بانك هاي اسلامي فعال در 
سایر کشورها، توسط نهادهای گوناگوني مانند شورای تخصصی فقهی، 
شورای فقهی، شورای شریعت، کميته شریعت و غيره به این موضوع 

پرداخته اند )موسویان و دیگران، 1388، 15(.
نهادي  ما، هيچ  در کشور  ربا  بدون  بانکداري  نظام  در  متأسفانه 
به طور مشخص مسئوليت نظارت شرعي را بر عهده ندارد. نتيجه این 
اصول  با  بانك هاي کشور،  عملکرد  متعددي  موارد  در  که  است  شده 
نهادي  آنکه  دليل  به  مثال  به عنوان  ندارد.  بانکداري اسلامي تطابق 
مختلف  بانك هاي  در  که  قراردادهایي  مفاد  دقيق  ارزیابي  مسئوليت 
عهده  بر  را  مي شود  تدوین  ربا(  بدون  بانکداري  قانون  چارچوب  )در 
شرعي  اشکالات  داراي  قراردادها  این  مي شود  مشاهده  بعضاً  ندارد، 
متعدد هستند. مثال دیگر در این زمينه، این مطلب است که: »در طول 
تاریخ بانکداري بدون ربا در کشور، در ميان هزاران تخلف و اختلاس 
بانکي، موردي پيدا نمي شود که بانك، مدیر و یا فرد خاصي، به دليل 

يكي از چالش هاي بسيار جدي نظام بانكداري بدون 
ربا در كشور در بيش از ربع قرن فعاليت خود، چالش 

صوري سازي مي باشد
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عدم رعایت اصول شرعي قراردادها، یا به علت تخلف از قانون عمليات 
بانکداري بدون ربا توبيخ شده باشد« )موسویان، 1385، 16(. 

راهكارهای پيشنهادی

قانون  اجراي  بر  )نظارت  شرعي  نظارت  کارگروه  تشکيل  الف. 
بانکداري بدون بهره( در مدیریت کل نظارت بر بانك ها و مؤسسات 
اعتباري در بانك مرکزي و تلفيق شوراي فقهي بانك مرکزي در آن. 
ب. درنظرگرفتن جایگاه مشخص قانوني براي کارگروه فوق الذکر 

)شامل وظایف مشورتي، نظارتي و کنترلي(.8 
ستاد  در  نظارت شرعي  کميته هاي  تشکيل  در جهت  ج. تلاش 

مرکزي تمامي بانك ها و مؤسسات مالي. 

2ـ10. چالش هاي نهادي، ساختاري و سازماني

آخرین و شاید مهم ترین چالش اجراي صحيح بانکداري بدون ربا در 
کشور، مشکلات نهادي، ساختاري و سازماني مي باشد که لازم است 
تا حد ممکن در طرح تحول نظام بانکي مورد توجه قرار گيرد. یکي 
از این چالش ها، چالش سازماني است؛ به این معني که در حال حاضر 

بانك هاي کشور به منظور اجراي صحيح عقود مختلف )به ویژه عقود 
مشارکتي( نياز به سازماندهي خاصي دارند. به عنوان نمونه، در عقود 
مشارکتي، لازم است بانك ها به عنوان شریك سرمایه گذار، بر پروژه 
نظارت داشته باشند. به دليل هزینه بربودن این امر و اینکه هيچ مؤسسه 
یا نهادي در کشور وجود ندارد که بتواند این خدمت )نظارت بر اجراي 
تدوین  بانك ها معمولًا هنگام  بانك عرضه کند،  به  را  صحيح عقود( 
عقود، سعي مي کنند این مشکل را حل کنند. به عبارت دیگر، با استفاده 
تلاش  ابتدایي(  صلح  قرارداد  عمده  طور  )به  مختلف  راهکارهاي  از 
مي کنند تا چالش نظارت را در داخل عقد حل کنند؛ به نحوي که دیگر 
نيازي به نظارت بانك نبوده و بانك از دریافت اصل و سود خود مطمئن 
باشد. این در حالي است که عقد، به هيچ وجه محل مناسبي براي حل 
این مشکل نيست. متأسفانه این کار تاکنون منجر به صوري شدن تعداد 

زیادي از عقود مشارکتي شده است. 
قانون  اجراي  که  کشور  در  ساختاري  چالش هاي  از  دیگر  یکي 
با مشکلاتي مواجه ساخته است، مسأله ضعف  را  ربا  بانکداري بدون 
واقع،  در  است.  کشور  در  مالي  مدیریت  و  اقتصاد  علم  آموزش  نظام 
همان طور که برخي از تحقيقات نشان داده اند، نظام فعلي آموزش علم 
اقتصاد و مدیریت مالي در کشور، آشنایي لازم در رابطه با کليات اقتصاد 
اسلامي، ماليه اسلامي، بانکداري اسلامي و غيره را براي دانشجویان 
فراهم نمي کند )ميسمي و عيوضلو، 1388، 13(. این دانشجویان که در 
دوره هاي بعد، اساتيد، مدیران اجرایي، تصميم گيران و کارمندان نظام 
بانکي خواهند بود، همچنان با این مشکل علمی مواجه بوده و این خود 

اجراي قانون بانکداري بدون ربا را دشوار می  سازد. 
چالش ساختاري دیگر در این زمينه، عدم آشنایي عامه مردم با 
حال  در  مثال  عنوان  به  مي باشد.  اسلامي  بانکداري  قوانين  و  اصول 
که  دارد  وجود  مردم  از  بسياري  ميان  ناصحيح  برداشت  این  حاضر 
از  رباست.  بانکي  نظام  ثابت در  نرخ سود  نوع  پرداخت هر  دریافت و 
این رو، همچنان که آموزش خبرگان کشور در رابطه با نظام بانکداري 

بانكي  نظام  در  تحول  بلندمدت  برنامه  است  لازم 
»سند  عنوان  تحت  اسلامي،  بانكداري  راستاي  در 
در  كشور«  در  بانكي  نظام  اسلامي سازي  چشم انداز 
سند،  اين  به  توجه  با  و  شده  تدوين  مركزي  بانك 

برنامه هاي ميان مدت و كوتاه مدت تدوين گردند
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نيز  رابطه  این  در  مردم  عامه  آموزش  است،  ضرورت  یك  اسلامي 
ضروري است. 

راهكارهای پيشنهادی

محترم،  دولت  همکاري  با  مرکزي  بانك  مي شود  پيشنهاد  الف. 
اسلامي  بانکداري  نظام  در  تقویت کننده9  مؤسسات  تشکيل  مقدمات 
هستند  مؤسساتي  تقویت کننده،  مؤسسات  نماید.  فراهم  را  کشور  در 
اجراي صحيح  راستاي  در  اسلامي  بانك هاي  به  کمك  هدف  با  که 
بانکداري بدون ربا تشکيل مي شوند. برخي از این مؤسسات عبارت اند 
عقود  اجراي  بر  نظارت  مؤسسات  مشتریان،  رتبه بندي  مؤسسات  از: 

مختلف، مؤسسات پي گيري مطالبات معوق و غيره؛10 
وزارت  کشور،  در  آن  اصلاح  و  آموزش  امر  متولي  گرچه  ب. 
اما  مي باشند،  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  وزارت  و  پرورش  و  آموزش 
مي توانند  نيز  مرکزي  بانك  به  وابسته  پژوهشي  و  آموزشي  نهادهاي 
همچنين  و  دانشجویان  براي  تکميلي  تحصيلات  دوره هاي  ارائه  با 
نظام  اصلاح  زمينه هاي  مدیران،  براي  تخصصي  دوره هاي  برگزاري 

آموزش رشته اقتصاد و مدیریت مالي را در کشور فراهم نمایند؛11    
سيما،  و  صدا  جمله  از  گروهي،  رسانه هاي  مي شود  پيشنهاد  ج. 
زمينه هاي  از صاحبنظران،  دعوت  و  آموزشي  برنامه هاي  توليد  ضمن 

آشنایي عامه مردم با مباني بانکداري اسلامي را فراهم نمایند. 

3. نتيجه گيري و توصيه هاي سياستي 
اقتصادي،  تحول  طرح  اصلي  محورهاي  از  یکي  مي رسد  نظر  به 
بحث تقویت بعد اسلامي نظام بانکداري در کشور است. این تحقيق 
تلاش کرد برخي از ابعاد این تحول را برجسته نموده و در هر مورد 
راهکارهایي را به منظور انجام اصلاحات و تحول ارائه دهد. لازم است 
پژوهش هاي آتي، هر یك از چالش هاي مطرح شده در این تحقيق را 
نکته  پایان، ذکر چند  در  قرار دهند.  بررسي  به صورت جزئي تر مورد 

مفيد به نظر مي رسد:
الف. مسلماً ده چالش مطرح شده در این تحقيق، تمامي چالش هاي 
نيست. چالش هاي مهم  بانکداري اسلامي در کشور  موجود در حوزه 

دیگري مانند تسهيلات به شرط سپرده، چالش هاي نظام قرض الحسنه، 
چالش تورم و کاهش ارزش پول و غيره نيز در نظام فعلی بانکداري 
کشور وجود دارد که امکان بررسي آنها در این مختصر فراهم نشده 

است. 
ب. همان طور که عمر چپرا و حبيب احمد )1387( بيان مي کنند، 
اسلامي،  کشورهاي  در  اقتصادي  نظام هاي  اسلامي شدن  فرآیند 
نظام  اسلامي شدن  با  رابطه  در  است.  زمان بر  و  تدریجي  فرآیندي 
بانکداري در کشور نيز این حرف دقيقاً برقرار است. از این رو، لازم است 
توجه شود که هرچند تحول در راستاي اسلامي سازي نظام بانکداري 
انجام  دفعي  به صورت  نمي تواند  اما  است،  امري ضروري  کشور،  در 
شود. از این رو، لازم است برنامه بلندمدت تحول در نظام بانکي در 
راستاي بانکداري اسلامي، تحت عنوان »سند چشم انداز اسلامي سازي 
نظام بانکي در کشور« در بانك مرکزي )در تعامل با سند چشم انداز 
جمهوري اسلامي ایران در افق 1404(، تدوین شده و با توجه به این 
سند، برنامه هایي ميان مدت )در تعامل با برنامه هاي پنج ساله توسعه( و 
کوتاه مدت تدوین گردد. مي توان نام مجموعه  این برنامه ها را »الگوي 
اسلامي ـ ایراني پيشرفت در نظام بانکي« نهاد. شاید اگر در اولين سال 
اجراي قانون بانکداري بدون ربا در کشور، چنين چشم انداز بلندمدتي 
اسلامي،  بانکداري  تجربه  قرن  ربع  از  و پس  امروز  بود،  تدوین شده 
در وضعيت بسيار بهتري قرار داشتيم و مي توانستيم به عنوان الگوي 

بانکداري اسلامي براي سایر کشورها مطرح باشيم.  
ج. واضح است انجام اصلاحات باید با دیدگاهي جامع انجام شود 
عبارت  به  است.  آن  ناقص  انجام  از  بهتر  اصلاحات،  انجام نشدن  و 
دیگر اگر قانون بانکداري بدون ربا اصلاح نشود و از طرفي بخواهيم 
با کنترل و نظارت بر بانك ها، بر اجراي برخي موارد تأکيد کنيم، وضع 

موجود اگر بدتر نشود، بهتر نخواهد شد. 
زیرنظام هاي  و  ابعاد  داراي  و  جامع  نظامي  اسلامي  اقتصاد  د. 
گوناگون است که همگي در تعامل با یکدیگر عمل مي کنند. بانکداري 
اسلامي نيز یکي از این زیرنظام ها مي باشد که لازم است در تعامل با 
سایر ارکان  اقتصاد اسلامي )مانند دولت اسلامي، قرض الحسنه، وقف، 
)مانند  اسلامي  اقتصاد  نظام  اهداف  غيره(،  و  زکات، خمس، صدقات 
نابرابري هاي  معنوي، کاهش  و  مادي  پيشرفت  به  فقر، دستيابي  رفع 
جامعه(  گروه هاي  تمامي  به  مالي  خدمات  ارائه  و  اجتماعي  ناصحيح 
خاص  وظایف  که  زیرنظام ها  این  از  یك  هر  مسلماً  نماید.  تأمين  را 
آ نها  از  و هيچ یك  بوده  یکدیگر  دارند، مکمل  بر عهده  و مشخصي 

كشورهاي  در  اقتصادي  نظام هاي  اسلامي شدن 
اسلامي، فرآيندي تدريجي و زمان بر است. در رابطه 
با اسلامي شدن نظام بانكداري در كشور نيز اين حرف 

دقيقاً برقرار است 
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بانکداري  از  نمي توان  رو  این  از  باشد.  دیگري  جایگزین  نمي تواند 
اقتصادي اسلام  انتظار داشت به تنهایي تمامي اهداف نظام  اسلامي 

را تأمين کند.

پي نوشت ها:

1ـ ماده یك قانون بانکداري بدون ربا صراحتاً بر اهميت استقرار نظام پولي اسلامي تأکيد داشته و اولين 
هدف نظام بانکي در جمهوري اسلامي ایران را »استقرار نظام پولی و اعتباری بر مبنای حق و عدل )با 
ضوابط اسلامی( به منظور تنظيم گردش صحيح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد اقتصاد کشور« در 
نظر مي گيرد )متن قانون بانکداري بدون ربا، موجود در سایت بانك مرکزي جمهوري اسلامي ایران به 

.)http://www.cbi.ir :آدرس
انجام شده  معاملات  درصد  »هشتاد  که:  مي دارد  بيان  صراحتاً  محقق  جواد  محمد  نمونه  عنوان  به  2ـ 
http://sarafiarman. از سایت  نقل  )به  است«  در کشور صوري  ربا  بدون  بانکداري  در چارچوب 

com/newsdetail-22-fa.html؛ تاریخ مراجعه به سایت: 1389/11/6(؛ و یا اینکه آیت  الله نوري 
همداني از مراجع تقليد در این رابطه بيان داشته اند: »متأسفانه ربا هنوز در بانك هاي ایران وجود دارد و 
تنها شکل آن تغيير کرده است« )به نقل از سایت http://alef.ir/1388/content/view/92476/؛ 

تاریخ مراجعه به سایت: 1389/11/6(.
3ـ »العقود تابعه للقصود«.

4-در ماده 98 قانون برنامه پنجم نيز بر این مسأله تأکيد شده است. 
5ـ همان طور که گفتيم بانك ها مي توانند زیرمجموعه هایي براي این نوع در نظر بگيرند. مثلًا اینکه در 
یك مدل کاربردي، تنها نيمي از اصل مال تضمين گردد )البته این مدل نرخ سود بالاتري داشته باشد(، 
یا در نوع دیگر علاوه بر تضمين اصل، تا سه درصد، سود نيز توسط بانك تضمين گردد )البته براي این 
مدل نرخ سود پایين تري در نظر گرفته شود(. طراحي این مدل هاي مختلف، مي تواند محلي براي رقابت 

بانك هاي مختلف باشد که همگي در چارچوبي مورد تأیيد قرار دارند. 
6ـ عدم پرداخت سود علي الحساب به تمامي سپرده هاي بانکي موردي است که در اکثر کشورهاي اسلامي 
که به نحوي بانکداري اسلامي دارند، تجربه شده است. حتي در کشور ما نيز در چند سال اول اجراي قانون 

بانکداري بدون ربا، سود علی  الحساب خيلی مرسوم نبوده است. 
7-Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial 
Institutions )AAOIFI( 

8ـ گرچه وظایف مشورتي و نظارتي این کارگروه مهم تر از وظيفه کنترلي است، اما به هر حال لازم است 
حداقل براي دوره اي مشخص، بانك مرکزي براي این شورا وظایف کنترلي نيز در نظر بگيرد. به عنوان 
نمونه اینکه این کارگروه حق داشته باشد به بانك هاي مختلف، ناظر ارسال نموده و اگر عقدي یا عقودي 
با اشکال شرعي مواجه بود و یا اجراي آن به صورت ناصحيح انجام مي شد، به مدیران بانك تذکر دهد و 

در صورت تکرار، بانك متخلف از استفاده از عقد مورد بحث منع گردد. 
9- Enabling Institutions 

و  بانك ها  به  که  خدمتي  ازاي  در  و  شوند  تشکيل  خصوصي  صورت  به  مي توانند  مؤسسات  این  10ـ 
مؤسسات مختلف ارائه مي کنند، کارمزد دریافت کنند. مسلماً بر اساس اصل بازده به مقياس، چون این 
مؤسسات در یك حوزه خاص تمرکز دارند، امکان انجام فعاليت هایي برایشان فراهم است که به تنهایي 
براي بانك ها فراهم نيست. به عنوان نمونه مي توانند نرم افزارهاي مرتبط با رتبه بندي مشتریان را طراحي 

نمایند.  
11ـ به عنوان نمونه و در کوتاه مدت، مي توان مانند بسياري از کشورهاي اسلامي، در حوزه هایي چون 
یا  و  تخصصي  دکتراي  کارشناسي ارشد،  دوره هاي  اسلامي  بانکداري  و  اسلامي  ماليه  اسلامي،  اقتصاد 

دکتراي پژوهشي ارائه نمود. 
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