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تحولات جمعيتي، چالش هاي پيش رو
و لزوم تجديدنظر در سياست هاي جمعيتي ايران

دکتر محمد جواد محمودی1

 چكيده

اهداف اصلي این مقاله که رویکرد تحلیل آماري دارد، از یک سو توصیف و تحلیل 
و  مطالعات  مرکز  و  ملل  سازمان  پیش بیني هاي  اساس  بر  ایران  جمعیتي  تغییرات 
پژوهش هاي جمعیتي آسیا و اقیانوسیه است، از سوي دیگر شناخت چالش هاي ناشي از 
تحولات جمعیتي کشور با توجه به تجربه کشورهایي است که انتقال جمعیتي را زودتر 

تجربه کرده اند.
امروزه بسیاري کشورها در حالت عدم تعادل جمعیتي قرار دارند، از یک سو کشورهاي 
در حال توسعه با مشکلات و مسائل رشد بي رویه جمعیت دست و پنجه نرم مي کنند، از 

1- دکتری اقتصاد و رئیس مرکز مطالعات و پژوهش های جمعیتی آسیا و اقیانوسیه
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سوي دیگر جوامع توسعه یافته از نتایج منفي شدن رشد جمعیت و سالخوردگي جمعیت 
رنج مي برند، به عبارت دیگر، اکثریت کشورهاي جهان به نوعی با مسائل ناشی از عدم 
تعادل جمعیتی مواجه اند. این گزارش در پي تشریح چالش ها و مسائل جمعیتي پیش روي 
جامعه ایران با توجه به تجربه هاي جهاني است، تا از این رهگذر اقدامات پیشگیرانه لازم 
در زمینه جلوگیري از بروز بحران هاي جمعیتي آتي صورت پذیرد. واقعیت هاي تاریخي 
نشان مي دهند که اساس و بنیاد شکل گیري برنامه هاي تنظیم خانواده که همواره مورد توجه 
و حمایت سازمان ملل و قدرت هاي بزرگ جهان از جمله آمریکا بوده است، از نوعي 
سلطه طلبي و برتري طلبي قدرت هاي بزرگ جهاني آغاز، و با گذشت زمان رنگ و لعاب 

کمک هاي بشردوستانه و رفاهي و توسعه اي به خود گرفته است.
با فرض مؤثر بودن بسته هاي تشویقي دولت، در سال 1410 باروري کل به حدود 2/1 
)سطح جانشیني( مي رسد و پیش بیني مي شود در سال 1425 به 2/5 فرزند افزایش یابد. 
بنابراین مشوق هاي جمعیتي به هیچ وجه باعث افزایش افسار گسیخته جمعیت نخواهد 

گردید.
این مقاله به این نتیجه مي رسد که اگر مدیریت کلان کشور در سطح عالي باشد، و از کلیه 
قابلیتها و پتانسیل هاي کشور به نحوه احسن استفاده شود، جمعیت ایران مي تواند حتي 
به 150 میلیون نفر هم افزایش یابد، اما مهم این است که این جمعیت 150 میلیون نفري 
داراي چه کیفیتي و توانمندي هایي خواهند بود و با چه کیفیتي زیست خواهند کرد. لذا 

همواره باید بین کمیت و کیفیت توازن برقرار کرد. 

کلمات کليدي: جمعیت، سیاست هاي جمعیتي، جمعیت شناسي، آمارهاي جمعیتي
 

مقدمه

فرایندهاي متعددي در علوم مختلف مانند: اقتصاد، زیست شناسي، بهداشت و درمان، 
جغرافیا، محیط زیست، آموزش و ... با مقوله جمعیت مرتبط هستند عطف به دیدگاه ارائه 
شده در مورد تحولات جمعیتي کشور توسط مقامات اجرائي و مسئولان و متخصصان، این 
گزارش مروري است بر روند تحولات جمعیتي در کشور و نتایج سیاست جمعیتي جاري با 

عنایت به تجارب سایر کشورها.
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ایران در حال حاضر از باروري طبیعي1 به یک باروري ارادي2 رسیده است. فرض کنیم 
سیاست جمعیتي کشور بیست و اندي سال پیش با دید کارشناسي تهیه شده است، بدیهي 
است که پس از گذشت این مدت، بررسي سیاست ها، ارزیابي نتایج و امکان تجدید نظر 

احتمالي تقویت شده باشد.
همانگونه که مي دانیم، اولین و مهمترین وظیفه هر مسئول ارشد جامعه صیانت و اعتلاء 
جامعه است و حفاظت جامعه منوط به بقاي نسل است. حال اگر به منابع داخلي و بین المللي 
مراجعه شود به اطلاعاتي بر مي خوریم که زمینه ساز نگراني است. یک شاخص شناخته شده 

زاد و ولد، آهنگ باروري کلي )T.F.R ( است. 
در بیان ساده تر منظور از آهنگ  باروري کل تعیین تعداد فرزنداني است که جانشین والدین 
شوند، اگر این شاخص در حد 2/1 بچه یا کمتر باشد به معني کاهش تدریجي جمعیت و 
نهایتاً انقراض نسلي است با مراجعه به ارقام مرکز آمار ایران و سازمان ملل در سال 1385 این 
رقم براي کل کشور 1/8 فرزند است. یعني 18 فرزند با 20 نفر والدین جایگزین مي شود که 
2 نفر کمتر از حد جانشیني است. این رقم در حال حاضر)1389( به حدود 1/6 فرزند براي 
هر مادر رسیده است. در صورت اثبات صحت رقم یاد شده علیرغم نظر منتقدان، موضوع 
انقراض تدریجي نسل مطرح و با ملحوظ داشتن عامل مهاجرت تقویت مي شود. تردیدي 
نیست که باید براي اصلاح آن به روش مقتضي اقدام شود. یادآور مي شود که این شرایط 
مختص ایران نیست و مي دانیم که هم اکنون تعدادي از کشورهاي پیشرفته که آهنگ باروري 
کلي آنها کمتر از 2 است با ارائه مشوق هایي تلاش دارند تا والدین را به داشتن فرزند بیشتر 
ترغیب کنند و کسي هم اقدامات آنها را منفي ارزیابي نمي کند. حال شما از جمعیت شناسان 
داخلي و بین المللي سئوال کنید آیا باروري کلي 1/6، نگران کننده است یا نه؟ اگر همگي 
تایید کردند پس ضرورت بررسي موضوع و اصلاح سیاست ها جاي تردید نخواهد داشت. 
فراموش نکنیم نظر کارشناسي وحي منزل نیست که تغییر و تبدیل و اصلاح پذیر نباشد. اگر 
بررسي مجدد موضوع با توجه به جنبه هایي  نظیر: پیاده شدن صحیح سیاست جمعیتي، جامع 
بودن یا نبودن سیاست ها، تک روي در اعمال سیاست و نکات دیگر در دستور کار قرار گیرد 
مي توان انتظار دستیابي به نتایج مشخص تر و هدایت آنها براي بهینه شدن سیاست ها را داشت.
در آن صورت مي توان در راستاي بهینه کردن جمعیت و تدوین سیاست جامع جمعیتي اقدام 

1  . منظور جامعه اي است که در آن استفاده از وسایل پیشگیري از حاملگي رایج نیست، و زاد و ولد کنترل نشده است.
2  . منظور جامعه اي است که در آن استفاده از وسایل پیشگیري از حاملگي رایج شده، و زاد و ولد حالت کنترل شده پیدا نموده است.
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کرد. اضافه مي نماید که اتخاذ سیاست جمعیتي لزوماً مترادف با تحدید موالید نیست. بلکه 
جنبه هاي دیگر جمعیت از جمله آموزش، اشتغال مولد، مهاجرت و .... هر کدام از اهمیت 

خاصي برخوردارند. 

 1- واقعيت هاي سياست هاي جهاني تنظيم خانواده از آغاز تا کنون  
)ازسلطه طلبي تا نوع دوستي(

آگاهي از مسائل ناشي از افزایش جمعیت در حال و آینده و اجراي برنامه هاي تنظیم خانواده  
قبل از آنکه در کشورهاي در حال توسعه مطرح شود، حول دو مسئله تکامل یافت که یکي 

جنبه سیاسی، و دیگري جنبه انسان دوستانه و رفاه 
انسان ها را داشت.  در خصوص جنبه اول باید خاطر 
نشان ساخت که، از دهه 1320 به بعد خطر افزایش 
جمعیت در دو منطقه مهم جهان یعني آمریکاي لاتین 
و آسیا توسط طرف هاي پیروز جنگ دوم احساس 
مي شد. افزایش جمعیت در این دو منطقه، عاملي بود 
که ثبات سیاسي یا به اصطلاح خود آنها صلح جهاني 
را در معرض تهدید قرار  مي داد. ترس و نگراني از 
چنین پدیده اي در کتاب ویلیام وگت تحت عنوان 
جاده بقاء )Road to Survival(،آشکارا دیده مي شود. 

مسئله دیگر، جنبه انساني داشت و هدف آن تأمین رفاه جمعیت از طریق برنامه هاي تنظیم  
خانواده بود که به عنوان یک حق انساني، ارزش جهاني یافت. این جنبه توسط محققان 
آمریکایي، که به مسائل بین المللي علاقه نشان مي دادند ، مورد توجه قرار گرفت و اعلام 
کردند که افزایش جمعیت در کشورهاي درحال توسعه، نه تنها موقعیت سیاسي برتر آمریکا 

را به خطر مي اندازد، بلکه مانع اصلي در راه توسعه جهاني است. 
لازم به ذکر است در آمریکا حمایت از طرح هاي جهاني به شکلي است که اگر اصل و 
اساس یک سیاست خارجي جنبه انساني  و نوع دوستانه داشته باشد، اگر توجیه اقتصادي 
و سیاسي نداشته باشد، هرگز مورد توجه  و حمایت دولت و کنگره آمریکا قرار نخواهد 
گرفت )شستلند و شنه، 2000(. در واقع امریکائي ها به فروش وسایل پیش گیري که رقم آن 

واقعيت هاي تاريخي نشان مي دهند كه 
برنامه هاي  شكل گيري  بنياد  و  اساس 
تنظيم خانواده كه همواره مورد توجه و 
حمايت سازمان ملل و قدرت هاي بزرگ 
جهان از جمله آمريكا بوده است، از نوعي 
قدرت هاي  برتري طلبي  و  طلبي  سلطه 
بزرگ جهاني آغاز، و با گذشت زمان رنگ 
و لعاب كمك هاي بشردوستانه و رفاهي و 

توسعه اي به خود گرفته است
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از حد 2 میلیارد دلار تجاوز مي کند راغب ترند تا از رفاه جوامع و لحاظ کردن جنبه انساني.
اگر نگاه خوش بینانه تري به خود  بگیریم، نباید منکر آثار مثبت برنامه تنظیم خانواده در 
پیش گیري از رشد  بي رویه جمعیت جوامع در حال توسعه باشیم، زیرا این گونه برنامه ها در 
تسریع روند توسعه اقتصادي، اجتماعي و بهداشتي کشورها نتایج ارزشمندي داشته است. . 
در هر حال واقعیت هاي تاریخي نشان مي دهند که اساس و بنیاد شکل گیري برنامه هاي تنظیم 
خانواده که همواره مورد توجه و حمایت سازمان ملل و قدرت هاي بزرگ جهان از جمله 
آمریکا بوده است، از نوعي سلطه طلبي و برتري طلبي قدرت هاي بزرگ جهاني آغاز، و با 
گذشت زمان رنگ و لعاب کمک هاي بشردوستانه و رفاهي و توسعه اي به خود گرفته است. 

در سمت دهي نامریي تحولات جمعیتي جوامع در حال توسعه بویژه ایران، در جهت 
تأمین منافع قدرت هاي بزرگ جهان همین بس که اخیراً برژینسکي سیاستمدار کهنه کار و 
مشاور امنیت ملي سابق آمریکا اظهار داشته است که» از فکر کردن به حمله پیشدستانه علیه 
تأسیسات هسته اي ایران اجتناب کنید و گفت و گوها با تهران را حفظ کنید، بالاتر از همه، 
بازي طولاني مدتي را انجام دهید، چون زمان، آمارهاي جمعیتي و تغییر نسل در ایران به نفع 

حکومت کنوني نیست« )خبرگزاري فارس، 1388/12/15، خبر شماره 881250226(. 

2- زمينه هاي تاريخي تحولات جمعيتي در ايران 

اگر نگاهی به زمینه های تاریخی تحولات جمعیت ایران داشته باشیم، متوجه می شویم که 
آهنگ شدید رشد جمعیت کشور که در سال های نخست پس از انقلاب اسلامي )1357( 
شروع شده بود، در سال های اخیر تا حد زیادی کاهش یافته است. براساس نتایج سرشماري 
سال 1385 مرکز آمار ایران، جمعیت ایران برابر 70/5 میلیون نفر بوده، که 35/9 میلیون نفر 
آن را مردان و 34/6 میلیون نفر را زنان تشکیل مي دهند که در مقایسه با جمعیت 60 میلیون 
نفري سال 1375 مبین خالص افزایشي در حدود 14/8 درصد یا 10/4  میلیون نفر در این 
فاصله زماني است. درصد رشد سالانه جمعیت کشور طي سال هاي 1385-1375 در کل 
کشور و به تفکیک نقاط شهري و روستایي به ترتیب برابر1/61، 2/74 و 0/4- درصد بوده 
که مقایسه آن با رشدهاي متناظر 3/9، 5/5 و 2/3 درصد در دهة  1365– 1355 و 1/96، 3/2 
و 0/3 درصد در دهه 75 – 1365 حاکي از تحولي اساسي و افت اساسي میزان هاي رشد 

جمعیت است.
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روند رشد جمعیت ایران از گذشته تا به حال نشان می دهد که میانگین میزان رشد سالانة 
جمعیت در دهة  1345- 1335 برابر با 3/1 درصد در سال بوده است، لیکن در دهة پس از 
آن در فاصلة سال های 1355-1345 با کاهش روبرو بوده و به 2/71 درصد در سال رسیده 
است. جمعیت کشور در دهة 1365- 1355 از رشد بالایی برخوردار بوده و به 3/9 درصد 
در سال افزایش یافته است. در دهه دوم انقلاب، سیاست تعدیل جمعیت با کاهش آهنگ 
موالید و تنظیم آن حاصل گردید، در این دهه، آهنگ رشد جمعیت از 3/9 درصد دهه قبل به 
1/96 درصد در دهه 1375- 1365 کاهش یافته و در دهه 1385- 1375 به آهنگ رشد 1/61 

درصد رسیده است.
آمارگیري هاي جاري  نفوس و مسکن و  ارقام سرشماري هاي عمومي  آمار و  بررسي 
جمعیت  نشان مي دهد که ایران در دهة 1365ـ1355 با افزایش شدید باروري روبرو بوده 
است. به گونه اي که در اثر افزایش تعداد فرزند، رشد طبیعي سالانه جمعیت کشور از 2/7 

درصد در دهة 1355ـ 1345 به 3/4 درصد در دهة 1365ـ1355 رسیده است. 
در جدول)1(روند تحولات درصد رشد سالانه جمعیت کشور طي سال هاي 1335-1385 
به  تفکیک مناطق شهري و روستایي ارائه شده است. همچنان  که ملاحظه مي شود طي 50 
سال گذشته آهنگ رشد جمعیت در مناطق روستایي به استثناء سال هاي 1355-1365 
همواره کاهنده بوده  است، حتي از دهه 1375به بعد درصد رشد سالانه جمعیت در مناطق 
روستایي منفي شده است. روند تغییرات رشد جمعیت در مناطق روستائی کشور نشان 
می دهد که طی چند دهه گذشته همواره پتانسیل مناطق روستائی کشور برای حفظ جمعیت 

رو به کاهش بوده است. 
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جدول  1- تحولات درصد رشد سالانه جمعيت ايران به تفكيک مناطق شهري و 
روستايي طی سال های 85- 1335

کلمناطق روستائيمناطق شهريدوره سرشماری

    1335 -455/022/133/13

1345 -554/931/112/71

1355 -655/412/393/91

1365 -752/950/281/96

 1375 -852/74-0/441/61

مأخذ: مرکز آمار ايران، نتايج سرشماري هاي عمومي نفوس و مسكن در سال هاي 1335-85.

نمودار 1- روند تحولات درصد رشد سالانه جمعيت ايران به تفكيک کل، مناطق 
شهری و روستايی طی سال های 1335-85
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جدول2- ميزان باروري کل ، مرگ و مير عمومي و اميد زندگي از سال 1355 تا 1385
اميد زندگي ميزان مرگ و مير عمومي ميزان باروري کل سال

54 11.5 6.08 1355 

59 8 6.3 1365 

67 7 2.52 1375 

71 6.5 1.8 1385 

جدول شماره )2( تحولات میزانهاي باروري، مرگ و میر عمومي و امید زندگي را در 
سالهاي 1385-1355 نشان مي دهد، همانگونه که ملاحظه مي شود میزان باروري کل1 
براي هر زن در کل کشور در سال 1355برابر با 6/08 فرزند بوده است، که در سال 1385 
به 1/8بچه کاهش یافته است. میزان مرگ و میر عمومي نیز در سال 1355 برابر 11/5 
فوت در هر هزار نفر جمعیت بوده که به 6/5 فوت کاهش یافته است. امید زندگي با 17 

سال افزایش به 71 سال در سال 1385 رسیده است.

جدول3- ميزان باروري کل گروه هاي قومي و کل کشور1351-1379

کل کشوربلوچ و غير بلوچفارسکردترک و کردترکسال 

 13516.56.26.64.95.55.9

 13556.76.57.14.87.86.1

 13656675.28.46.3
 13752.32.82.92.14.32.6
 13792.72.71.92.24.22.2

مأخذ: عباسي شوازي و مک دونالد)2005( 

جدول شماره )3( تحولات میزان باروري کل گروه هاي قومي را از سال 1351 تا 1379 
نشان مي دهد. سطح باروري همه گروهاي قومي کاهش نشان مي دهد، اما در سال 1379 
سطح باروري گروه قومي بلوچ با میزان 4/2 براي هر مادر همچنان در سطح بالایي قرار 

داشته است.
1- تعداد بچه هاي زنده اي که هر زن در طول دوره باروري خود متولد مي کند.



49
 / 1

38
ز 9

پایی
 و 

ان
ست

 تاب
، )1

2( 
( و

11
ي )

پیاپ
ره 

شما
  )

دید
ه ج

ور
 )د

تم
 هف

ال
/ س

وم 
ت د

داش
 بر

امه
صلن

ف

جدول 4- توزيع جمعيت بر حسب دين در سال هاي 1375 و 1385
جمعاظهار نشدهزرتشتيکليميمسيحيمسلمانسال 

 137599.50.130.020.050.1560055488

 138599.40.160.020.030.370495782

در جدول شماره )4( ترکیب جمعیتي کشور بر حسب مذهب گزارش شده است، در 
حدود 99/4 درصد کل جمعیت کشور مسلمان است. حدود 6 دهم درصد گروه هاي 
مذهبي دیگر را تشکیل    مي دهد. آنچه که در دهه 1385- 1375 قابل توجه است 

کاهش 0/1 درصدي جمعیت مسلمانان است.

جدول5- روند تغييرات تعداد و درصد جمعيت شهري و روستايي از سال 1335 
تا 1385 

کل کشور سال 
جمعيت غير ساکن نقاط روستايي نقاط شهري 

درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد 

 1335 18954704 5953563 31.4 13001141 68.6 243797 1.29

 1345 25788722 9794246 38 15994476 62 709799 2.75

 1355 33708744 15854680 47 17854046 53 347812 1.03

 1365 49445010 26844561 54.3 22349351 45.2 2510980.51

 1375 60055488 36817789 61.3 23026293 38.3 211406 0.35

 1385 70495782 48259964 68.4 22131101 31.4 1047170.15

در جدول شماره )5( تغییرات میزانهاي شهرنشیني و روستانشیني و جمعیت غیرساکن 
از سال 1335 تا 1385 گزارش شده است. همچنانکه ملاحظه مي شود، میزان شهرنشیني 
در سال 1335 معادل 31/4 درصد بوده، که در سال 1385به 68/4 درصد رسیده است. در 
مقابل میزان روستانشیني در سال1335 معادل 68/6 درصد بوده است، اما در سال 1385 
به 31/4 درصد رسیده است. به این معکوس شدن نسبت شهرنشیني و روستانشیني گذار 
شهرنشیني گفته مي شود، که همچنانکه ملاحظه مي شود این تغییرات از سال 1335 در 

ایران شروع شده و همچنان تا دو دهه آینده ادامه خواهد داشت.
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3- نتايج پيش بيني جمعيت کشور توسط سازمان ملل

پیش بیني هاي جمعیتي سازمان ملل نشان مي دهند که توازن منطقه اي جمعیت جهان، در هر 
زمان تغییر مي یابد )نیل و بالک، 2001(. بخش جمعیت سازمان ملل هر چهار سال یک بار 
بر اساس نتایج سرشماري هاي ملي کشورها، و مفروضات سطوح مختلف باروري و مرگ 
ومیر به پیش بیني تحولات جمعیتي کشورها در افق هاي زماني 50 ساله و در سه فرض 
مختلف)حد پایین، حد میانگین و حد بالاي رشد جمعیتي( مي پردازد. جدول 13 مقایسه 
نتایج پیش بیني جمعیت ایران را طي دوره هاي پنج ساله و بر اساس سه دفتر جمعیت 
سازمان ملل بین سال هاي 1385تا1430نشان مي دهد. بر اساس فرض  حد پایین که منطبق 
با روند فعلي کاهش آهنگ باروري کل در کشور مي باشد، جمعیت ایران  از تعداد 73364 
میلیون نفر در سال 1390 به 85 میلیون نفر در سال 1430 افزایش خواهد یافت، و در 10 
سال پایان دوره رشد منفي جمعیتي را تجربه خواهد کرد. بر اساس فرض  حد میانگین 
جمعیت ایران  از تعداد 75537 میلیون نفر در سال 1390 به 105 میلیون نفر در سال 1430 
افزایش خواهد یافت. و در 5 سال پایان دوره رشد جمعیت نزدیک به صفر را تجربه خواهد 
کرد. در نهایت اینکه بر اساس فرض حد بالاي سازمان ملل جمعیت ایران  از تعداد 77304 
میلیون نفر در سال 1390 به حدود 128میلیون نفر در سال 1430 افزایش خواهد یافت. در  

پایان دوره رشد 0/89 درصد جمعیتي را تجربه خواهد کرد. 
همانطور که گفته شد شواهد جمعیتي بدست آمده از سرشماري سال 1385 نشان 
مي دهد که تحولات جمعیتي ایران منطبق بر فرض حد پایین سازمان ملل است. اما 
اگر روند کاهشي سطح باروري کل متوقف و حالت افزایشي به خود بگیرد،  احتمالاً با 
گذشت زمان روند تحولات رشد جمعیت ایران منطبق با الگوي حد میانگین سازمان 
ملل خواهد شد. همچنانکه فرض حد میانگین نشان مي دهد میزان باروری کل براي 
سال 1385 حدود 2/33 بچه برای هر مادر برآورد شده است، که در پایان دوره  به 1/85 

بچه برای هر مادر خواهد رسید. که باز هم زیر حد جانشیني مي باشد)جدول 6(.
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جدول 6- مقايسه سه سناريوي پيش بيني )حد پايين، حد ميانگين و حد بالا( 
سازمان ملل تا افق 2050
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4- نتايج پيش بيني جمعيت کشور توسط مرکز مطالعات و پژوهش هاي جمعيتي 
در فرض هاي مختلف  

روند  ادامه  صورت  در  کشور  جمعیت  پیش بیني  نتایج   7 شماره  جدول  در 
فعلي)آهنگ هاي سال 1385( گزارش شده است. همچنان که ملاحظه مي شود طبق این 
فرض میزان باروري کل در طول دوره پیش بیني زیر سطح جانشیني است که از سال 

1420 به بعد منجر به بروز رشد منفي جمعیتي خواهد شد. 

جدول 7-  نتايج پيش بينی شاخص های جمعيتي ايران براساس فرض حدپايين 
بين سال های  1385 تا 1425

نی
ش بي

ل پي
سا

ت
معي

 ج
داد

تع

ت
معي

 ج
شد

ن ر
يزا

م

دو 
ي 

 برا
زم

ن لا
زما

ت
معي

 ج
دن

ر ش
راب

ب

يد
وال

م م
خا

ن 
يزا

م

مير
گ و

 مر
خام

ن 
يزا

م

کل
ی 

ور
بار

ن 
يزا

م

سل
د ن

دي
 تج

زان
مي

ص1
خال

نا

ل 
 نس

يد
جد

ن ت
يزا

م
ص

خال

گی
زند

د 
 امي

زان
مي

138570.501.2157.818.66.51.80.880.8470.4

139074.601.0467.116.66.21.550.760.7371.7

139578.040.7888.813.96.11.440.700.6872.8

140080.460.4914111.26.21.360.660.6573.9

140581.860.262669.36.71.300.630.6274.9

141082.650.154658.97.51.300.630.6275.9

141582.990.03-8.78.41.300.630.6276.8

142082.71-0.14-8.29.61.300.630.6277.8
142581.58-0.37-7.4111.300.630.6278.5

پیش بیني جمعیت فوق مبتني بر مفروضات : 1- تحولات امید زندگي بر اساس الگوي 
پیش بیني سازمان ملل در سناریوي حد پایین و با استفاده از مدل غرب کول و دمني بوده 
است، 2-  میزان باروري کل بر اساس 1/55 فرزند براي هر مادر در سال 1390 برآورد 
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شده و تغییرات آن مبتني بر سناریوي حد پایین سازمان ملل تا سال 1425 مي باشد. 
در فرض دیگري، مرکز مطالعات و پژوهشهاي جمعیتي با استفاده از آمارهاي سرشماري 
سال 1385 به عنوان سال پایه، نسبت به پیش بیني جمعیت کشور اقدام کرد. این پیش 
بیني جمعیتي بر اساس فرض افزایش سطح فعلي باروري از 1/55 فرزند براي هر مادر 
در سال1390 و روند افزایش مناسب سطح باروري کل کشور طي 40 سال آینده تا 
2/5 فرزند براي هر مادر مي باشد. این الگو تحت عنوان فرض رشد آهسته باروري کل 

معرفي شده است)جدول 8(.

جدول 8-  نتايج پيش بينی شاخص های جمعيتي ايران براساس فرض افزايش 
آهسته باروري کل )از 1/8 فرزند به حدود 2/5 فرزند( بين سال های  1385 تا 1425
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138570.501.2157.818.66.51.80.880.8470.4

139074.601.0467.116.66.21.550.760.7371.7

139578.601.0168.916.26.11.680.820.8072.8

140082.300.8482.514.66.21.820.890.8773.9

140585.430.69100.813.46.51.950.950.9374.9

141088.310.65107.213.57.12.091.02175.9

141591.210.64107.914.27.82.221.081.0776.8

142094.160.62111.314.78.52.361.151.1477.8

142596.960.55125.314.99.42.491.221.2178.5

چون مسئله رشد جمعیت یک مسئله ساختاري است، به تدریج و همراه با تغییرات 
در ساختار اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي جامعه امکان تغییر سطح باروري بوجود 
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مي آید، بنابراین امکان افزایش جمعیت صرفاً با بسته هاي تشویقي، بدون ایجاد تغییرات 
ساختاري وجود ندارد.   با فرض مؤثر بودن بسته هاي تشویقي دولت، جدول فوق تنظیم 
شده است، همانطور که ملاحظه مي شود در سال 1410 باروري کل به حدود 2/1 )سطح 
جانشیني( مي رسد و پیش بیني مي شود در سال 1425 به 2/5 فرزند افزایش یابد. بنابراین 
مشوق هاي جمعیتي به هیچ وجه باعث افزایش افسار گسیخته جمعیت نخواهد گردید. 

نمودار 2- روند آهنگ رشد سالانه جمعيت ايران برحسب فرض هاي حد پايين 
و آهسته باروري درفاصله سال هاي 1385 تا 1425    

نمودار شماره 2، روند آهنگ رشد سالانه را برحسب فرض هاي حد پایین و آهسته 
در فاصله سالهاي 1425-1385 نشان مي دهد. همچنانکه ملاحظه مي شود اگر رشد 
جمعیت کشور از آهنگ رشد آهسته پیروي کند، از وقوع رشد منفي جمعیتي پیشگیري 
شده و درنهایت به یک رشد متعادل جمعیتي دست خواهیم یافت. ملاحظه مي شود که 
در صورت افزایش مناسب میزان باروري کل هرگز با رشد بي رویه جمعیت مواجه 

نخواهیم شد و در عین حال آهنگ رشد جمعیت از آهنگ فعلي هم پایین تر خواهد بود.

فرض پيش بيني جمعيت کشور با افزايش آهسته باروري و فرض اثر گشتاوري

جدول شماره 9 نتایج پیش بینی شاخص های جمعیتي ایران براساس فرض افزایش 
تا  های  1385  سال  بین  های  سال  بین  گشتاوري  اثر  فرض  و  کل  باروري  آهسته 

1425نشان مي دهد.  
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جدول 9-  نتايج پيش بينی شاخص های جمعيتي ايران براساس فرض افزايش آهسته 
باروري کل و فرض اثر گشتاوري بين سال های بين سال های  1385 تا 1425
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138570.51.2157.818.66.51.80.8470.4

139075.171.2954.119.16.21.80.8571.7

139580.041.1958.618.06.11.90.9072.8

140084.40.9672.615.6620.9573.9

140588.020.7789.914.16.32.101.074.9

1401091.40.7593.114.36.82.191.0575.9

141594.970.7889.715.27.52.291.1176.8

142098.720.7891.515.78.12.391.1677.8

1425102.300.76104.015.98.92.491.2178.5

در این فرض چنین فرض شده است که در اثر افزایش حجم نسل هاي ازدواجي بین 
سالهاي 1385 تا 1390 میزان باروري کل همچنان در سطح 1/8 فرزند براي هر مادر 
ثابت بماند و سیاستهاي تشویقي هم بر سطح باروري در دو دهه آینده اثر مثبت داشته 
باشد. همچنانکه ملاحظه مي شود با این فرض تعداد جمعیت کشور به حدود102 میلیون 

نفر افزایش خواهد یافت.

فرض پيش بيني جمعيت کشور با فرض اثر گشتاوري جمعيت و ادامه کاهش باروري

در جدول شماره )10( نتایج پیش بیني شاخصهاي جمعیتي ایران با فرص اثر گشتاوري1 
جمعیت ارائه شده است. در این فرض اثر نسل هاي ازدواجي سالهاي 1385 تا 1390 در 

افزایش سطح باروري بررسي شده است. 

1- اثرات  تحولات ساختار سني بر رشد جمعیت 
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جدول 10-  نتايج پيش بينی شاخص های جمعيتي ايران با فرض اثر گشتاوري 
جمعيت بر  درصد رشد و ادمه روند گذشته بين سال های  1385 تا 1425
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138570/501/2118/66/51/80/8470.4

139075/171/2919/16/21/80/8571.7

139579/561/016/16/01/690/8072.8

140082/770/6512/66/11/580/7573.9

140584/720/3710/26/51/460/7074.9

141085/880/219/37/21/350/6575.9

141586/630/149/58/11/350/6576.8

142086/910/09/29/11/350/6577.8

142586/36-0/028/310/51/350/6578.5

این فرض نشان مي دهد که درصد رشد جمعیت در سال 1390 به مقدار اندکي)  درصد 0.08( 
با فرض افزایش تعداد زاد و ولدهاي ناشي نسل انفجار مواالید)1362-1358( افزایش خواهد 

داشت. با پذیرش این سناریو جمعیت ایران از سال 1420 به بعد رشد منفي خواهد داشت.

فرض غير محتمل رشد جمعيت در ايران

 برخي از سیاستمداران و دانشگاهیان چنین بیان کرده اند، اگر سیاست دولت در ارتباط با 
حمایت از زاد و ولد تحقق یابد، جمعیت ایران تا سال 1404 به 120 میلیون نفر خواهد 
رسید، اما این رقم در صورتي قابل تحقق است که سطح باروري ایران تا سال 1405، 
به 6/3 فرزند افزایش یابد)جدول شماره 11(. در صورتي که به ضرس قاطع مي توان 
گفت نه چنین هدفي )افزایش سطح باروري تا 6/3 فرزند براي هر مادر( وجود دارد و 
همچنین تجربه جهاني تحولات باروري نشان مي دهد، روند کاهشي باروري حتي با 

سیاست هاي تشویقي به راحتي معکوس نخواهد شد. 
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جدول 11- نتايج پيش بيني شاخص هاي جمعيت ايران بر اساس سناريوي 
افزايش تند باروري بين سالهاي 1385- 1405
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138570.501.2118.66.51.870.4

139077.62.2929.26.32.9271.7

139588.642.7833.75.94.0572.8

1400102.622.9134.55.45.1873.9

1405119.142.99355.16.374.9

براي بررسي اینکه سیاست هاي تشویقي و ترغیبي دولت تا چه حد در  افزایش و یا 
تحدید باروري مؤثر مي باشد نتیجه پژوهشي عباسي شوازي و دیگران1 )1383( که در 

این زمینه انجام داده اند، در جدول شماره )12( منعکس شده است.

1- . عباسي شوازي و همکاران)1383(، تحولات باروري در ایران، وزارت بهداشت و درمان.
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جدول 12- توزيع نسبي )درصد( زنان 49- 15 ساله ازدواج کرده در مورد 
نگرش آنها نسبت به تأثير حمايت مالي و تشويق دولت ها براي داشتن فرزند 

بيشتر، به تفكيک استان

استان
نگرش زنان نسبت به حمايت دولت ها از زوج ها 

تعداد زنانبراي داشتن فرزند بيشتر
جمعنمي داندمنفيمثبتمنطقه

گيلان
26/270/43/4100/0642شهر
18/777/34/0100/0630روستا
22/473/93/7100/01272کل

آذربايجان 
غربي

13/084/12/9100/0616شهر
17/879/62/7100/0749روستا
15/282/02/8100/01365کل

سيستان و 
بلوچستان

37/959/62/6100/0623شهر
40/654/05/4100/0668روستا
39/456/54/2100/01291کل

يزد
15/683/90/4100/0684شهر
18/481/10/5100/0565روستا
16/283/30/5100/01249کل

کل
21/875/62/6100/02565شهر
23/572/83/7100/02612روستا
22/674/23/1100/05177کل

منبع: عباسي شوازي و همكاران)1383(، تحولات باروري در ايران، وزارت 
بهداشت و درمان.

جدول شماره 12، در پاسخ به این سؤال استخراج شده است که آیا حمایت و تشویق 
دولت زوج ها ، براي داشتن فرزند بیشتر موجب فرزند آوري بیشتر زنان مي شود یا خیر؟ 
نتایج جدول نشان مي دهد که بیشتر پاسخگویان در همه استان هاي مورد بررسي چه در 
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نقاط شهري و چه در نقاط روستایي، معتقد هستند که امروزه تشویق و حمایت هاي 
و  یزد  استان هاي  در  باشد.  مؤثر  خانواده ها  بیشتر  فرزندآوري  در  نمي تواتد  دولت 
آذربایجان غربي به ترتیب حدود 83 و 74 درصد زنان، اعتقاد بر عدم تأثیر برنامه هاي 
تشویقي دولت براي افزایش باروري داشته اند در حالي که در استان سیستان و بلوچستان 
حدود 56 درصد زنان معتقد به عدم تأثیر برنامه هاي تشویقي در مورد افزایش باروري 
بوده و حدود 40 درصد اعتقاد به تأثیر مثبت برنامه هاي تشویقي براي افزایش تعداد 
فرزند داشته اند. هر چند دیدگاه زنان در نقاط شهري و روستایي تا حدي متفاوت بوده، 

ولي نظرات آنها به هم نزدیک بوده است. 
یکی از نتایجي که مي توان از تحقیق یاد شده گرفت آن است که اگر سیاستهاي تشویقي 
فرزند بیشتر بدون توجه به تفاوتهاي منطقه اي انجام پذیرد، رشد جمعیت استانهاي کمتر 
توسعه یافته تر از جمله سیستان و بلوچستان، هرمزگان  و استانهایي از این دست افزایش 

خواهد یافت.

مقايسه تحولات شاخص تجديد نسل در سناريوي حد پايين و رشد آهسته

یکي از شاخص هایي که در زمینه پیش بیني جمعیتي استفاده مي شود، شاخص تجدید 
نسل است. هرگاه این شاخص به زیر یک برسد قدرت تجدید نسل جمعیت ها کم مي 

شود. 

نمودار3- روند آهنگ خالص تجديد نسل ايران برحسب سناريو هاي حد پايين 
و آهسته باروري درفاصله سال هاي 1385 تا 1425    
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نمودار شماره 3 نشان مي دهد که درصورت پذیرفتن افزایش آهسته آهنگ باروري کل 
تا حد 4/ 2 تا سال 1425 به یک آهنگ جانشیني بین نسلي مطلوب دست مي یابیم 
اما درصورت ادامه روند فعلي کاهش باروري به صورت خطي، با خطر انقراض نسل 

تدریجي مواجه خواهیم شد. 

نمودار 4- روند آهنگ باروري کل در ايران برحسب سناريو هاي حد پايين و 
آهسته باروري درفاصله سال هاي 1385 تا 1425    

بطور کلی، جهت ارائه یک وضعیت مطلوب جمعیتی باید به روش تطبیقی عمل کرد  
وگزینه های مختلف جمعیتی را درکنارهم گذاشت. سپس با بررسی مزایا و معایب 
اقتصادی، اجتماعی وجمعیتی هریک ازگزینه ها، گزینه ای که دارای بیشترین مزیت ها 
وکمترین معایب هست را انتخاب کرد. اگر وضعیت جمعیتی کشور های مختلف دنیا 
به لحاظ وضعیت انتقال باروری و ساختارسنی  مشاهده کنیم، خواهیم دید که بیشتر 
کشورهای توسعه یافته مراحل انتقال جمعیتی را طی نموده اند یعنی باروری شان به سطح 
حداقل )1/6-1/1(رسیده و نیز رشد جمعیت آنها به طرف صفر و حتی رشد منفی میل 

نموده است. بعبارتی موازنه جمعیتی در این کشورها به هم خورده است )جدول 13(. 
این وضعیت از یک سو ناشی از اعمال برخی از سیاست های تعدیل رشد جمعیت و از 
سوی دیگر ناشی از وقوع برخی تغییرات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در فرآیند تحول 
تاریخی این کشورها بوده است. به هم خوردن موازنه جمعیتی در این کشورها برخی از 

پیامدهای منفی جمعیتی را به دنبال داشته است.
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جدول 13-  تقسيم بندی کشورها براساس مراحل مختلف انتقال جمعيت 
براساس ميزان تقريبی باروری کل و ميانه سنی جمعيت

ميانه سنیميزان باروری کلمرحله
مرحله اول انتقال)برخی از کشورهای افریقایی : نیجر، سومالی ، 

اوگاندا و ...(
6/8 -815 -22

27-6/723- 5مرحله دوم  )پاکستان؛ عمان، بوتان و ...(
32- 4/928-3مرحله سوم )مصر، نیکاراگوئه ، مراکش و ...(

37-2/933-2مرحله چهارم )ازبکستان ،پرو، سری لانکا و...(
54- 1/6938-1/1مرحله سقوط جمعیتی )لتونی، روسیه، آلمان، ایتالیا، اسپانیا و.....(

مقايسه هرم هاي سني جمعيتي با الگوهاي متفاوت رشد

نمودار 5 هرم های سنی جمعیت ایران را در سال های 1380، 1405 و 1430 نشان 
می دهند. نمودارهای سمت چپ نشان دهنده گزینه رشد کم جمعیت ایران تا سال 
1430 است. در این گزینه فرض شده است که میزان باروری کل از2/08 بچه برای 
هرمادر به 1/35 بچه در سال 1430 برسد و نیز میانه سنی از حدود 23 سال در سال 
1405 به حدود48 سال در1430 برسد و این همان وضعیتی است که اکنون بیشتر 
یاد  سقوط جمعیتی  مرحله  بعنوان  آن  از  و  هستند  مواجه  آن  با  اروپایی  کشورهای 
می شود. همچنانکه ملاحظه می شود اگر روند رشد جمعیت ایران از این گزینه تبعیت 
کند در سال 2050  جمعیت کشور ما به شدت سالخورده خواهد شد.  نمودارهای 
است.  تا سال 1430  ایران  میانگین جمعیت  رشد  گزینه  دهنده  نشان  راست  سمت 
همچنانکه ملاحظه می شود در این گزینه، بین گروه های سنی جمعیت نوعی توازن 
برقرار است، و از سوی دیگر میزان باروری کل در حد جانشینی است. این وضعیت 
جمعیتی به این جهت مناسب به نظر می رسد که نشان دهنده نوعی تعادل در نسبت 
میزان رشد  و  به جمعیت جوان  نسبت سالمند  فعالیت،  در سن  وابستگی، جمعیت 
متعادل نسبت به حجم کل جمعیت است. با کمی تسامح می توان گفت که یکی از 
گزینه های مناسب برای روند تغییرات آینده جمعیت ایران گزینه حدمیانگین سازمان 
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ملل است. البته لازم به ذکر است یکی از روش های حفظ تعادل پویای جمعیتی در 
 ایران حفظ سطح باروری کمی بیش ازسطح جانشینی )درحدود2/1 تا 2/3( می باشد

)مشفق و مطیع حق شناس، 1387(.

نمودار5-  هرم های سنی جمعيت ايران  در سالهای1380، 1405 و 1430  
براساس گزينه های رشد کم و رشد ميانگين

نمودار 6 تحولات موج سني جمعیت کشور را از سال 1385 تا سال 1425 را نشان 
مي دهد.  محور افقي نشان دهنده سنین منفرد و محور عمودي نشان دهنده سهم نسبي 
جمعیت در هریک از سنین است. همچنانکه ملاحظه مي شود در سال 1385، جمعیت     
گرو هاي سني 29- 15 ساله بیشترین حجم جمعیتي کشور را تشکیل مي دهد و اوج 
سني جمعیت در سنین 24-20 سالگي است. اما این الگو در افق سال )1425( کاملا 
تغییر خواهد کرد. بطوري که اوج سني به 64-60 سالگي خواهد رسید. در مقابل، 

جمعیت جوان کشور به تدریج کاسته خواهد شد.   
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نمودار6 - تحولات الگوي سني جمعيت ايران تا افق سال 1425

1385
1425

5- ضرورت بازنگري در سياست گذاري هاي جمعيتي در ايران

در قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران در 
زمینه خطوط کلي سیاست تکاهش فرزند کشور در بخش جمعیت چنین آمده است: »بر 
مبنای بررسي های به عمل آمده، اعمال سیاست تعدیل موالید از 6/4 مولود زنده به دنیا 
آمده در طی دوران بالقوه باروری یک زن )سال 1365( به 4 نوزاد درسال 1390 و کاهش 
آهنگ رشد طبیعی جمعیت از 3/2 به 2/3 درصد در همین  مدت با توجه به ساختمان 
فعلی بسیار جوان جمعیت و ویژگیهای زیستی و فرهنگی جامعه امکان پذیر خواهد بود. 
از این رو کاهش باروری عمومی زنان تا حد 4 نوزاد و آهنگ رشد طبیعی 2/3 درصد 
درسال 1390 مهمترین هدفهای درازمدت سیاست تحدید موالید کشور خواهد بود و 
متناسب با این هدفها، کاهش آهنگ رشد طبیعی جمعیت به 2/9 درصد درانتهای این 
برنامه و ابتدای برنامه توسعه بعدی، از طریق اثرگذاری آگاهانه و برنامه ریزی شده بر 
متغیر باروری به عنوان عمده ترین هدف جمعیتی این برنامه در نظر گرفته شده است«) 

قانون برنامه اول توسعه، مجمع تشخیص مصلحت نظام(.
نتایج سرشماري سال 1385 کشور نشان مي دهد که روند تحولات جمعیتي کشور با 
آنچه در قانون توسعه آمده است، داراي انحراف چشم گیر بوده است. همچنانکه  بیان 
شد بر اساس سرشماري سال 1385 رشد جمعیتي کشور 1/62 و میزان باروري کل 

کشور 1/8 اعلام شده است. 
این انحرافات از قانون برنامه توسعه ضرورت تجدید نظر در سیاستهاي جمعیتي را 

بیشتر مي کند.
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تجربه انتقال جمعیتی کشورهای مختلف جهان نشان می دهد که برخي از کشورها به 
سبب رشد فزاینده جمعیتی و عدم تناسب بین جمعیت و امکانات به مشکلات دوره 
گذار و  ماقبل گذار جمعیت و برخي دیگر نیز به مسائل و مشکلات جمعیت مابعد 
گذار جمعیتي گرفتار هستند. به عبارت دیگر، اکثریت کشورهاي جهان به نوعی با 
مسائل ناشی از عدم تعادل جمعیتی مواجه اند. اگر چه شعار دو بچه کافي است در دهه 
هفتاد براي وضعیت جمعیتي با باروري بالاي 6 فرزند مناسب بود، اما تداوم این گونه 
سیاست ها ، در نهایت منجر به  ظهور مسائل جمعیتي ما بعد گذار خواهد شد. چرا که 
تحولات سطوح باروري چه در ایران و چه در سایر کشورهاي جهان نشان داده است که 
کاهش زاد و ولد در سطح دو بچه متوقف نخواهد شد، روند کاهشي آن به سطح باروري  
پایین )کمتر از سطح جانشیني 2/1 فرزند ( و بسیار پایین ) کمتر از میزان باروري کل 1/3 
فرزند(  ادامه خواهد یافت که فرض حد پایین پیش بیني سازمان ملل متحد نیز آن را تأیید 
مي کند.  البته باید به این امرمهم توجه داشته باشیم که در مرحله باروري پایین ، افزایش 
سطح باروري به بالاي دو بچه نیز کار آساني نیست، این مسئله را تجربه کشورهاي غربي 
نشان مي دهد که حدود دو دهه در تلاش هستند که سطح باروري خود را با اتخاذ تدابیر 
مختلفي افزایش دهند، اما به نظر    مي رسد در این زمینه موفقیت چنداني کسب نکرده 
اند.  از سوي دیگر رد سیاست دو فرزندي و طرح سیاست هاي افزایش فرزند، تجربه 
تلخ مسائل دوره گذار جمعیتي را براي بسیاري از مردم و مسئولین زنده خواهد کرد، اما 
باید بگویم ما اکنون در شرایطي هستیم که حتي اگر سیاستهایي در جهت افزایش فرزند 
اتخاد کنیم، هرگز نتایج قبلي را به بار نخواهد آورد، بلکه شرایطي فراهم خواهد کرد که 

چرخه جدید مسائل و مشکلات مرحله ما بعد گذار را تعدیل نماییم. 
باید یادآوري نمود که ساختارکلی جمعیت همانند یک اندام واره است که باید بین تمام 
بخش های آن نوعی تعادل پویا و تجدید شونده برقرار باشد و  نمی توان یک وضعیت 
جمعیتی ثابت و مفروضی را به عنوان یک وضعیت آرمانی در نظرگرفت، زیرا تغییرات 
جمعیتی علاوه بر اینکه از ضرایب جمعیتی ناشی می شود از بسیاری از عوامل اقتصادی 
، اجتماعی و فرهنگی که به مرور زمان در مسیر تحول کشورها رخ می دهد تأثیر می 
پذیرد. آنچه از طریق سیاست های جمعیت قابل اعمال مي باشد، حفظ تعادل پویای 
ساختارکل جمعیت است، جهت حفظ این تعادل پویا لازم است بطور مداوم تغییرات 
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جمعیت مطالعه و دورنمای تحولات جمعیتی ترسیم شود، در صورتی که بررسی ها ، 
احتمال خارج شدن جمعیت ازحالت تعادلی خود را نشان دهد، سیاست های جمعیتی 

لازم اعمال شود. حال سوال این است که حالت تعادلی جمعیت چه وضعیتی است؟

6- نظر اسلام در مورد اتخاذ سياست هاي مطلوب جمعيتي

 در ابتدا بهتر است که رهنمودهاي دین مبین اسلام را در این زمینه جویا شویم، ما همه 
بخوبي مي دانیم که مسلمانان از افراط و تفریط نهي شده   اند. خداوند در قرآن در سوره 
بقره آیه 143     مي فرمایند:)) و بدین گونه شما را امتی میانه قرار دادیم تا بر مردم گواه 
باشید و پیامبر بر شما گواه باشد و قبله ای را که ]چندی[ بر آن بودی مقرر نکردیم جز 
برای آنکه کسی را که از پیامبر پیروی می کند از آن کس که از عقیده خود برمی گردد 
بازشناسیم هر چند ]این کار[ جز بر کسانی که خدا هدایت]شان[ کرده سخت گران بود و 
خدا بر آن نبود که ایمان شما را ضایع گرداند زیرا خدا ]نسبت[ به مردم دلسوز و مهربان 
است((. نیز در سوره الشعراء مي فرمایند: )از فرمان افراط گران پیروي نکنید(. لذا ما در 

هیچ زمینه بخصوص مسئله مهم جمعیت نباید دچار افراط  و تفریط شویم.
  در قرآن، کتاب آسماني ما مسلمانان دو دسته آیات در زمینه ازدواج و فرزند وجود دارد. 
دسته اول، آیاتي هستند که به طور ضمني به فاصله گذاري و تنظیم خانواده و توجه به 

کیفیت فرزندان و تأمین نیازهاي آنان تأکید شده است. 
براي مثال، مي توان به آیه 233 از سوره »بقره« اشاره نمود که مي فرمایند: »مادران دو سال 
تمام فرزندان خود را شیر بدهند و این براي کسي است که بخواهد شیر دادن را تمام کند. 
خوراک و پوشاک زنان شیرده به وجه پسندیده بر عهده مردي است که بچه برایش به 
دنیا آمده است. ))بر هیچ کس تکلیفي بیش از توانایي او نمي شود، نه هیچ مادري به خاطر 

فرزندش زیان ببیند و نه هیچ پدري به خاطر فرزندش((.
در سوره احقاف آیه 15 مي فرمایند: ما به انسان توصیه کردیم که به پدر و مادرش نیکي 
کند. مادرش او را با ناراحتي حمل مي کند و با ناراحتي بر زمین مي گذارد و دوران حمل 

و شیر بازگرفتنش سي ماه است، تا زماني که به کمال قدرت و رشد برسد. 
دسته دوم آیاتي است که موافق تشکیل خانواده و افزایش فرزند است. براي مثال آنجا 
که مي فرمایند: زنان و مردان مجرد و غلامان و کنیزان شایسته خود را همسر دهید. اگر 
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فقیر باشند خداوند از فضل خود بي نیازشان خواهد گردانید. در جاي دیگر در قرآن کریم 
آمده است:»هرگز فرزندان  خود را از ترس  فقر به  قتل  نرسانید که  ما آنان  و شما را روزي  

مي دهیم ؛ مسلّماً کشتن  آنها خطاي  بزرگي  استـ«.
پس براساس آنچه گفته شد، مي توان گفت دیدگاه اسلام هم به کیفیت و هم به کمیت آن 
توجه نموده است. در یک جامعه اسلامي این دو باید به توازني برسند که شایسته یک 
جامعه مسلمان است. بدین لحاظ ما معتقد هستیم که دین مبین اسلام با جمعیت مطلوب 

موافق است. این مطلوبیت جمعیتي هم در بعد کیفي است و هم در بعد کمي.

7- چشم انداز بازنگري در سياست گذاري هاي جمعيتي موجود 

قبل از پرداختن به مسئله جمعیت مطلوب ابتدا لازم است که در مورد ظرفیت جمعیتي 
توضیحاتي داده شود. این مفهوم به تعداد جمعیتي اشاره دارد که یک محیط طبیعي 

نیازها  نظر  از  کامل  بطور  تمام خصوصیاتش،  با 
تأمین کند، ظرفیت و توان جمعیتي هر کشوري 
را مي توان  با توجه به منابع و امکانات مختلفي 
چون زمینهاي قابل کشت، حاصل خیزي خاک، 
میزان بارندگي، معادن و ذخایر زیر زمیني و میزان 
توسعه صنعتي و فناوری مشخص کرد. یکي از 
ظرفیت  دادن  نشان  براي  جمعیتي  شاخص هاي 

جمعیتي محاسبه تراکم حسابي و زیستی است، در حال حاضر تراکم حسابي در ایران 
برابر 43 نفر در هر هکتار و تراکم زیستی نزدیک به 4 نفر در هر هکتار است. تراکم 
حسابي جمعیت در آسیا در سال 1380 برابر 120 نفر در هر هکتار است، در ارمنستان و 
آذربایجان تراکم جمعیتي نزدیک به 100 نفر در هر هکتار است، در ژاپن نزدیک به 339 
نفر و در کره شمالي 197 نفر در هکتار است، لذا ایران در مقایسه با کشورهاي آسیایي 
جزء کشورهاي کم تراکم جمعیتي محسوب مي شود و حتي اگر جمعیت کشور دو 
برابر هم شود تراکم به 86  نفر در هر کیلومتر مربع خواهد رسید، نیز از سوي دیگر اگر 
تراکم زیستی را  مبناي محاسبه قرار دهیم، در حال حاضر تراکم زیستی  استانهاي کشور 
داراي تفاوتهاي عمده اي است. مثلًا تراکم زیستی استان مازندران8/1، اصفهان10/75، 

با فرض مؤثر بودن بسته هاي تشويقي 
به  كل  باروري   1410 سال  در  دولت، 
حدود 2/1 )سطح جانشيني( مي رسد و 
پيش بيني مي شود در سال 1425 به 2/5 
فرزند افزايش يابد. بنابراين مشوق هاي 
افزايش  باعث  وجه  هيچ  به  جمعيتي 

افسار گسيخته جمعيت نخواهد گرديد
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تهران60/73، آذربایجان شرقي2/73 نفر در هر هکتار زمین قابل کشت است. حتي اگر 
تصور کنیم روزي جمعیت ایران دو برابر شود، با فرض توزیع برابر جمعیت، از نظر 
تراکم زیستی وضعیتي مشابه استان مازندران خواهد یافت. پس از نظر زیستي ایران 
مي تواند حتي تا 150 میلیون نفر جمعیت داشته باشد. امام راحل پیش تر در ارتباط با 
ظرفیت جمعیتي ایران فرموده اند:»مملکت ایران 35 میلیون حالا می گویند جمعیت دارد. 
وسعتش آنقدر است که برای صد و پنجاه میلیون تا دویست میلیون جمعیت کافی است. 
یعنی اگر دویست میلیون جمعیت داشته باشد، در ایران به رفاه زندگی می کنند.«)صحیفه 

امام - جلد7 - صفحه 393(. 
نیز دکتر محمد میرزائي استاد جمعیت شناسي دانشگاه تهران در مورد ظرفیت جمعیتي 
ایران بیان مي کنند که:» ایران تا 200 میلیون نفر، ظرفیت تحمل جمعیت دارد، اما باید 
توجه داشت، زماني که جمعیت کشور به این رقم برسد، آهنگ رشد جمعیت چقدر 
اطلاعات  خیر«)روزنامه  یا  است  متناسب  جمعیتي  چنین  با  ما  امکانات  آیا  و  است 

.)1388/1/30
اگر مدیریت کلان کشور در سطح عالي باشد، و از کلیه قابلیتها و پتانسیل هاي کشور 
ایران مي تواند حتي به 150 میلیون نفر هم  به نحوه احسن استفاده شود، جمعیت 
افزایش یابد، اما مهم این است که این جمعیت 150 میلیون نفري داراي چه کیفیتي و 
توانمندي هایي خواهند بود و با چه کیفیتي زیست خواهند کرد. لذا همواره باید بین 

کمیت و کیفیت توازن برقرار کرد.
آلفرد سوي بعنوان یکي از بزرگان جمعیت شناسي مي گوید همواره باید در دفع دو 
خطر کوشید: یکي زیادي جمعیت و دیگري کمي جمعیت. میان این دو حد افراط و 
تفریط، مي توان تصوري از تعادل و یا وضعیتي متناسب و منطقي در نظر داشت. بسیاري 
از متفکران و اندیشمندان بزرگ اسلامي از جمله ابن خلدون براي حداکثر و حداقل 
جمعیت  حدودي قائل بوده اند.  رسیدن به نقطه تعادل  جمعیتي بین دو حد بالا و حداقل 

نقطه اي است که جمعیت شناسان از آن تحت عنوان جمعیت متناسب یاد مي کنند. 
برخي از جمعیت شناسان، ایجاد بهترین تعادل ممکن بین منابع و جمعیت را ملاک 
تعیین حد مناسب جمعیت مي دانند و مي گویند در شرایط زیر مي توان به حد مناسبي از 

جمعیت دسترسي پیدا کرد : 
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تمام افراد فعال جامعه در مشاغل مختلف اقتصادي جذب شده باشند.
کلیه آحاد جامعه داراي سطح میانگیني از زندگي باشند به این معني که هر فرد بتواند 
روزانه 2500 کالري در اختیار داشته باشد. همچنین بتواند بعد از تأمین مواد غذایي 
مقداري از درآمد خود را که دست کم 50 درصد کل عایدي اش باشد در زمینه هایي غیر 

از احتیاجات غذایي به مصرف برساند . 
منابع کشور بدون تخریب اقتصادي و به طور منطقي و متناسب مورد بهره برداري قرار 
بگیرد. در زمینه رسیدن به نقطه تعادلي جمعیت، همواره دو ملاک اساسي وجود دارد، که 
رئیس جمهور محترم کشورمان، در عین غفلت عمومي از مسائل جاري جمعیتي کشور، 
در سخنان دوراندیشانه خود به آنها توجه خاص داشته اند، یکي رشد جمعیت و دیگري 
توزیع جمعیت. لذا براي رسیدن به یک حد تعادل جمعیتي همواره باید به این دو مسئله 

توجه داشت: 
 الف( حجم و رشد مطلوب جمعيت. 

ب( توزيع و پراکندگي مطلوب جمعيت.
الف(بعد نخست: حجم و رشد مطلوب جمعیت: به این مسئله مي پردازد که چه تعداد 
و چه رشدي براي جمعیت یک جامعه مطلوب به نظر مي رسد، از نظر اقتصادي ملاک 
عمل براي تعیین رشد مطلوب جمعیتي، آهنگ رشد تولید سرانه است) آهنگ رشد تولید 
سرانه برابر است با آهنگ رشد تولید منهاي آهنگ رشد جمعیت(. بر مبناي الگوي رشد 
اقتصادي رستو یکي از خصوصیات مرحله تکامل اقتصادي افزوني آهنگ رشد تولید بر 

آهنگ رشد جمعیت ذکر شده است و از آن بعنوان دروني رشد اقتصادي نام مي برد. 
ب(بعد دوم: توزیع و پراکندگي مطلوب جمعیت مسئله بسیار مهمي است که اخیراً 
نیز رئیس محترم جمهوري اسلامي ایران همانند مسئله نخست به آن اشارات مهمي 

داشته  اند، و بر لزوم سیاست هاي بازتوزیع جمعیت در کشور تأیید نموده اند.
توزیع و تراکم مطلوب جمعیت داراي ابعاد  مختلفي است. از کشوري به کشور دیگر، 
و از شهري به شهر دیگر متفاوت است. بررسی هایی که صورت گرفته، تراکم بهینه و 

متناسب براي جمعیت انساني ابعاد مختلفي به ترتیب زیر خواهد داشت: 
توزیع بهینه فیزیکي جمعیت که عبارت است از تعداد متناسبي از جمعیت ساکن در یک 

مساحت معین . 



69
 / 1

38
ز 9

پایی
 و 

ان
ست

 تاب
، )1

2( 
( و

11
ي )

پیاپ
ره 

شما
  )

دید
ه ج

ور
 )د

تم
 هف

ال
/ س

وم 
ت د

داش
 بر

امه
صلن

ف

توزیع بهینه اقتصادي جمعیت شامل جمعیتي است که بر اساس پتانسیل هاي اقتصادي 
در یک منطقه زندگي مي کنند . 

طبقات  ترکیب  و  میزان  بهترین  تعیین  مفهوم  به  که  جمعیت  اجتماعي  بهینه  توزیع 
اجتماعي در یک مجموعه شهري است. 

توزیع بهینه سیاسي - نظامي جمعیت که بهترین ترکیب و تراکم جمعیت بر اساس 
نیروها و گرایش هاي سیاسي در منطقه را تعیین مي کند. 

توزیع بهینه زیست – محیطي براي جمعیت، بهترین توزیع جمعیتي است که براي محیط 
زیست و بوم شناختی طبیعي کمترین آسیب رساني را داشته باشد.

ویلیام لودلو تراکم بهینه را در آمریکا براي روش هاي گوناگون سکونت گزیني به شرح زیر 
مطرح مي کند: »تراکم 62 نفر در هر هکتار براي هنگامي که ساختما نهاي تک واحدي و 
جدا از هم بنا شوند. تراکم 161 نفر در هر هکتار براي سکونت گاه هائي که به صورت تک 
واحدي و متصل به هم ساخته شده اند. تراکم 395 نفر در هر هکتار براي مجموعه هاي 
مسکوني که در سه طبقه بنا شده اند . تراکم 865 نفر در هکتار در ساختمان هایي که 13 طبقه 
در بلوک هاي مشخص طراحي شده اند« ) کامروا، 1370(. در کشور چین نیز تراکم مختلفي 
وجود دارد. بدین مفهوم که در شهر هاي پکن تراکم 550 تا 600 نفر در هکتار است، در 
حالي که در محلات نوساز شانگهاي این رقم از 900 نفر در هکتار بیشتر است. به گفته 
برلسون اگر، روند رشد جمعیت مطلوب باشد، دامنه انتخابها و اختیارات بشر وسیع تر 
مي شود، به این ترتیب سیاست جمعیتي هدف نیست، بلکه وسیله اي براي دستیابي به 
زندگي بهتر و پر محتواتر است. بنابراین لازم است موضوع جمعیت را نه تنها از نظر تعداد، 
تراکم، ساخت، ترکیب و  تغییرات زماني و مکاني بطور مداوم رصد نمایم، بلکه باید از نظر 
وضعیت شاخص هاي کیفیت زیست جمعیت به آن توجه جدي داشت.  بنابراین با توجه 
به تراکم حسابي و زیستی ذکر شده مشکل کنوني جمعیت ایران توزیع نامتوازن آن و تمرکز 
حدود20 درصد جمعیت ایران در کلان شهر تهران مي باشد. در پایان جهت حل مشکلات 

جمعیتي کشور و دستیابي به الگوي توسعه پایدار پیشنهادهای زیر عرضه مي شود:
1. تشکیل شوراي عالي سیاست گذاري و برنامه ریزي جمعیت

2. انجام مطالعات عمیق در زمینه ارزیابي سیاست هاي جمعیتي گذشته، حال و آینده  
براي رسیدن به حد مطلوب جمعیت و جلوگیري از بروز عواقب پیش گفته.
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نتيجه گيري

باید به این امر مهم توجه داشته باشیم که در مرحله باروري پایین، افزایش سطح باروري 
به بالاي دو بچه نیز کار آساني نیست، این مسئله را تجربه کشورهاي غربي نشان مي دهد 
که حدود دو دهه در تلاش هستند که سطح باروري خود را با اتخاذ تدابیر مختلفي 
افزایش دهند، اما به نظر مي رسد در این زمینه موفقیت چنداني کسب نکرده اند. بر 
اساس سرشماري سال 1385 رشد جمعیتي کشور 1/62 و میزان باروري کل کشور 1/8 
اعلام شده است. این انحرافات از قانون برنامه توسعه ضرورت تجدید نظر در سیاستهاي 

جمعیتي را بیشتر مي کند. 
با فرض مؤثر بودن بسته هاي تشویقي دولت، در سال 1410 باروري کل به حدود 2/1 
)سطح جانشیني( مي رسد و پیش بیني مي شود در سال 1425 به 2/5 فرزند افزایش یابد. 
بنابراین مشوق هاي جمعیتي به هیچ وجه باعث افزایش افسار گسیخته جمعیت نخواهد 

گردید. 
اگر مدیریت کلان کشور در سطح عالي باشد، و از کلیه قابلیتها و پتانسیل هاي کشور 
ایران مي تواند حتي به 150 میلیون نفر هم  به نحوه احسن استفاده شود، جمعیت 
افزایش یابد، اما مهم این است که این جمعیت 150 میلیون نفري داراي چه کیفیتي و 
توانمندي هایي خواهند بود و با چه کیفیتي زیست خواهند کرد. لذا همواره باید بین 

کمیت و کیفیت توازن برقرار کرد. 
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)Footnotes(

1- میزان ناخالص تجدید نسل نشان دهنده تعداد دختراني است که جایگزین مادرانشان 
مي شوند و شاخص جایگزیني نسل ها است، وقتي که این شاخص به کمتر از یک مي 

رسد رشد جمعیت به زیر صفر میل مي کند.




