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 1. ریش��ه برنامه تحول در نظ��ام بانکی به کارگروه های��ی بازمی گردد که 
در اوایل دولت نهم به دس��تور  رئیس جمهور ایجاد ش��د و وزارت اقتصاد 
آن زم��ان، در بحث تح��ول رفتاری، حدود 15پیش نوی��س  آیین نامه را به 
دولت پیش��نهاد داد که عمده آنه��ا هم به تصویب رس��ید، نظیر آیین نامه 
وصول  مطالبات معوق، ش��فافیت جریان وجوه، قرض الحسنه ها یا فروش 
دارایی های مازاد بانک ها، اما در  بحث تحول س��اختاری نظام بانکی برخی 
طرح ها و پیشنهادها را آماده کردیم تا به کارگروه ارائه  شود اما این موضوع 
با دو رویه متفاوت روبه رو ش��د؛ یک دیدگاه، طرفدار تفکیک بانک ها بود 
و  دیدگاه دیگر این بود که در کوتاه مدت به جای تبدیل برخی بانک ها به 
قرض الحس��نه، بانک تازه ای  به نام قرض الحسنه ایجاد شود. به واقع، دنبال 
این بودیم که عملیات بانکی تجاری و قرض الحس��نه  را از هم منفک کنیم 
و سازوکاری برای فعالیت های سرمایه گذاری نظام بانکی پیدا کنیم. مسئله 
دیگر  اینکه آنچه از س��وی وزارت اقتصاد درباره اصلاح نظام بانکی ارائه 
ش��ده، هیچ مباینت و مغایرتی با  طرح تحول مدنظر بانک مرکزی ندارد و 
ریشه هر دو طرح یکی است و رابطه عموم و خصوص  بین این دو برقرار 
است؛ از این جهت که طرح وزارت اقتصاد مورد تأیید بانک مرکزی است 
ولی  فقط یکی از محورهای تحول جامع نظام بانکی را پوش��ش می دهد، 
به گونه ای که طرح مدنظر  وزارت اقتصاد اصلاح قانون عملیات بانکداری 
ب��دون ربا را هدف ق��رار داده اما طرح بانک مرکزی  اف��زون بر قانون یاد 
ش��ده، اصلاح قانون پولی و بانکی و قانون بان��ک مرکزی را مدنظر دارد. 
مس��ئله  مهم دیگر در ارتباط ب��ا قانون بانکداری بدون رب��ا اینکه از زمان 
اجرای قانون حدود 28سال  می گذرد و دیگر زمان آن رسیده بود که دولت 
نسبت به بازنگری در این قانون اقدام کند؛ بویژه  اینکه ما در دورانی به سر 
می بریم که نظام بانکی از تجربه یک نس��ل اجرای قانون برخوردار اس��ت 
 و به دوره بلوغ و پختگی رس��یده، بنابراین اگر آقای دکتر احمدی نژاد هم 
رئیس جمهور نبود،  باز هم این ضرورت وجود داش��ت که این اصلاحات 

صورت پذیرد.
 2. ما در تحول نظام بانکی تکیه مان بر مس��ئولیت های ذاتی بانک مرکزی 
اس��ت، به گونه ای که اگر  مدیران فعلی بانک مرکزی باشند، یا نباشند این 
ط��رح ب��ه جلو رود، زیرا ب��ر این باورم که از آنجا که  ای��ن طرح از درون 
بدنه کارشناس��ی بانک مرکزی بیرون آمده، استمرار پیدا خواهد کرد. دوم 
اینک��ه  برای تحول بانکی، ما یک نقش��ه راه اصلی آماده کرده ایم و س��عی 
شده چشم اندازی برای آینده  داشته باشیم. در همین راستا چشم انداز نظام 
بانکی را با چش��م انداز 20ساله نظام منطبق کرده ایم و  مبنای تحول بانکی 
را بر اس��اس قوانین مادر، سیاست های کلان نظام و منطبق با سیاست های 
 اصل44 پیوند زده ای��م؛ ضمن اینکه دیدگاه ها و دغدغه های رئیس جمهور 
محترم هم لحاظ ش��ده  اس��ت. از این رو، ما باید به قوانین مادر تکیه کنیم 
و مس��ئولیت های ذاتی بان��ک مرکزی را در نظر  بگیری��م و البته به نحوی 
دغدغه ه��ای دولت را هم مد نظر داش��ته باش��یم و کار را ب��ه جلو ببریم. 
 بنابرای��ن نگرانی خاص��ی برای اجرای طرح به دلی��ل در نظر گرفتن همه 
محورها و همه نقطه نظرات  نداریم. هر بیننده بیرونی هم اگر به محورهای 
طرح نگاه کند، مش��خص اس��ت که بانکداری اسلامی،  عدالت و رضایت 
اجتماع��ی و فضای کس��ب وکار و رقابت، اس��تفاده از ابرازهای جدید در 

 بانکداری پولی، ثبات پولی و کنترل تورم در طرح دیده شده است. 
 3.  یکی دیگر از مش��کلات اجرای قانون عملیات بانکداری بدون ربا این 
است که عقود بانکی ما  متناسب با نیازها و ظرفیت های مورد انتظار نیست 
و نظ��ام بانکی برای پوش��ش تمام انتظارات  بانک��ی باید عقد مخصوص 
به خود را داش��ته باش��د. در چنین شرایطی برای پاس��خ به تقاضاهای ریز 
 و درش��ت مردم تس��هیلات در قالب وام خودرو یا تعمیرات مسکن داده 
می ش��ود و فرد به اختیار  خ��ودش تصمیم می گیرد که این تس��هیلات را 
چگون��ه هزینه کند؛ از این رو، عملًا مردم را به س��مت  رفتارهای صوری 
س��وق می دهیم؛ بنابراین باید روش های متنوعی برای پاس��خ به تقاضای 
بانکی  مردم طراحی و اجرا کنیم تا مانع از ش��کل گیری رفتارهای صوری 
و انحرافی ش��ویم و تناقض بی��ن  فرم و محتوای اج��رای قانون عملیات 

بانکداری بدون ربا باید برداشته شود. 
 4. ما تقسیم بندی دستوری بانک ها را قبول نداریم. از دیدگاه بانک مرکزی، 
بانک ملی یک ابربانک  اس��ت و برای مدیریت آن باید یک مدل بلوغ یافته 
جدید طراحی ش��ود، وگرنه دچار چالش های  جدی خواهد شد. البته هیچ 
ایرادی ندارد اگر بانک ملی درون خودش به فعالیت های  قرض الحسنه  اش 
یک قالب جدید بدهد که دارای ش��خصیت حقوقی جدید و مجزا باش��د 
و نهاد  جدید، قوی و جوان قرض الحس��نه در دل خانواده بانک ملی تولد 
یابد و رش��د کند و حتی شعبه و  باجه مختص قرض الحسنه داشته باشد و 
سازوکار، دس��تور العمل و هیئت مدیره مجزا هم داشته  باشد. اما فراموش 
نکنید که مثلًا بانک ملی بای��د برای تأمین مالی پروژه های کلان اقتصادی 
و  تجاری هم خدمات ارائه کند با رویکرد حفظ تولید و اش��تغال فعلی. ما 
نمی توانیم برای همه  خدمات و تس��هیلات بانکی یک شکل عمل کنیم و 

اختیار توزیع را به مدیر اعتباری بانک بدهیم. 
 5. حقیق��ت این اس��ت که عقود مش��ارکتی در بانکداری اس��لامی دچار 
چالش های جدی ش��ده است، چرا  که بانک ها به جای اینکه واسط وجوه 
باشند به شرکای تجاری مردم تبدیل شده اند، در حالی که  بانک ها، وکلای 
س��پرده گذاران هس��تند اما در عمل، ش��رکای تجاری بقیه مشتریان خود 
ش��ده اند. الان  تجربه اجرای نزدیک به 30 س��ال بانکداری اسلامی نشان 
می دهد که مش��ارکت مدنی در بانکداری  اسلامی عقد مناسبی نیست چرا 
که بانک ها توان نظارت بر طرح های مشارکتی ندارند و می بینیم  که نتیجه 
اج��رای طرح های مش��ارکت مدنی به مطالبات معوق بانکی تبدیل ش��ده 
اس��ت چرا که  سازوکار ش��راکت به معنای واقعی شکل نگرفته است؛ در 
حالی که باید فرد س��رمایه گذار با فرد  دارای ایده اقتصادی با هم مشارکت 
کنن��د و بان��ک زمینه ارتباط این دو نفر را فراه��م کند که در این  صورت، 
مش��ارکت واقعی مردم در طرح های اقتصادی رخ می دهد و ریسک ناشی 

از  سرمایه گذاری ها به بانک ها برنخواهد گشت. 
 6. مباحثی مثل تس��هیلات تکلیفی و مطالبات معوق ثمره درختی است که 
ما در زمین قوانین فعلی  کاش��ته ایم؛ اگر می خواهید این میوه ها دیگر تولید 
نش��ود، باید سازوکارهای رشد و زمین های کش��ت  را تغییر دهید چرا که 
اجرای عقود مشارکتی، یعنی مطالبات معوق. اینکه مضاربه را برای تأمین 
 مالی طرح های تجاری در نظر بگیریم باید وصله های فراوانی بزنیم تا طرح 
جواب دهد. از این رو،  اصلاح س��اختار بانکی ضرورت دارد و بانک فقط 

اصلاح تدریجی است

   دکتر حمید پورمحمدی
قانم مقام بانک مرکزی 
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باید واسط وجوه باشد و لاغیر و اگر بانک به  مشارکت واقعی مردم کمک 
کند، دیگر تسهیلات تکلیفی بانک ها معنا ندارد. 

 7. خیل��ی اعتق��ادی به این مباح��ث ندارم که بخواهیم یک ب��اره در نظام 
بانکی انقلابی رخ دهد و کل ش��بکه  بانکی یک ش��به زیرورو ش��ود، چرا 
که نظام بانکی دارای خصوصیاتی اس��ت که باید بس��یار آرام،  مطمئن و 
مستحکم در مسیر اصلاح خود گام بردارد و بر اقتصاد تأثیر بگذارد؛ البته 
ممکن است  در پایان یک دوره زمانی چندساله کل نظام و عملیات بانکی 
کش��ور دگرگون شود، اما این تغییر  جهت نباید ملموس و یک باره باشد، 
به نحوی که همه ش��وکه ش��وند. در مسیر تحول بانکی باید  آنچنان فرمان 
را بچرخانیم که هیچ کس��ی آسیب نبیند بلکه در انتهای اجرای طرح آثار 

واقعی آن  ملموس باشد. 
 8. به نظ��رم بانک مرک��زي در اجراي برخي وظایفش و اس��تفاده از ابزار 
مناس��ب و روش کار باید مختار  باش��د و آزادي عمل داش��ته باشد و به 
اقتضاي منافع ملي و برنامه هاي کلان اقتصادي کشور  تصمیم گیري کند. اما 
در هیچ جاي دنیا بر این باور نیستند که باید بانک مرکزي مستقل از دولت 
 باش��د و مسیري متفاوت از مسیر دولت در پیش بگیرد. در قوانین کشور 
ما هم آمده اس��ت که بانک  مرکزي در چارچوب سیاس��ت هاي اقتصادي 
دول��ت باید فعالیت کند؛ حالا اگر بانک مرکزي تأکید  داش��ته باش��د که 
مستقل عمل کرده و برخلاف سیاست هاي اقتصادي دولت کار کند، دیگر 
سنگ  روي سنگ بند نمي ش��ود و نه دولت و نه بانک مرکزي، هیچ کدام 
موفق نخواهند شد؛ از این رو،  معتقدم در سیاست هاي کلان اقتصادي باید 
بین دولت و بانک مرکزي همگرایي وجود داش��ته باش��د و بانک مرکزي 
باید تابع سیاست هاي کلاني باش��ند که دولت تعیین مي کند. البته بدیهي 
است که  بانک مرکزي هم در تدوین این سیاست ها باید نقش داشته باشد، 
در غیر این صورت، بدون  همراهي و هماهنگي بانک مرکزي هیچ دولتي 
نمي تواند موفق باش��د و چرخ اقتص��ادي دولت  نمي چرخد. تلاش ما در 
بانک مرکزي این اس��ت که به عنوان موتور محرکه سیاست هاي اقتصادي 
 کش��ور به پیش��رفت و حرکت سیاس��ت هاي کلان اقتصادي کمک کنیم؛ 
مباینتي هم بین سیاس��ت هاي  اصل44، برنامه پنج��م و برنامه هاي دولت 
وجود ندارد و بانک مرکزي هم باید در همین مس��یر  حرکت کند. اما در 
مواردي بحث بر س��ر شیوه اجراي سیاست ها و برنامه هاست، نظیر نحوه 
 مدیریت نقدینگي، بازار بین بانکي و ابزارهاي پولي... و طبیعي اس��ت که 
بانک مرکزي در این  موارد دانش و تجربه بیش��تري از س��ایر نهادها دارد 
و دلس��وزي خاصي هم دارد؛ به همی��ن دلیل،  معتقدم باید هماهنگي ها و 
رعایت انس��جام در برنامه هاي اقتصادي دولت باش��د ولي ش��یوه اجرا و 
 اس��تفاده از روش ها و ابزارهاي مدیریت پولي بای��د بر عهده خود بانک 

باشد. 

بان�ک مرک�زي در اج�راي برخي وظایفش و اس�تفاده 
از اب�زار مناس�ب و روش کار بای�د مخت�ار  باش�د و 
آزادي عمل داش�ته باش�د و به اقتض�اي منافع ملي و 
برنامه ه�اي کلان اقتصادي کش�ور  تصمیم گیري کند. 
ام�ا در هیچ ج�اي دنیا بر ای�ن باور نیس�تند که باید 
بانک مرکزي مستقل از دولت  باشد و مسیري متفاوت 
از مسیر دولت در پیش بگیرد. در قوانین کشور ما هم 
آمده اس�ت که بانک  مرکزي در چارچوب سیاست هاي 
اقتص�ادي دول�ت بای�د فعالی�ت کن�د؛ حالا اگ�ر بانک 
مرکزي تأکید  داش�ته باش�د که مس�تقل عم�ل کرده و 
برخلاف سیاس�ت هاي اقتصادي دولت کار کند، دیگر 

سنگ  روي سنگ بند نمي شود


