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دولت، مأمور ارائه لایحه ساماندهی واحدهای 
غیردولتی 

برنامه پنجم توس��عه می گوید به منظور تنظیم مناسب 
بازار، افزایش س��طح رقابت، ارتقاي بهره وري ش��بکه 
توزیع و شفاف س��ازي فرآیند توزیع کالا و خدمات، 
دول��ت مي تواند نس��بت ب��ه ارائه لایحه س��اماندهي 
واحده��اي غیردولت��ي پخش کالا تا پایان س��ال دوم 
برنامه اقدام کن��د، به نحوي که اس��تانداردهاي مورد 
نیاز براي فعالیت پخش، ابزارهاي نظارتي و مدیریتي 
دولت و نیاز سیاست هاي رقابتي مورد توجه قرار گیرد 
و اختاف قیمت تولید کنن��ده و مصرف کننده کاهش 
یابد. مجوز دیگر دولت در 5 س��ال آینده این اس��ت 
که واحدهاي صنفي بدون پروانه را س��اماندهي کند و 
نرخ مالیات و خدم��ات عمومي آب، برق، گاز، تلفن 
و خدمات ش��هري این گونه واحده��ا را تا زمان اخذ 
پروانه کس��ب بر اس��اس آیین نامه اي ک��ه به تصویب 
هیئت وزیران مي رس��د، ت��ا دو برابر ن��رخ مالیات و 
تعرفه مصوب به عنوان جریمه تعیین و دریافت کند. 
همچنین دولت اجازه دارد نسبت به توسعه نظام ملي 
طبقه بن��دي و خدم��ات شناس��ه کالا و خدمات ایران 
)ای��ران کد( به منظور ایجاد نظام منس��جم و یکپارچه 
براي تبادل اطاعات مربوط به کالاها و خدمات اقدام 
کند و تمام عرضه کنندگان کالا و خدمات را مکلف به 
اخذ و روزآمد کردن این شناس��ه )کد( و دستگاه هاي 
اجرای��ي ذي ربط را موظف به اس��تفاده از آن کند. اما 
یکی از مهم ترین فرازهای قانون برنامه پنجم این است 
ک��ه دولت باید با رعایت قانون اجراي سیاس��ت هاي 
کل��ي اصل )44( قانون اساس��ي، قیمت گ��ذاري را به 
کالاه��ا و خدم��ات عمومي و انحص��اري و کالاهاي 

اساس��ي یارانه اي و ضروري مح��دود کند. همچنین 
دولت مکلف اس��ت ضوابط تعیین کالاهاي اساس��ي، 
انحصاري و خدمات عمومي و نیز فهرست و ضوابط 
تعیین قیمت این کالاها و خدمات را ظرف سه ماه پس 
از تصویب این قانون، با پیش��نهاد کارگروهي متشکل 
از نماین��دگان وزارت بازرگاني، معاونت برنامه ریزی 
و نظ��ارت راهبردی رئیس جمه��ور و وزارتخانه هاي 
ذي ربط به تصویب ش��وراي اقتصاد برساند. در همین 
راس��تا، چنانچه قیمت فروش کالا یا خدمات کمتر از 
قیمت عادل��ه روز تکلیف ش��ود، مابه التفاوت قیمت 
عادله روز و تکلیفي باید همزمان تعیین شود و از محل 
اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا پرداخت شود و 
یا از محل بدهي دستگاه ذي ربط به دولت تهاتر شود.

تنظیم بازار به بخش خصوصی واگذار شود
با اجرایی ش��دن برنامه پنجم، وزارت بازرگاني مجاز 
است در راستاي اجراي سیاست هاي کلي اصل )44( 
قانون اساسي، امور اجرایي تنظیم بازار، اعم از تأمین، 
ذخیره سازي، توزیع، بازرسي و قیمت گذاري کالاها و 
خدمات را به تش��کل هاي صنفي تولیدي، توزیعي و 
خدماتي، اتحادیه ها و تعاوني ها و همچنین تشکل هاي 
مردم نه��اد حمایت از مصرف کنن��ده واگذار کند. البته 
تش��کل ها، اتحادیه ها و تعاوني ها در مقابل اختیارات 
واگذارش��ده در چارچوب آیین نام��ه اجرایي مصوب 
دولت، پاس��خگو و مس��ئول جبران خسارت خواهند 
بود. یکی دیگر از تمهدیات پیش بینی شده برای تنظیم 
بازار این اس��ت ک��ه وزارت بازرگاني اج��ازه دارد تا 
حسب ضرورت از طریق اعطاي مجوز واردات بدون 
انتقال ارز، نسبت به جبران نیازهاي داخلي اقدام کند. 

بر اس��اس مفاد برنامه پنجم توسعه، قانون ممنوعیت 
ورود کالاهاي غیرضرور طي برنامه پنجم براي سیگار 
لازم الاجرا نیست، اما دولت مکلف است اقدامات لازم 
را مش��تمل بر کاهش مصرف، تولید س��یگار خارجي 
معتبر با نش��ان تجاري اصلي در داخل کشور مشروط 
بر تعهد شرکت یادشده به عدم واردات به  عمل آورد 
به نحوي که تا پایان برنام��ه، توازن تولید در داخل با 

مصرف برقرار شود.

محدودیت ها و حمایت های تجاری
افزون بر این، از سال آینده برقراري موانع غیرتعرفه اي 
و غیرفني براي واردات در طول س��ال هاي برنامه، به 
جز در مواردي که رعایت موازین شرع اقتضا مي کند، 
ممنوع است و در صورت وجود چنین موانعي دولت 
مکلف است با وضع نرخ هاي معادل تعرفه اي نسبت به 
رفع آن اقدام کند. البته محصولات کشاورزي مشمول 
این ممنوعیت نیس��ت. از س��وی دیگ��ر، دولت برای 
ارتقاي مش��ارکت بنگاه ها و افزایش س��هم تشکل ها، 
شبکه ها، خوشه ها، اتحادیه شرکت ها )کنسرسیوم ها(، 
ش��رکت هاي مدیریت صادرات و شرکت هاي بزرگ 
صادرات��ي و داراي تنوع محص��ول مي تواند کمک ها، 
تس��هیات، مش��وق ها و حمایت ه��اي مس��تقیم و 
غیرمس��تقیم خ��ود در حوزه ص��ادرات غیرنفتي را از 

طریق این تشکل ها اعطا کند.
قانون می گوی��د اخذ هر گونه مالی��ات و عوارض از 
ص��ادرات کالاهاي غیرنفتي و خدمات در طول برنامه 
پنجم ممنوع اس��ت و فهرس��ت کالاهاي نفتي ظرف 
ش��ش ماه از تاریخ تصویب این قانون توسط شوراي 
اقتصاد تعیین مي ش��ود. همچنین دولت مجاز است به 

رونق تجارت؛ تقویت صادرات و هدفمندی واردات
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تجارتایرانارائهمیکند.
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منظور صیانت از منابع کش��ور، عوارض ویژه اي براي 
صادرات مواد خام یا داراي ارزش افزوده پایین وضع 
و دریاف��ت کند. میزان عوارض یادش��ده بر حس��ب 
جدولي است که متناسب با افزایش سهم ارزش افزوده 
داخلي کاهش مي یابد. فهرست و عوارض مربوطه این 
کالاها و جدول یادش��ده به تصویب ش��وراي اقتصاد 
مي رس��د و این عوارض حداقل سه ماه پس از وضع 
و اع��ام عمومي قاب��ل وصول اس��ت. البته صادرات 
کالاها و خدمات از اخذ هر گونه مجوز، به اس��تثناي 
استانداردهاي اجباري و گواهي هاي مرسوم در تجارت 

بین الملل، مورد درخواست خریداران معاف است.
از دیگر تمهیدات قانون برنامه پنجم در زمینه صادرات 
این اس��ت ک��ه دولت اجازه دارد ب��ا لحاظ منافع ملي 
ت��ا پایان س��ال اول برنامه ترتیب��ات قانوني لازم براي 
اص��اح قانون مقررات ص��ادرات و واردات ش��امل 
ارائ��ه مش��وق هاي صادراتي مندرج در ای��ن قانون و 
دیگر قوانین مربوطه را که جنبه دائمي دارند، به  عمل 
آورد. از س��وی دیگر، دول��ت تدابیر و اقدام هاي مؤثر 
حفاظتي، جبراني و ضدقیمت شکني )ضددامپینگ( در 
مواردي که کالایي با ش��رایط غیرمتع��ارف و با امتیاز 
قابل توجه به کشور وارد مي شود، اتخاذ و اعمال کند. 
ویژگی دیگر برنامه 5 س��ال آینده این است که تنظیم 
ب��ازار داخل��ي موجب ممنوعیت صدور نمي ش��ود و 
صدور تمام کالاها و خدمات، به جز صادرات اشیاي 
عتیقه و میراث فرهنگي به تش��خیص سازمان میراث 
فرهنگي، و نیز اقام خاص دامي، نباتي، خاک زراعي 
و مرتعي و گونه هایي که جنبه حفظ ذخایر ژنتیکي و یا 
حفاظت تنوع زیستي داشته باشند، آزاد است. همچنین 
ص��ادرات کالاهایي که دولت ب��راي تأمین آنها یارانه 
مستقیم پرداخت مي کند تنها با پیشنهاد دستگاه مربوطه 
و تصویب شوراي اقتصاد مجاز است، در این صورت 
تمام صادرکنندگان موظف هس��تند گواهي مربوط به 
عودت تمام یارانه هاي مس��تقیم پرداختي به کالاهاي 
صادرشده را قبل از خروج از وزارت اقتصاد اخذ کنند.

WTO آماده شدن برای رفتن به
برنام��ه پنجم دول��ت را موظف می س��ازد ب��ا ایجاد 
همس��ویي قوانین و مقررات بخش تجاري کش��ور با 
قوانی��ن و مقررات اتحادیه هاي منطقه اي و بین المللي، 
از جمله سازمان تجارت جهاني، نسبت به آماده سازي 
و توانمندسازي ارکان اقتصادي کشور براي عضویت 
در س��ازمان توس��عه تجارت جهان��ي )WTO( اقدام 
قانون��ي کند. از س��وی دیگر، دولت مکلف اس��ت تا 
پایان س��ال س��وم برنامه ضمن کاهش زمان ترخیص 
کالا، حداقل 30درصد از مب��ادي ورودي و خروجي 
گمرک��ي کم  فعالیت خ��ود را کاهش ده��د. همچنین 
تش��کیل گروه اقتصادي با منافع مشترک با مشارکت 
دو یا چند شخص حقیقي و حقوقي به منظور تسهیل 
و گسترش فعالیت اقتصادي و تجاري براي یک دوره 
محدود و بر اس��اس قراردادي کتب��ي پس از ثبت در 
مرجع ثبت شرکت ها در قالب شرکت مدني و ضوابط 
و ش��رایط مربوط به آن و با رعایت موازین اس��امي 
و اصل منع اضرار به غیر و منع انحصار مجاز اس��ت. 
البته تغی�یر در حی�طه اختیارات مدیران در ق�رارداد در 
قب�ال اش���خاص ثال�ث قابل  استناد نیست و اعضاي 
گروه ب��ه طور تضامني مس��ئول پرداخت دیون گروه 
از اموال ش��خصي خود هستند، مگر اینکه با اشخاص 
ثالث طرف قرارداد به ترتیب دیگري توافق شده باشد.
از دیگ��ر تمهیدات قانون برنامه پنجم هم اینکه خرید 
کالا یا خدمات از طریق بورس بدون رعایت احکام و 

تشریفات قانون برگزاري مناقصات، توسط دستگاه هاي 
اجرایي بامانع اس��ت. از سوی دیگر، طبق ماده 109 
واردات ه��ر ن��وع کالا به کش��ور موکول ب��ه رعایت 
ضوابط فني، ایمني و بهداشتي قرنطینه اي است که پس 
از تصویب مرجع ذي صاح مربوطه توس��ط وزارت 
بازرگاني به گمرک اباغ مي شود. رعایت این ضوابط 
براي ترخی��ص کالاهاي واردات��ي، از جمله کالاهاي 
متروک��ه، ضبطي قطعیت یافت��ه، کالاهاي باصاحب، 

صاحب متواري و مکشوفات قاچاق الزامي است.

سرمایه گذاري خارجي؛ کمرنگ تر از همیشه 
یک��ی از جدی تری��ن انتقادها به قان��ون برنامه پنجم 
کمرن��گ بودن اح��کام قانون��ی در خصوص جذب 
س��رمایه گذاری خارجی اس��ت، چرا که تنها در یک 
ماده قانونی تصریح ش��ده است که دولت متناسب با 
نیازه��اي روز و ضرورت هاي تحقق اه��داف برنامه 
و به  منظور افزایش کارآیي، حداکثر ظرف ش��ش ماه 
پ��س از تصویب این قانون نس��بت تقویت و تجهیز 
س��ازمان »سرمایه گذاري و کمک هاي اقتصادي و فني 
ایران« اقدام کند و برای شناس��ایي و اصاح قوانین و 
مقررات بر حسب ضرورت و تعیین و اعمال مشوق ها 
به تناسب نیاز روز و رقابت هاي بین المللي براي جذب 

بیشتر سرمایه گذاري خارجي چاره ای بیندیشد.

ایجاد بیمه هاي تجاری مشترک و رفع انحصار
مجلس در قان��ون برنامه پنجم اجازه داده مش��ارکت 
ش��رکت هاي بیمه خارجي با شرکت هاي بیمه تجاري 
داخلي ب��ا اولویت بخش غیردولتي ب��ه منظور ایجاد 
شرکت بیمه مشترک بازرگاني در ایران، جذب سرمایه 
خارجي توسط ش��رکت هاي بیمه داخلي و همچنین 
تأسیس و فعالیت شعب و نمایندگي شرکت هاي بیمه 
بازرگاني خارجي با رعایت سیاس��ت هاي کلي اصل 
)44( قانون اساس��ي و قوانین مربوط  صورت پذیرد. 
البته به دولت اجازه داده مي ش��ود ضمن اصاح نظام 
نظارت تعرف��ه اي و کاهش تدریجي حق بیمه اتکایي 
اجب��اري در صنعت بیمه بازرگاني، نس��بت به تدوین 
و استقرار نظام یکپارچه نظارتي جایگزین مشتمل بر 
مقررات نظارت مالي، منع انحصار و تس��هیل رقابت، 
توانگري و رتبه بندي مؤسس��ات بیمه حداکثر تا پایان 
س��ال سوم برنامه اقدام کند. همچنین وضع و دریافت 
ه��ر گونه عوارض بر بیمه تج��اري )حق بیمه و حق 
بیمه اتکایي( منحصر به مواردي اس��ت که در قوانین 

مصوب مجلس ش��وراي اسامي تعیین شده است و 
وزارت اقتصاد مکلف اس��ت نسبت به بیمه شخص 
ثالث در مورد راننده همچون سرنش��ین بیمه شخص 
ثالث را اعمال کند. از س��وی دیگ��ر، انجام بیمه هاي 
دس��تگاه هاي اجرایي به صورت انحصاري با شرکت 
س��هامي بیمه ایران، موضوع ماده )30( قانون تأسیس 
بیمه مرکزي ایران و بیمه گري مصوب سال 1350 در 

طول سال هاي برنامه ملغي الاثر مي شود.

مناطق آزاد؛ امید به ایفای نقش مؤثر
آیا در 5 س��ال تحولی در مناطق آزاد ایران رخ خواهد 
داد؟ برنامه پنجم می گوید برای ساماندهي مناطق آزاد 
و وی��ژه اقتصادي و ایفاي نقش مؤث��ر آنها در تحقق 
اهداف س��ند چش��م انداز بیست س��اله نظام، اعمال 
مدیریت یکپارچه و ایجاد رش��د اقتصادي مناسب در 
این مناطق، هم پیوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي با 
اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخش هاي 
مختلف ضروری است، از این رو، مدیران سازمان هاي 
مناطق آزاد به نمایندگي از طرف دولت، بالاترین مقام 
منطقه محسوب مي ش��وند و تمام وظایف، اختیارات 
و مسئولیت هاي دستگاه هاي اجرایي دولتي مستقر در 
این مناطق به استثناي نهادهاي دفاعي و امنیتي به عهده 
آنهاس��ت و سازمان هاي مناطق آزاد منحصراً بر اساس 
قان��ون چگونگي اداره مناط��ق آزاد تجاري � صنعتي 
و اصاحات بع��دي آن و قانون کار اداره مي ش��وند. 
البته واگ��ذاري وظایف، اختیارات و مس��ئولیت هاي 
دستگاه هاي تحت نظر مقام معظم رهبري، با موافقت 
ایش��ان صورت مي پذیرد و از سوی دیگر، اختیارات 
فرماندار در مورد مصوبات ش��وراهاي اسامي شهر و 
روستا در مناطق آزاد به مدیر سازمان منطقه آزاد واگذار 

مي شود.

ورود و خروج کالا
قان��ون می گوید کالاهاي تولید و یا پردازش ش��ده در 
مناط��ق آزاد و ویژه اقتصادي به هنگام ورود به س��ایر 
نقاط کش��ور به نسبت مجموع ارزش افزوده و ارزش 
مواد اولیه و قطع��ات داخلي به  کار رفته در آن، تولید 
داخلي محسوب مي شود و از پرداخت حقوق ورودي 
معاف اس��ت. البته م��واد اولیه و کالاهاي واس��طه اي 
خارجي ب��ه کار رفته در تولید، مش��روط به  پرداخت 
حقوق ورودي، در حکم مواد اولیه و کالاهاي داخلي 
محسوب مي ش��ود و مواد اول�یه و قطعات خارج�ي 
ب��ه کار رفته در کالاه�اي تولید و یا پردازش ش��ده در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادي که در گذشته از سایر نقاط 
کشور به منطقه ارس��ال  شده و در تولید و یا پردازش 
محصولي که به کش��ور وارد مي ش��ود، به کار گرفته 
ش��ود در حکم مواد اولیه تلقي مي شود و از پرداخت 
حقوق ورودي معاف است. همچنین هزینه هاي بندري 
مربوطه که طبق قوانین جاري از کش��تي ها و شناورها 
بابت خدمات بندري دریافت مي شود، در صورتي که 
این بنادر توسط بخش هاي خصوصي، تعاوني و مناطق 
آزاد تج��اري � صنعتي در مح��دوده منطقه آزاد ایجاد 
شده باشند، توسط سازمان هاي مناطق آزاد مربوطه اخذ 
مي شود. مناطق آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخیص 
کش��تي ها طبق قوانین جاري و بین المللي اقدام کنند. 
بر این اس��اس، مبادلات کالا بین مناطق آزاد و خارج 
از کشور و نیز س��ایر مناطق آزاد از تمام عوارض )به 
اس��تثناي عوارض موضوع ماده )10( قانون چگونگي 
اداره مناطق آزاد تجاري � صنعتي  مصوب 1372/6/7(، 

مالیات و حقوق ورودي معاف خواهد بود.

برنامه پنجم دولت را موظف می س�ازد 
با ایج�اد همس�ویي قواني�ن و مقررات 
بخش تجاري کشور با قوانين و مقررات 
اتحادیه هاي منطق�ه اي و بين المللي، از 
جمل�ه س�ازمان تجارت جهاني، نس�بت 
توانمندس�ازي  و  آماده س�ازي  ب�ه 
ارکان اقتصادي کش�ور براي عضویت 
در س�ازمان توس�عه تج�ارت جهان�ي 

)WTO( اقدام قانوني کند


