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شورا و مشارکت

مقدمه
تغیی��رپارادایميازنگاهحكومتيبهنگ��رشحكمروایيرخداده
اس��ت.اینتغییردرس��طحجهانازدهه1980ودركشورایرانبا
ش��كلگیريشوراهاياسلاميدرس��ال1377عملًامطرحگردیده
اس��ت.چراكهرش��دش��تابانش��هريمش��كلاتيپیچیده،فراتراز
امكانحلآنه��ابامداخلهحكومتایجادنمودهاس��ت.ازمهمترین
ویژگيهايدیدگاهحكمروایيش��هري،مشاركت1تماميكنشگران
توس��عهش��هردرتصمیمس��ازي،تصمیمگیري،اجرا،ادارهونظارت
راميتوانبرش��مرد.قس��متيازاینمشاركتبهش��راكت2تبدیل
ميش��ود.كهبهمثابهبس��یجمنابعنوینمردميبرايحلمعضلات
شهرياست.دراینچارچوب،مدیریتشهريدرایران،ميتواندبا
تكیهبرنهادش��ورايش��هر،اینتغییرنگرشودرنتیجهتغییررفتار
راموجبش��ود.مدیریتش��هريبااجزااصلي:شهرداريوچندین
دس��تگاهدولتيذيمدخلدرخدماتش��هري)همچونقوۀمجریه
محلي(وشورايشهر)همچونقوهمقننهمحلي(است.ازاینرودر

نظرگرفتناینمس��ئلهكهموانعفعالیتكارآمدواثربخشش��وراي
اس��لاميشهرطيس��الهاي86-1377چهبودهاست؟حائزاهمیت
ميباش��د.دراینمقاله،عملكردش��ورايش��هربهعن��وانیكياز

س��طوحمدیریتش��هريموردتحلیلقرارگرفتهاس��ت.

نظری  مبانی 
ام��روزهدی��دگاهه��ايمتض��ادچ��پوراس��تس��نتيوحتي
دیدگاهه��اينوینانس��انگرایانهبراهمیتحكوم��تهايمحلي
ب��هعن��وانبخشمهممدیریت��يوحاكمیتيجامعهتأكیدداش��تهو
همچنیندیدگاههايمختلفسیاس��ي–فلس��فيب��رافزایشنقش
حكوم��ته��ايمحليتأكی��ددارند.ای��نتأكیدبهدلای��لمختلف
ازجمل��ه:كارآی��ياقتصاديودموكراس��يمحليب��رايلیبرالها،
ق��درتطبقاتيبراياقش��ارپایی��نجامعهبرايسوسیالیس��تهاو
ماركسیس��تهاوبالاخ��رهحفاظ��تازمحیطزیس��توحمایتاز
زندگيانسانيبرايدیدگاهاينوینانسانگرایانهصورتميگیرد.
آنچ��هميت��وانازنظریههايمختلفوجنب��شهايگوناگوندر
زمین��هنقشحكومته��ايمحليجمعبندينمود،ایناس��تكه
اولا،ب��اافزایشپیچیدگيجامعهمدنيوش��هريدرنیمقرناخیر،
كلی��هدیدگاههابراهمیتنق��شحكومتهايمحليبهعنوانابزار
حكومت��يومدیریت��يپ��يبردهان��د.دوماینكه،ای��ندیدگاههابا
موافق��تبرافزایشنقشحكومتهايمحلي،بنابرش��رایطموجود
اقتصادي–سیاس��يخود،برجنبههايمختلفاجتماعي،اقتصادي
ویاسیاس��ينقشحكومتهايمحليتأكیدميورزند.)شهرسازي

مش��اركتي:گزارشمرحلهدوم،1379(
حکمروای�ي خ�وب: واژهحكمروایيوحكمروایيخوبدرادبیات

نگرشی بر عملکرد شوراي شهر 
درمدیریت شهري 

جمیله توکلي نیا 
دکتر در جغرافیا و برنامه ریزی ش��هری، عضو هیئت علمی 

دانشگاه شهید بهشتی
مهدي نورمحمدي

کارشناس ارشد جغرافیا و برنامه ریزی شهری، 
دانشگاه شهید بهشتی
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توس��عهبطورفزایندهاياس��تفادهميشود.بطورس��ادهحكمروایي
یعن��ي:فرایندتصمیمگی��ريوفراینديكهبوس��یلهآن،تصمیمات
اجراشده)یانشدهاست(.حكمروایيراميتواندرزمینههایيچون
حكمروایيمتحد،بی��نالمللي،مليوحكمروایيمحليبكارگرفت.
حكمروایيخوبتضمینميكندكهفس��ادحداقلشود،دیدگاههاي
اقلیتهادرمحاس��باتاخذش��ودوصدايآس��یبپذیرترینبخش
جامعهدرتصمیمگیريش��نیدهش��ود..حكمروایيخ��وبهمچنین
دربرابرنیازهايكنونيوآتيجامعهمس��ئولاس��ت.همچنانكهدر
نمودارش��ماره1ملاحظهميشود،هش��تویژگيبرايحكمروایي
خوبش��امل:مش��اركت،فرمانروایيقانون،ش��فافیت،مس��ئولیت،
تمای��لبهتوافقآراداش��تن،تس��اويوفراگیربودن،اثربخش��يیا

كارآمديوپاس��خگویيدرنظرگرفتهش��دهاس��ت.

نم�ودار 1 : اج�زاي حکمروای�ي خ�وب

www.unescap.org :مأخ�ذ  

پیش�ینه حکومت های محلی
تجارب جهاني حکومت هاي محلي

صاح��بنظرانب��راینباورندكهس��هالگوياساس��يحكومت
محل��يازفرهن��گغربيظهوركردهاس��تكهعبارتن��داز:الگوي
انگلیس��ي،فرانس��ويوروس��يكهعدهايدیگرالگ��ويآمریكایي
رابعن��وانالگويچهارمبهای��نطبقهبنديم��يافزایند.)مقیمي،
310:1382-410(ازتج��اربم��وردبررس��يچن��دنكتهمس��تفاد
ميش��ود:الف(حكوم��تهايمحليدراینكش��ورهاب��همفهوم
واقع��يدارايمعیارهای��يهس��تندكهبرايتعری��فحكومتمحلي
اس��تفادهميش��ود.فقطصرفاًازبعدسیاس��يتابعحكومتمركزي
هس��تندواكثرامورمحليتوس��طآنهاانجامميش��ودومثلایران
ش��وراهايشهرصرفاًشورايش��هردارينميباشند.بلكهبخشياز
س��ازمانهاوارگانهايس��طحش��هرنیززیرنظرآنه��اكارميكنند.
هرچن��دحكومتمركزينق��شنظارتيخودرابرای��نحكومتهاي
محلياعمالمينماید،بااینحالبهاس��تقلالمحلياینحكومتها
خللواردنم��يكند؛ب(نكتهدیگراینكهحكومتهايمحليبرآمدهاز
رأيمردمدرتماميس��طوحمحلي،ناحیهاي،منطقهايوكش��وري
بطورسلس��لهمراتبي)پایینبهبالا(ش��كلگرفتهاستكهبهموفقیت
هریکازس��طوحكمکمينماید.ج(داراياختیاراتوس��یعوقابل
ملاحظههس��تند؛د(حكومتهايمحل��يداراياختیاراتنهایيدر

زمینهبرنامهریزيوس��رمایهگذاريمیباشند؛ه(برنامههايتوسعه
شهريتوسطشورايشهرتهیهوتصویبميشوند؛و(وظایفشورا
اجباريواختیارياس��ت؛ز(حدودمشخصوظایفشوراوشهرداري
ح(واش��كالحكوم��تمحليدرای��الاتمختلفدارایتنوعاس��ت.

)63:1982,Akbar Alikhan(

تجارب ایرانی س�ازمان)حکومت(های محلی 
- دوره مش�روطه:س��ازمانهايمحليبهش��كلامروزياولین

باردرس��ال1286ه.شش��كلگرف��ت.دراینس��الهاالگوبرداري
ازقوانی��نكش��ورهایيچونفرانس��هوبلژیکوتوجهروش��نفكران
وتحصیلك��ردگانسیاس��يآنزم��انب��هنظامه��اياروپایيونیز
خواس��تههايمردميب��رايانجامتغییراتوتحولاتاساس��يدر
نظامسیاس��يواداريكش��ور،ال��زامدولتبهانجامخواس��تههاو
نیازمندیهايعموميونیزرس��اندنایرانبهسطحكشورهاياروپایي
ازاهمدلایليبودكهسببشدتامدیریتشهريكشورموردتجدید
نظ��رقرارگیردچراكهدرتش��كیلاتس��نتيجایيبرايمش��اركت
مردمنب��ود.)طاه��ري،132:1370("قان��ونانجم��نبلدیه"بعداز
تصویبدر1286دیرينپائیدو4س��البعدملغاش��د.دراینقوانین
اختی��اراتزیاديبرايحكومتهايمحليمنظورش��دهبود...این
قانونش��هرداريرادارايش��خصیتحقوقيتلقيكردهواختیارات
مح��دوديرابرايانجم��نبلدیهوادارهبلدیهقائلش��دهبود.این
میزاناختیاروقدرتاگرچهدرحدينبودكهبتواندمش��كلجديرا
برايدولتمرك��زيفراهمآورد،اماعدمآمادگيوتجربهاجتماعي
لازمازس��ويمردمواعضاياینانجمنه��ا،ویژگيتمركزگرایي
وع��دمتحملوجودنیروه��ايمحليازطرفدول��تمركزي،نبود
تناس��بمیاناینقانونباویژگیهايجامعهایران،بيس��واديتوده
م��ردموناآگاهيآنه��اازحقوقووظایفخویش،نف��وذقدرتمندان
محليموجبش��دتافقطچهارس��البع��دازتصویبقانونمذكور،
یعنيدرس��ال1289وقبلازش��كلگیريهرگونهتجربهعمليو
اقدامجدي،دولتاجازهانح��لالكلیهانجمنهايایالتيوولایتي
وبل��ديوتجدیدنظ��ردرقوانینمربوطهراازمجلسدریافتكرده

وبلافاصل��هاق��دامب��هانح��لالآنه��اكردن��د.
- دوره پهلوي اول: ودرس��ال1309،قانونبلدیهمصوب1285

كهمدتهامس��كوتماندهبود،فس��خشدوبهجايآنقانونجدیدي
تصویبش��د.مهمترینویژگيقانونجدیدنقضاس��تقلالانجمنها
واداراتبلدیهووابس��تگيهرچهبیشترشهرداریهابهدولتمركزي
ب��ود.درواقعتحتتأثیرگرایشش��دیدپهلوياولبهتمركزگرایي
سیاس��يواداريوكنترلش��دیدحكومتمركزيب��رامورمحلي،
مس��ئولانوزارتكش��وردرهن��گامتنظی��ماینقان��ونمداخلهو
مش��اركتمردمرادرادارهامورش��هربهحدناچی��زيتقلیلدادند.

)نیام��ي،28-24:1344(
- دوره پهلوي دوم: قانونبلدیهس��ال1309درس��الهاي1328،
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1334،1331)وهمچنی��ندرمقاط��عدیگر(م��وردتجدیدنظرهاي
متع��ددقرارگرفت.تحلیلمحتواياینتجدیدنظرهامبینآناس��ت
ك��هزمین��هوعلتاصل��يتمامای��نتغییراترابایددركش��مكش
نیروهاياجتماعيوسیاس��يبرس��رتمركزگرایيوعدمآنجستجو
وپیگیريكرد.تماماینكشمكش��هادرحوزهمدیریتش��هريدر
زمینهحوزهاختیاراتانجمنهايش��هرانعكاسیافتهاست.چنانكه
قان��ونتمركزگ��راي1309بلدیهدرتجدیدنظرس��الهاي1328
)قانونتش��كیلشهرداري(وبهویژه1331دردوراندكترمصدقبه
قانونيضدتمركزتبدیلش��دكهتبعیتش��هرداريازوزارتكشور
راب��هحداقلواختیاراتانجمنش��هررابهحداكثرميرس��اند،اما
درس��ال13343ومتعاق��بانحلالكلیهانجمنهايش��هرتوس��ط
وزارتكش��ورباردیگرقانونمذكوردرخلافجهتفوقتغییركرد.

)هاش��مي،فضلالله،49-45:1355(
- انق�لاب اس�لامي ایران: مس��یرتحولاتمدیریتشهريپساز

انق��لاباس��لاميتازمانحاضرب��اتوجهبهفرازونش��یبهايقانون
ش��وراهاقابلتوجهاست.اینقانونازسال1361تا1382یعنيدر
یکدورهبیس��تس��اله،پنجبارموردتجدیدنظرقرارگرفت.قانون
مص��وبس��ال1361چهاربارم��ورداصلاحواقعش��ددرحاليكه
اصلًابهاجرادرنیامدهبود.تش��كیلش��وراهايمحليبلافاصلهپس
ازپی��روزيانقلابم��وردتوجهنخبگانسیاس��يجدیدازجملهآیت
اللهس��یدمحمودطالقانيقرارگرفت.ويش��ورارایکاصلمترقي
م��يدانس��توبرایناعتق��ادبودكه»ازنظرقرآنوازنظراس��لام
هرخانهايبایدمركزش��ورایيباش��د.هردهك��دهوهرگروهيباید
دركارش��انشوراداش��تهباشند«.)میرابوالقاسمي،191:1382(دفتر
آی��تاللهطالقانيبادرجاطلاعیههای��یدرروزنامهاطلاعاتمورخ
اردیبهش��ت1358مت��نطرحش��وراهايمحليرامنتش��ركردواز
صاحبنظرانخواس��تارارائهنظراتدرموردطرحمزبورش��د.طرح
طالقانيبااعطايقدرتهاياجرایيوقانونگذاريبس��یاربهشوراهاي
محل��يباتوجهبهپیش��ینهادارهمتمركزامور،بلندپروازانهمينمود.
ط��رحمذكوردرس��ومتیرم��اه1358بااصلاحات��يدر17مادهبه
تصویبرس��یدوب��راياجرابهدولتابلاغش��د.براس��اسقانون
اساس��يجمهورياس��لاميایرانادارهاموركشوربایدبهاتكايآرا
عموميانجامش��ود.ش��وراكهبنابهتعریف»هیاتي}است{كهبراي
مش��ورتكردنگردهمميآیند«)جعفريلنگرودي،1374(درنظام
جمهورياس��لاميایرانبهسهشكل»ش��ورايملي«یعنيمجلس
ش��وراياسلامي،»شورايحكومتيیادولتي«مانندشوراينگهبان،
شورايرهبري،ش��ورايعاليامنیتمليو»ش��ورايمحلي«وجود
دارد.ش��ورايمحليدرسطحروستاتااستانبرمبنايانتخابمردم
تش��كیلميش��ود.اصولمربوطبهشوراهادراینقانونعبارتنداز:
اصلهفتمواصول100تا106،اصلهفتمقانوناساس��يصراحت
داردكهشوراهاياس��لاميكشوریكيازاركانهايتصمیمگیري
وادارهاموركش��ورند.اهمیتآنهابراس��اساینقانونبهاندازهاي

استكهمس��ئولیندولتيمؤظفبهرعایتتصمیماتآنهادرحدود
اختیاراتش��انهس��تند.باوجوداینتأكیدات،قانونشوراهادركشور
تاس��ال1377هیچگاهبطوركاملاجرانش��د.ش��وراهادرنخستین
دورهتش��كیل،درروستاهايكش��ورباحمایتجهادسازندگيكهاز
نهادهايبرآمدهازانقلاببودپاگرفتند.امادرش��هرهادرگیریهاو
رقابتهايسیاس��يبهعنواننخستینعاملوپسازآنوقوعجنگ،
اندیشهتش��كیلشوراهايش��هريراتازمانيتقریباًبیستسالهبه
محاقفراموش��يس��پرد.ش��ورايش��هربهعنوانیكيازمصادیق
ش��وراهايمحليهیأتياس��تكهبرمبن��ايآرايمأخوذهدرحوزه
انتخابیهتشكیلميگرددتادرحدودقوانینومقرراتبهادارهامور
ش��هربپردازد.ایننهاد»سازمانيمحلياستكهبادردستداشتن
ش��خصیتحقوقيمس��تقل،اختیاروصلاحیتادارهبخش��يازامور
ونیازمندیه��ايعموميمربوطبهش��هررابهعن��واننهاديناظرو
تصمیمگیرندهبهعهدهدارد«)قاس��مي،31:1382(براساسماده
17قانونتش��كیلاتشوراهاياسلاميكش��ورمصوب1361/9/1
ش��وراهادارايشخصیتحقوقيهس��تند.»قانوناصلاحتشكیلات،
وظایفوانتخاباتش��وراهاياس��لاميكش��وروانتخابشهرداران
مص��وب1375«مص��وب1382/7/6آخری��نقانونشوراهاس��ت.
تاریخچهقوانینش��وراهاپسازنظامجمهورياسلاميایراننشان
م��يدهدكهقانونمذكور،هفتمینقانونازسلس��لهقوانینياس��ت
ك��هتاكنوندرموردنظاممدیریتش��ورایيامورمحليدرایرانبه
تصویبرس��یدهاند.قوانینقبليوتاری��ختصویبآنهادرجدولبه

نمایشگذاش��تهش��دهاند.
ن��كاتمه��مقانونجدیدمصوبس��ال1382كهم��يتوانددر
عرصهه��اوزمین��ههایيدگرگ��ونكنن��دهوضعیتكنون��ينظام
مدیریتمحليكش��ورباشد،بدینش��رحاست:حذفشهرک،توجه
ب��هبعدجمعی��تونظامانتخابات��يادارهامور،تصری��حبرعضویت
ش��وراهاب��هعنوانیکام��رافتخاري،تعیینش��رطم��درکبراي
نام��زديعضویتدرش��ورا،تس��اهلدرتأییدصلاحیتومش��روط

س��اختنردصلاحیتداوطلبان.
دربررس��يحاص��لازرون��دتاریخ��يتجرب��هایران،س��ازمان
حكومته��ايمحل��يباتوجهبهروندقانونيكهمدیریتش��هري
درایرانطي100س��الهاخیرطيكردهاس��تميتوانادعاكرد
دربینتجاربكش��ورهايمتنوع،موردایرانبيهمتاس��ت.ملتي
برايصدس��الدرزمینهبودنیانبودن،ضرورتیاعدمضرورت
نهادهايمحليبهگفتوگوهايآتش��یندس��تی��ازد.درتمامي
دورهه��اباوقفهه��ايكوتاهينوع��يحكومتمحل��يكمرنگ
داش��تهباشد،گاهباسروصدابهتقویتنهادهايمحليهمتگمارد
وپسازمدتيعقبنش��ینيكندوآنچهراكهس��اختهاستویران
كند،بهس��ويتمركزگرایدوپسازچنديمجدداًباش��وروگاهبا
هیاهوبحثش��ورارابهپیشكش��دوروزازنوروزيازنو.)پیران،

)13:1385
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محدودیت اختیارات ش�وراي اس�لامي ش�هر
نگاه��يبهقانونش��وراهامص��وب1375نش��انمیدهدكهاین
قانوننس��بتبهقانونهايقبليبهویژهقانونتشكیلاتشوراهاي
اسلاميسال1361واصلاحیهسال1365آنتغییراتوتفاوتهاي
عمدهايیافتهاس��تكهدراصلاحیهسال1382نیزهمچنانثابت

ماندهاس��توازجملهمهمترینآنهاعبارتنداز:
ش�خصیت حقوقي شورا:بموجبماده17قانونقبلي،شوراهاداراي

ش��خصیتحقوقيبودهوحقاقامهدعواعلیهاش��خاصحقیقيیاحقوقي
ودف��اعدرمقابلدعاويآنانعلیهش��ورادارند.امادرقانون1375این

موضوعمس��كوتماندهاس��ت.
ال�زام ادارات وس�ازمان ه�ا به همکاري با ش�ورا: م��اده18قانون

1365تمام��ياداراتوس��ازمانه��ايوابس��تهب��هدول��تمكلف
نم��ودهبود،تمامياطلاعاتدرخواس��تيمرتبطباوظایفش��ورارا
درص��ورتدرخواس��تدراختیارش��وراقراردهند.ام��ااینالزامدر
قانون1375حذفش��دهاس��ت.همچنیندرماده14قانون1365،
اس��تانداران،فرماندارانوبخشدارانوس��ایرمقاماتكشوريطبق

اصل103قانوناساس��يملزمبهرعایتتصمیماتشوراهادرحدود
اختیاراتش��انميكند،حذفش��دهاس��ت.درمقابلشوراياسلامي
ش��هرملزمبههمكاريبامس��ئولاناجرایيونهادهاوس��ازمانهاي

مملكتيبنابهدرخواس��تآنانش��دهاس��ت.

فقدان منابع کافي ش�ورا
بودج�ه ش�ورا: مطابقم��اده22قانون1365،بودجهش��وراهااز

طری��قزكاتوپسازتصویبدرآمده��ايمحليودرصورتلزوم
ازطری��قعوارضوضعش��دهدرمقابلخدماتارائهش��ده،تأمین
خواهدش��دوكمبودهايآنازراهكمکهايدولتوبهدرخواست
ش��ورايعالياس��تانهاازمحلدرآمدهايعموميجبرانميشود.
ایندرحالیستكهبراساسماده75قانونسال1375كلیهاموال
منقولوغیرمنقوليكهدراختیارش��وراياس��لاميش��هرهس��تند
متعلقبهش��هرداريمربوطهاندونیازهايماليوتداركاتيشورااز

طریقبودجهش��هرداريهمانش��هرتأمینميگردد.
درقانونس��ال1375وظایفمتعدديبرايشورايشهرمنظور

جدول1: قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامي در خصوص شوراهاي اسلامي 1361-82

نکات مهمتاریخ تصویبنام قانون

1361/9/1قانون تشکیلات شوراهاي اسلامي کشوري

سوي  از  روستایي  شوراهاي  انتخابات  انجام 
جهاد سازندگي با نظارت وزارت کشور ، تشکیل 
شوراي محله و منطقه در شهرها ، ترسیم نظام 
هرمي شوراها یا قرار دادن مجلس شوراي اسلامي 
در رأس آن ،حضور امام جمعه هر محل به عنوان 
عضو ناظر در شورا ، مدت اعتبار دو ساله شورا ها

قانون الحاق یک تبصره به ماده 53 قانون تشکیلات 
شوراهاي اسلامي کشوري

1364/7/28
شهر  شوراهاي  جاي  به  کشور  وزیر  جانشیني 

تشکیل نشده در موارد مربوط به شهرداریها

1365/4/29قانون اصلاح قانون تشکیلات شوراها
افزایش مدت اعتبار شوراها به چهار سال ، اعطاي 
وزارت  به  شوراها  انتخابات  مسئولیت  کامل 

کشور، پرداختن به جزئیات برگزاري انتخابات

قانون اصلاح پاره اي از مواد قانون تشکیلات 
اصلاح  قانون  و   1361/9/1 مصوب  شوراها 

قانون تشکیلات شوراها
1369/4/29

انتخابات  قانون  به  موادي  الحاق  قانون 
شوراهاي اسلامي کشور

1370/2/3

قانون تشکیلات ،وظایف و انتخابات شوراهاي 
اسلامي کشور و انتخابات شهروندان

1375/3/1
بي توجهي به هر شورایي و تمرکز بر شوراهاي 

شهروروستا

قانون اصلاح قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات 
شوراهاي اسلامي کشورو انتخابات شهرداران 1375

1382/7/6

مأخذ: ایماني،1384: 112
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شدهاس��ت.لیكنچندوظیفهمهمتصریحشدهبرايتمامشوراهاي
كش��وريدرقانونقبلي،حذفویابهصورتمبهمبیانشدهاست

ك��هعبارتن��داز:
-ارائهپیش��نهادهايلازمبرايفعالسازيسازمانهايدولتي

وارگانهايانقلابيبهش��ورايمافوق)بند4ماده19(
-پیگیريش��كایاتمردمدرموردنارس��ایيسازمانهاوادارات

مربوطهازطریقمقاماتمس��ئول)بند5ماده19(
-بررسيبرنامههايپیشنهاديارگانهاياجرایيدرزمینههاي
اجتماع��ي،اقتصادي،عمراني،بهداش��تي،فرهنگي،آموزشوس��ایر
ام��وررفاهيباموافقتوهماهنگ��يمراجعذيربط)بند8ماده19(
بط��وريك��هملاحظهميگردد،اختیاراتمحولهبهش��ورايش��هر
رفتهرفتهكاهشیافتهاس��ت.درواقعش��ورايشهردراینحالتو
براس��اسقانونموجود،نهادوكانوناصليسیاس��تگذاريوتصمیم
گیريبرايتمامشهروسازمانهايذيربطآننیست،بلكهفقط
ب��رعملكردش��هرداريآنهمنهبطوركاملنظ��ارتدارد.بطوري
كهایننظارتبایس��تيبگونهايباش��دكهمخلجریانعاديامور
نگردد.ش��وراهاياسلاميشهربراس��اساحتیاطهايبسیاربالاي
مس��ئولیناصلاحقانونش��وراها،عهدهدارنقش��ينس��بتاًمحدودو
ك��مبارگردی��دهاند.ب��هعبارتدیگ��رفقطدرارتباطباش��هرداري
وآنه��مازطریقش��هرداروچندیندس��تورالعملدرموردتصویب
برنامههاوبودجهش��هرداريداراينقش��يقابلشناس��ایيگردیده
استودرارتباطبادیگرسازمانهايدخیلدرمدیریتشهريدستور
روش��نينداردوفقطدرحدیکمش��اوره،همكاريدراموراجرایي
وهماهنگكنندهوارتباطدهندهبینس��ازمانهايمحليدولتيو

مردمتعریفش��دهاس��ت.

- ابهام در ارتباط ش�ورا با ارگان هاي دولتي محلي
نحوهارتباطش��ورايش��هربااداراتدولتي)بعنواننمونهسازمان
می��راثفرهنگي(درقال��ب3مادهدرقانونسال1382ش��ورالحاظ

گردیدهاس��ت:
ماده2:»بررس��يوش��ناختكمبودها،نیازهاونارس��ائيهايحوزه

انتخابی��هوتهی��هطرحه��اوپیش��نهادهاياصلاح��يوراهحلهاي
كاربرديجهتبرنامهریزيوارائهآنبهمقاماتمس��ئولوذيربط«.
درخص��وصماده2م��يتوانگفتش��وراپیگیریه��ايلازمرابطور
كاملًافعالانجامدادهاس��ت.لیكنپاس��خگوبودنمدیرانسازمانهاي
دولتيش��هربهمس��وولانبالاترخوددرمراكزاس��تانیامركزكشور
موجبش��دهتاآنهادرخواستهاياعضايش��وراهارامهمتلقينكنند.
درص��ورتامتن��اعمدیراندولتيازپاس��خگویيبهتقاضاهايش��ورا
هیچگونهضمانتاجرایيمش��خصيوجودندارد.ازاینرواعضايشورا
احس��اسميكندكهدروضعیتكنوني،هیچنهادیاسازمانرسمياز

آنهاحمایتنميكندوآنهارهاش��دههس��تند.
ماده4:»هم��كاريب��امس��ئولاناجرای��ي،نهادهاوس��ازمانهاي

مملكتيدرزمینههايمختلفبنابهدرخواس��تآنان«اینمادهنیز
ش��ورايش��هرراملزمبههمكاريبااداراتدولتيبنابهدرخواست

آنهانمودهاس��ت.
ماده32:»واح��دهايشهرس��تانيكلیهس��ازمانهاومؤسس��ات

دولتيومؤسس��اتعموميغی��ردولتيكهدرزمین��هارائهخدمات
ش��هريوظایفيرابرعه��دهدارند،مؤظفندبرنامهس��الانهخوددر
خص��وصخدماتش��هريراك��هدرچهارچوباعتب��اراتوبودجه
سالانهخودتنظیمشدهبهشوراارائهنماید«اینمادهدارايمزایایي
برايشوراس��تكهميتواندازموازيكاريودوبارهكاریهايسطح
ش��هرتوس��طاداراتمختلفبكاه��د.لیكناینم��ادهقانونيبدلیل
جدی��دبودنوفقدانزمینههايهماهنگيت��اكنونبطوردقیقبه

منصهاجرادرنیامدهاس��ت.
درمقاب��لنمون��هايازش��رحوظای��فاداراتدولت��يس��طح
محلي)س��ازمانمیراثفرهنگي(موردبررسيقرارگرفت.طبقماده
11ش��رحوظایفس��ازمانمیراثفرهنگيدراساسنامه1367این
س��ازمانمؤظفاس��ت:»دركلیهطرحهايعمرانيجامعوتفضیلي
دررابط��هبامناط��قفرهنگ��يوتاریخ��يوموافقتنهای��يدرباره
محوطهه��اوبافته��اواماكنفرهنگ��يتاریخيارزش��منددرموارد
مذك��وروجلوگیريازهرگونهتخریبآنهااظهارنظركند«ملاحظه
میگرددكهارتباطاینس��ازمانباس��ازمانمس��كنوشهرسازيدر
نظرگرفتهش��دهاستوعملًاطبقش��رحوظایفشهیچوظیفهاي
درقبالش��ورايش��هرندارد.همچنینش��ورايش��هردرش��وراي
س��ازمانمیراثفرهنگي)متش��كلازهش��تعضو(جایگاهيندارد.
ایندرحالياس��تكهدرس��طحش��هرهاامروزهباشكلگیرينهاد
ش��ورايش��هرارتباطس��ازمانمیراثفرهنگيباشورايشهربطور
مس��تقیمبیش��ترازهرنهاددیگرياس��ت.باتوجهبهشرحوظایف
ش��وراوس��ازمانمیراثفرهنگيملاحظهميگردد.درقانونشورا،
هرچندباابهامارتباطش��وراباس��ازمانهايدولتيموردنظربوده
استوشورايش��هرملزمبههمكاريبااینسازمانهاشدهاست.
ونیزش��ورامیتوانددرحوزهانتخابیهخودپیشنهاداتيبهاینسازمانها

ارائ��هنمای��د.
- محدودی�ت اختیارات: درهرس��هدوره،بخشقابلملاحظهاي

ازمصوباتش��وراوظیفهارجاعنیازمندیهاوخواس��تههايس��اكنان
حوزهانتخابیهشورابهمسئولانذيربطمربوطميشودیعنيشورا
طرحهاوخواس��تههايخودرابهس��ازمانهاوارگانهايمرتبط
ارائهنمودهاس��ت.ایندرحالياستكهشوراهیچگونهقوهقهریه-
ايب��رايپیگیريخواس��تههايخودندارد.یعن��يدرصورتعدم
تحققخواس��تةش��وراازنهادهاوارگانهايدولتيش��وراهیچگونه

ابزاريبرايپیگیريچرایيعدمتحققخواس��تهخودندارد.
- وجود یک ش�رح وظایف و اختیارات یکسان: برايتمامشوراهاي

ش��هرهايمختل��فباویژگیه��ايمتف��اوت،ام��كانتصمیمگیري
مقتضيرابهش��ورايش��هرنميدهد.
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- مس�ائل روزمره مانع اقدامات راهبردي وبلندمدت ش�ورا مي شود: 

رس��یدگيبهنامههايارس��اليبهش��وراك��هبرخيازآنه��ابخاطر
ناآش��نایيمردمباحیطهوظایفش��ورا،ارتباطيبهش��ورايش��هر
ن��دارد.باای��نحالتقریباًدرتماميجلس��ات،اعضايش��ورابخش
قابلتوجهياززمانخودراصرفبررس��ينامههايرسیدهازمردم

م��ينمای��د.
- فق�دان دید راهبردي و چش�م انداز مش�خص براي ش�هر:بطور

مش��خصدربررسيمصوباتنمایاناس��ت.درهریکازجلساتبا
توجهبهنیازها،شكایات،درخواستهايمردم،مسئولینویامناسبتهاي
مختلفس��الموارديبهتصویبمیرسدوشوراهمچنانكهملاحظه
میگردد،خوددارايچهارچوبتصمیمگیريمش��خصينميباش��د.
تصمیماتاتخاذش��دهبصورتسلسلهوارومنسجممنتهيبههدفي
مشخصوروشننميباش��د.بلكهدرهریکازجلساتموضوعاتي

بدونارتباطباجلس��هقبلوبعدمطرحميگردد.
- فق�دان دانش توس�عه ش�هري اعض�ای ش�هردرطولانيمدت

آس��یبزیاديبهش��هرواردمينماید.

 نتیج�ه گی�ري
تجربهای��راندرخصوصحكوم��تهايمحل��ينمونهايویژه
اس��ت.كش��وريك��هبارهادرمی��انتمرك��زوعدمتمرك��زتردید
داش��تهاس��ت.بارهااختیاراتنسبتاًمناس��بيبهحكومتمحليداده

وآن��گاهقبلازكس��بتجرب��هايقابلملاحظه،ای��ناختیاراترا
ازحكوم��تمحل��يمنتزعنم��ودهودوبارهبهتص��ديگريدولت
مرك��زيافزودهاس��ت.تحلی��لیافتهه��ایمطالع��ههمچنانكهدر
نمودار2ملاحظهميش��ود،نش��انميدهدكهمحدودیتاختیارات،
فق��دانمنابعماليكافيوابهامدرارتباطش��وراب��اارگانهايدولتي
محل��يبعن��وانعواملبیرونيوفقداندانشتوس��عهش��هريودید
راهب��ردياعضايش��ورابعنوانعواملدرونيمنج��ربهناكارآمدي
ش��وراهاش��دهاس��ت.ازاینروبایس��تيبهایننكتهتوجهنمودكه
كاه��شاعتم��ادجامعهمحليبهش��ورادراثرناكارآم��ديایننهاد
ميتواندپیامدهاينامطلوبيبرايایننهادمحليداش��تهباشد.این
پیامده��اراميت��واندرقالبكاهشنظارتوب��يتفاوتياعضاي
جامعهمحليبهش��ورابی��انكرد.بيتفاوتيم��ردمموجبكاهش
نظارتبرشوراشدهاستكهاینامرموجبانحرافشوراازوظایف
قانون��يخودوافزای��شانگیزهبراينفعجوئیهايفرديميش��ود.
ب��اتوجهبهمطالعاتانج��امگرفتهراهكارهایيب��رايمرتفعكردن
مس��ائلمبتلابهشورایش��هردرقالبجدول2ارائهگردیدهاست.
درپایانميتوانگفت:هرچندمدتزمانزیاديازعمرش��ورادر
ای��راننميگذردوایننهادبراينهادینهش��دننیازبهزماندارد.
لیكنبایس��تيتوجهداش��تتجربهاندوزيباای��ناختیاراتمحدود
وب��دونتمركززدایيواقع��يدرامرتصمیمگی��ري،نتیجهايجز
س��لباعتمادروزافزونمردمنسبتبهشورادرپينخواهدداشت.

 عوامل دروني اثر گذار در ناکارآمدي شورا

مأخذ: نورمحمدی،1387: 169

پي نوشت:
1- Participation
2- Partnership

3- این قانون با اصلاحات والحاقات 
متعدد هنوز هم مورد عمل است .
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)Action- plan(جدول 2 : راهکارهاي پیشنهادي براي ارگانهاي اثر گذار

بلند مدتکوتاه مدتدستگاه متولي 

وزارت کشور
- کمک مالي به شهرهاي کوچک

براي  آموزشي  هاي  دوره  برگزاري   -
اعضاي شوراي شهر

نهاد  شهرداري)بعنوان  به  وسیع  اختیارات  واگذاري 
اجرایي( جهت خودکفایي و درآمد زایي

واگذاري اختیارات وسیع تصمیم گیري و سیاستگذاري 
به شوراي شهر )به عنوان نهاد قانونگذاري در سطح شهر(

وزارت نیرو
- واگذاري بخشي از وظایف قابل واگذاري 

به مدیریت شهري

- واگذاري کامل خدمات سطح محلي به مدیریت شهري 
از قبیل اداره برق، گاز، آب و ...

سازمان مسکن 
و شهر سازي

توسعه  هاي  طرح  تصویب  واگذاري   -
شهري به مدیرت شهري

به  خود  فني  کارکنان  از  بخشي  انتقال   -
نهادهاي مدیریت شهري

به  زمینه  این  در  لازم  آموزش  ارائه   -
مدیران شهري

مدیریت  خود  به  شهري  هاي  طرح  تهیه  واگذاري   -
شهري

 واگذاري اختیار انعقاد قرار داد طرح هاي شهري به 
شورا جهت انعقاد قرارداد با پیمانکاران طرح و تعیین 

مهندسان مشاور

نهادهاي غیر 
دولتي

وجوامع محلي

- تشکیل احزاب و نهادهاي جامعه محلي
شهري  مدیریت  عملکرد  بر  نظارت   -
 )NGOs(دولتي غیر  توسط سازمان هاي 

)CBOs(و جوامع محلي

شوراي  مکمل  بعنوان  محلات  شوراي  گیري  شکل   
شهر

شهروندان
آشنایي با وظایف و حقوق خود و شوراي 

شهر
تبدیل شدن از شهرنشیني منفعل به شهروندي خلاق و 

عامل اصلي تغییر شهر

اعضاي شورا

حیطه  با  مرتبط  قوانین  با  کامل  -آشنایي 
مورد عمل شوراهاي شهر 

- برگزاري همایش هاي علمي در خصوص 
مسائل عمده شهر 

- برگزاري کمیسیون هاي تخصصي بصورت مستمر 
بعنوان مرتفع کننده فقدان دانش توسعه شهري

در  شهر  شوراي  مصوبات  دادن  قرار  اختیار  -در 
اختیار شهروندان 

ارگانهاي دولتي 
محلي

صورت  در  شهر  شوراي  با  -هماهنگي 
مراجعه شوراي شهر به آنها 

- تغییر قانون کنوني و بازگرداندن اختیارات سال 1365 
شوراي شهر در خصوص ارتباط با ارگانهاي دولتي

با  شورا  روابط  خصوص  در  جامع  قوانین  تدوین   -
ارگانهاي دولتي سطح محلي و برعکس گنجاندن موادي 
در وظایف این ارگانها در خصوص ارتباط با شوراها
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