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 چكيده

هـا در بـسياري از       سازي فرآينـدي اجرائـي، مـالي و حقـوقي اسـت كـه دولـت                خصوصي

طبـق  . آورنـد  كشورها براي انجام اصلاحات در اقتصاد و نظـام اداري كـشور بـه اجـرا در مـي                  

 - در سـه حـوزه مـالي، اقتـصادي و اجتمـاعي            سازي   خصوصي سازي، هدف  ادبيات خصوصي 

ســازي دولــت،  هــا، توزيــع مناســب درآمــد، كوچــك رائي بنگــاهسياســي شــامل افــزايش كــا

ــافع       ــامين من ــت، ت ــزايش رقاب ــرمايه، اف ــازار س ــسترش ب ــصوصي، گ ــش خ ــازي بخ توانمندس

اقتـصادي دولتـي بـه      هـاي     از طريق واگذاري مالكيت و مـديريت بنگـاه        ... كنندگان و    مصرف

  . بخش غيردولتي است

 بـر عملكـرد     سـازي    خصوصي رسي تأثير هدف و عامل اصلي آغاز كننده اين پژوهش، بر        

در واقـع تحقيـق    .باشـد  مـي ) سياسي–عملكرد مالي، اقتصادي و اجتماعي ( ي دولتيها شركت

ي واگـذار شـده بـه بخـش         هـا   شـركت  بر عملكرد    سازي   خصوصي حاضر به دنبال ارزيابي اثر    
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ي خـصوصي شـده از طريـق بـورس اوراق           هـا   شركتدر اين تحقيق كليه     . باشد خصوصي مي 

 به عنوان جامعـه آمـاري انتخـاب شـده و سـپس از            1375-1383هاي   ادار تهران در طي سال    به

 به منظـور بررسـي تـاثير   .  شركت به عنوان نمونه آماري مورد بررسي قرار گرفتند 46ميان آنها   

هـاي در نظـر گرفتـه شـده،      ، بـا توجـه بـه شـاخص    ها شركت بر روي عملكرد   سازي  خصوصي

   بـا اسـتفاده از آزمـون       هـا   شـركت  ايـن    سازي   خصوصي ال بعد از   س سه سال قبل و     سهعملكرد  

 T-test     دهـد كـه    نتايج حاصل از آزمون فرضيات نـشان مـي        .  زوجي مورد بررسي قرار گرفت

 تفـاوت   سازي   خصوصي  و عملكرد آنها بعد از     سازي   خصوصي  قبل از  ها  شركتميان عملكرد   

 نشده است و    ها  شركتد عملكرد    باعث بهبو  سازي   خصوصي معناداري وجود ندارد و در واقع     

 گشته است كـه دليـل ايـن امـر را            ها  شركتحتي در بعضي از مواقع باعث كاهش سودآوري         

  . جستجو كردسازي هاي خصوصي هاي اشتباه اتخاذ شده در برنامه توان در سياست مي

  .JEL :L33, O16بندي  طبقه
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  مقدمه

يار زيــادي بــراي اصــطلاح   اســتاد نــام آشــناي مــديريت، اعتبــار بــس      1پيتــر دراكــر 
 به تازگي در حال ترويج بود، قائل اسـت و در همـين              60سازي كه در اواخر دهه        خصوصي

ــي  ــوان م ــه عن ــت     زمين ــستي از سياس ــي باي ــدمات دولت ــراي خ ــه اج ــد ك ــش   نماي ــاي بخ ه
نمايد امـا در اجـراي        سازي خوب عمل مي     مجزا باشد زيرا دولت در تصميم     ) دولتي(عمومي

در واقع دراكـر اولـين كـسي بـود كـه از اصـطلاح        .2ضعيفي است جريهمان تصميمات، م
هـاي دولتـي بـه بخـش          سازي مجدد استفاده نمود كه مبين نيـاز بـه انتقـال دارايـي               خصوصي

  . 3 است"مدير ضعيفي"خصوصي بود زيرا كه او اعتقاد داشت دولت 
هـاي    هتـوان يافـت كـه در حـال اجـراي بـر نام ـ               امروزه كمتر كـشوري را در جهـان مـي         

 بـه  سـازي  خـصوصي هـاي    كشور جهان، برنامه83سازي  نباشد حداقل در بيش از    خصوصي
تـوان گفـت كـه     به جرأت مي 4.عنوان راهكار اصلاحات اقتصادي در نظر گرفته شده است

ــصوصي ــه  خ ــرين مؤلف ــي از مهمت ــازي يك ــرن   س ــصادي ق ــاي اقت ــي21ه ــد  م ــع . باش در واق
هم در كـشورهاي توسـعه يافتـه و         (صلاح ساختار هاي ا   سازي عنصر كليدي برنامه     خصوصي

هـايي، رسـيدن بـه       باشـد كـه هـدف از چنـين برنامـه           مـي  )هم در كشورهاي در حال توسـعه      
             5 .باشد اثربخشي اقتصادي بالاتر و تسريع رشد اقتصادي مي

سـازي را بـه عنـوان         بسياري از اقتصاددانان و طرفداران اصلاحات اقتـصادي، خـصوصي         
سازي باعث تحريـك و       دانند زيرا معتقدند خصوصي      اصلاحات ساختاري مي   "بنايسنگ  "

سازي   گذاري مستقيم خارجي، گسترش رقابت، آزاد       توسعه بخش خصوصي، جذب سرمايه    
"هـا   سيـستم حاكميـت شـركت     "گردد و همچنين      هاي سرمايه مي    تجارت و توسعه بازار   

را  6
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Peter Drucker . 
 . )2007(برازيلِ و ديگران، . 2

 .)2009(دوِدارياني، . 3

 .)1383(رضايي، . 4

 .)2002(ششِينسكي وكالوا، . 5

6. Corporate Governance System. 
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هـا تـأثيرات قابـل        مـالي و عمليـاتي شـركت      اي بر روي عملكـرد        بهبود بخشيده و بطور ويژه    
هـا و   دارنـد كـه شـركت    سازي بيـان مـي   از سوي ديگر مخالفان خصوصي 1.اي دارد ملاحظه
سـازي    هايي كه تنها بر روي كاهش هزينه و بهبود عملكـرد مـورد انتظـار خـصوصي                 سازمان

هنـد و از  د شوند تنها به مشتريان سودآور و در دسترس خـود خـدمات ارائـه مـي       متمركز مي 
ارائه خدمات به عموم مردم و مشترياني كه براي آنها منفعت خاصـي نداشـته باشـند، سـرباز                   

دارنـد كـه      سازي بيان مي    سازي در مخالفت با خصوصي       معمولاً مخالفان خصوصي   .2زنند  مي
هاي بخش عمومي     ها و سياستگذاري    سازي  فعالان بخش خصوصي به منظور نفوذ در تصميم       

ــسترش و  ــت گ ــت               در جه ــود در آن فعالي ــه خ ــشي ك ــر و بخ ــورد نظ ــنعت م ــعه ص  توس
بــه عنــوان مثــال ســردمداران . پردازنــد نماينــد، بــه لابــي كــردن بــا مجــاري قــدرت مــي مــي

در جـستجو   ) هاي فعال در عرصه زنـدان داري خـصوصي          شركت( ها سازي زندان   خصوصي
بـا نفـوذ در مجـاري  و    ) يو به تبـع آن افـزايش سـودآور    ( دبراي افزايش شمار زندانيان خو    

ها و قوانين مربوط به افزايش مجازات حـبس حمايـت         هاي سياستگذاري، از سياست     دستگاه
هـاي عمـومي بـه افـراد          سـازي،  فـروش دارائـي         از ديد گاه مخالفان خـصوصي      3 .!نمايند  مي

  4 .باشد ها مي همانند فروش الماس خانوادگي و يا از دست دادن دارائي، خصوصي
هـاي تعيـين شـده بـراي آن            هر سياست يا مجموعه رفتاري، تنها در قالب هـدف          ارزيابي

سـازي    هـاي خـصوصي     يابد؛ از اين رو نخستين پرسشي كه در مورد برنامه           معني و مفهوم مي   
هـائي صـورت      هاي دولتي با چـه هـدف        تواند مطرح شود اين است كه واگذاري شركت         مي
واگـذاري  (سـازي   تـوانيم اهـداف خـصوصي      ين ترتيـب و بـه طـور كلـي مـي           ه ا ب پذيرد؟  مي

  :را به سه كلي دسته تقسيم بندي نمائيم ) هاي دولتي به بخش خصوصي شركت
  . اهداف اجتماعي و سياسي-3 اهداف مالي -2 اهداف اقتصادي -1 

وري، تقويـت اقتـصاد بـازار آزاد،         سازي شامل افزايش بهـره      اهداف اقتصادي خصوصي  
ايجـاد تعـادل اقتـصادي، اسـتفاده       افـزايش درآمـدهاي ارزي،   تقويت و توسعه بازار سرمايه،    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2007(گاليان و لوتز، . 1

 .)2007(برازيلِ و ديگران ، . 2

 .)2010(وولوخ ، . 3

 .)2007(فافاليو و دونالدسون ، . 4
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توان  سازي نيز مي هاي مالي خصوصي  از جمله اهداف  . باشد  مي...  بهينه از امكانات كشور و      
به سودآوري شركت، افزايش ثروت سهامداران، كسب درآمد، كاهش بـار مـالي دولـت و                

امل تقسيم سرمايه بـين مـردم، افـزايش         هاي اجتماعي و سياسي نيز ش       اشاره نمود و اهداف   ... 
اشتغال، توزيع عادلانه ثروت و درآمد، گسترش مالكيت صنعتي، افـزايش رفـاه اجتمـاعي و                

 .1باشد مي... 

هـاي    هـاي مختلـف از جملـه جنبـه          سازي، در نظر داشتن جنبه      نكته حساس در خصوصي   
عـدم توجـه بـه كليـه        . باشـد   هاي اقتصادي و مـالي آن مـي         اجتماعي موضوع به موازات جنبه    

تواند عواقب نامطلوبي را براي هر كشور به همراه داشته باشـد              سازي مي   هاي خصوصي   جنبه
سـازي،    در واقع در يك برنامه خصوصي      .را تحت الشعاع قرار دهد     به طوري كه مزاياي آن    

نه تنها مشكلات اقتصادي بلكه مشكلات سياسي، اجتماعي و فرهنگـي نيـز بايـستي در نظـر                  
سازي در همـان سـطحي از اهميـت           به عبارت ديگر،تاثيرات اجتماعي خصوصي    .ه شود گرفت

اي   سـازي برنامـه     يك برنامه موفق خصوصي   . قرار دارد كه نتايج مالي و اقتصادي قرار دارند        
  . 2هاي مختلف آن، با هم و به طور همزمان مورد تاكيد قرار گيرد است كه تمامي جنبه

 )هماننـد سـاير اقتـصادهاي دسـتوري دنيـا         ( قتـصادي دولـت    مديريت ا  جدر ايران نيز نتاي   
نااميدكننده بوده است و افزايش تورم، كسري بودجه، اسـتفاده غيراقتـصادي از منـابع، تـراز                 

هـاي اقتـصادي خـود تجديـد نظـر            دولت را بر آن داشت تا در سياست       .... منفي بازرگاني و    
 برنامه تعديل اقتصادي تجويز     سازي در قالب    اين امر موجب شد كه سياست خصوصي      . كند

تـرين مـسائل مـورد بحـث دولتمـردان،            و به اجـرا گذاشـته شـود و امـروزه يكـي از اساسـي               
سازي و آثاري كـه ايـن سياسـت           سياستگذاران، اقتصاددانان و عموم مردم، بحث خصوصي      

باشد؛ سياستي كـه مـوجي از تغيييـرات اقتـصادي، اجتمـاعي و سياسـي در                   دنبال دارد، مي   هب
حـال مـا در     . باشد  امعه به راه انداخته است و در واقع اين موضوع، بحث روز اقتصاد ما مي              ج

سازي در ايران     هاي  خصوصي    باشيم كه دريابيم آيا اجراي برنامه       اين تحقيق به دنبال اين مي     
، )سودآوري(در سه حوزه مالي     (هاي دولتي خصوصي شده       سبب بهبود در عملكرد شركت    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )1375( ، ميري. 1

 )2009(الحسيني و مولز ، . 2
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گرديده است يـا خيـر؟ در واقـع بـا ايـن             )) اشتغال(سياسي  -و اجتماعي ) يور  بهره(اقتصادي  
ايـم   سازي موفقي را تجربه نمـوده       ها به دنبال آن هستيم كه دريابيم آيا خصوصي          پيش فرض 

  يا خير؟

   ادبيات تحقيق.1

  :سازي و روند آن خصوصي. 1-1

"سازي خصوصي"واژه 
نـشگاهي   بـراي اولـين بـار در فرهنـگ لغـات دا     1983در سال  1

"وبستر"
 تغييـر كنتـرل     "ست از    ا سازي عبارت   خصوصي:  بدين صورت تعريف شده است     2

   ."يا مالكيت از سيستم دولتي به سيستم خصوصي 
سـازي يـك اصـطلاح بـسيار          خصوصي"توان بيان نمود كه     در يك تعريف كاربردي مي    

ز دولت به بخـش     ها يا توزيع خدمات ا      سازي انتقال دارائي    خصوصي .گسترده اما ساده است   
اي را شامل شود كـه گـاهي اوقـات نقـش بـسيار                تواند دامنه گسترده    خصوصي است كه مي   

اي از اوقــات شــراكتي بــين دولــت و بخــش  كنــد و در پــاره مــي محــدود دولــت را نيــز منــع
   3."كند در حالي كه دولت همچنان بازيگر مسلط و غالب است خصوصي ايجاد مي

وري و افـزايش كـارائي در سـطح     بـراي بهبـود بهـره   اي اسـت   سـازي وسـيله    خصوصي"
   4 .گردد باعث ايجاد رشد اقتصادي مي نهايتدر اقتصاد يك كشور كه 

هـا در      به منظور ايجاد اقتصادي كه در آن شركت        ،سازي مقدمه نيروهاي بازار     خصوصي
سـازي ابـزار اسـتراتژيك        خـصوصي . باشـد    مي 5 ،فعاليت نمايند ) رقابتي( يك محيط تجاري  

   6 .باشد سازي سرمايه مي جهاني
تـوان بيـان      سـازي مـي     بازارگرا كردن شايد جامع ترين تعريفـي باشـد كـه از خـصوصي             

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Privatization. 
2. Webster. 

 .)2007( ، فافاليو و دونالدسون. 3

 .)2002( ، موناري و ديگران. 4

 .)2009( ، دِودارياني. 5

 .)2009( ، الحسيني و مولز. 6
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   1."كرد
هاي دولتـي بـه بخـش         جنبش بزرگ اقتصادي در جهت انتقال و كنترل عملياتي شركت         

 توسط دولت مارگارت تـاچر      1980خصوصي در يك حجم وسيع و گسترده در اواخر دهه         
ايــن جنــبش و دســتاوردهاي آن باعــث ايجــاد نيــرو محركــه و . ستان آغــاز گرديــددر انگلــ

. سازي در اروپاي غربي و سـاير كـشورها گرديـد            هاي خصوصي   اي براي انجام برنامه     انگيزه
ســازي، صــندوق  در همــين راســتا و بــه منظــور دســتيابي بــه اهــداف تعيــين شــده خــصوصي

 2 .هاي تعديل ساختاري خود نمودنـد   برنامهالمللي پول و بانك جهاني شروع به طراحي بين

گـذاري مـستقيم خـارجي در ميـان           سازي، جريـان سـرمايه      هاي خصوصي   بعد از انجام برنامه   
!) برابـر  7 تقريبـاً (  بيليـون دلار   166 به   1990بيليون دلار در سال      7/23كشورهاي دنيا از رقم     

ي كه بخش خـصوصي بـه       يها گذاري در پروژه    همچنين جريان سرمايه  .  رسيد 1998در سال   
 از چيـزي در حـدود       1997 تـا    1990هـاي     تنهايي متولي انجام آنها گـشته بـود در بـين سـال            

دهد كه    هاي بانك جهاني نشان مي      گزارش.  بيليون دلار افزايش يافت    120بيليون دلار به    16
سـازي بـه ارزش       مـورد خـصوصي    400 بـا    2005 و   2004كشورهاي توسعه يافته در سالهاي      

در واقـع  . باشـند  سـازي در دنيـا مـي        هـاي خـصوصي     بيليون دلار، سردمدار برنامـه     90يبي  تقر
سازي به يك حقيقت غيرقابل برگشت براي اكثر كشورهاي توسـعه يافتـه تبـديل                 خصوصي
  3.شده است

 سازي عوامل تاثيرگذار بر خصوصي. 2-1

ن ســازي انجــام پــذيرد، مــشخص كــرد  يكــي از اقــداماتي كــه بايــد هنگــام خــصوصي 
باشـند كـه بـر     در واقع عوامل زيادي مي  .باشد  سازي مي   فاكتورهاي موثر بر فرآيند خصوصي    

توانند ايـن فرآينـد را بـه          اي كه مي    گذارند بگونه   سازي و فرآيند آن اثر جدي مي        خصوصي
بنابراين ضروري است كه عوامل فوق تعيين و درجه اهميـت و            . شكست يا پيروزي بكشانند   

مـشخص گـردد تـا در حـين         ) سـازي   خصوصي( از آنها در اين فرآيند     تاثيرگذاري هر كدام  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)1372( ، هاشمي. 1

 )2009( ، الحسيني و مولز. 2

 )2009( ، يانِد. 3
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  :مهمترين اين عوامل عبارتند از .سازي مورد توجه قرار گيرند ريزي براي خصوصي برنامه
واگذاري، بـدون هـدف و هدفگـذاري،         :سازي  تعيين اهداف دقيق و مشخص خصوصي     

 طرف ديگر تعيين نـوع هـدف،        از. ريزان را به مقصود نخواهد رساند       هرگز طراحان و برنامه   
ي كـه برنامـه     يمـثلاً در كـشورها    . خود نيز بـر نحـوه واگـذاري و پيامـدهاي آن مـوثر اسـت               

سازي آنها با موفقيت همرا بوده است؛كـسب درآمـد از اهميـت اوليـه برخـوردار                   خصوصي
سـازي از قبيـل افـزايش رفـاه اجتمـاعي، بهبـود           نبوده اسـت بلكـه اهـداف ديگـر خـصوصي          

  .مدنظر بوده است...   گسترش مالكيت عمومي ووري، بهره
امروزه اطلاعات و سيستم اطلاعـاتي بـيش         :سازي  اطلاعات و سيستم اطلاعاتي خصوصي    

متخصـصان امـروزه اطلاعـات را       . از هر عاملي در شكست يا موفقيت يك طرح موثر اسـت           
شود مگـر آنكـه      ياي موفق نم    هيچ تصميم يا برنامه   . دانند  هاي استراتژيك مي    يكي از دارائي  

سازي بـدون داشـتن       فرآيند خصوصي . بر اساس اطلاعات كامل و دقيق صورت گرفته باشد        
هـــاي  بـــا اجـــراي برنامـــه(اطلاعـــات لازم در مـــورد وضـــعيت موجـــود و وضـــعيتي كـــه

 . باشد باشيم محكوم به شكست مي خواهان انتقال به آن مي) سازي خصوصي

ازي فرآيندي بسيار سخت، مشكل، پيچيـده       س  هاي خصوصي   برنامه :عزم و اراده سياسي   
ــي   ــدت م ــولاني م ــد و ط ــه    . باش ــراي برنام ــه اج ــدام ب ــردان اق ــي دولتم ــابراين وقت ــاي  بن ه

اند زيرا ممكـن      نمايند در واقع به يك امر شجاعانه و متهورانه دست زده            سازي مي   خصوصي
دل هـا و عـدم تعـا        سـازي و اصـلاحات اقتـصادي، بحـران          است در جريان فرآيند خـصوصي     

 افـزايش يابـد، انحرافـات اقتـصادي         اقتصادي يكي پس از ديگري خود را نمايان كند، تورم         
،كـه در ايـن وضـعيت،       ... هاي حاكميتي در سطح جامعه عيـان شـود و          وجود آيد، ناكارايي  

هـا و     همگان گمان خواهند برد كه كـه همـه ايـن اشـكالات بـه علـت اجـراي ايـن سياسـت                      
لذا در اين ميان، دولتمردان بايستي در تسريع يا تدريج ايـن            . شدبا  كفايتي مسئولين امر مي    بي
ها اقدام نماينـد و بـا مـشكلات و تنگناهـاي              بر اساس مطالعه و واقعيت    ) سازي  خصوصي(امر

 .سازي واقع بينانه بر خورد نمايند خصوصي

قبل از اجراي اين فرآيند بايـستي بـستر قـانوني آن مهيـا               :سازي  ماهيت قانوني خصوصي  
تـر باشـد، جريـان        سازي مشخص   هاي قانوني مالكيت خصوصي     زيرا هر چقدر پايگاه   . ددگر
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سـازي    در واقع فرآيند خـصوصي    . سازي با نظم و انسجام بيشتري همرا خواهد بود          خصوصي
آميزي بـه اهـداف از       ون كامل و جامع همراه باشد تا بتواند به طور موفقيت          نبايستي با يك قا   

 1 .پيش تعيين شده نائل آيد

  :باشند سازي مي به طور خلاصه عوامل زير نيز از عوامل تاثيرگذار بر فرآيند خصوصي
هـاي محـصولات و       ها قبل از واگذاري و ويژگـي        وضعيت تشكيلات و عملكرد شركت    

 .سازي قرار گرفته اند خدماتي كه مدنظر خصوصي

صرف آنهـا   ريزي براي م   سازي و نحوه برنامه     بيني شده خصوصي    ميزان درآمدها ي پيش   
   2 .هاي انتقال موسسات دولتي به بخش خصوصي با در نظر گرفتن هزينه

هر چقدر ايـن بازارهـا از توسـعه         . درجه كارايي بازارهاي كالا، سرمايه و پول در اقتصاد        
سـازي بـا سـهولت و سـرعت بيـشتري بـه               يافتگي بيشتري برخوردار باشند فرآيند خصوصي     

سازي و بازارهاي مالي مستقل از يكـديگر نبـوده و             وصيدر واقع توسعه خص   . رسد  انجام مي 
  3 .موفقيت هر يك در گِروي موفقيت ديگري است

  .ها اجتماعي و سياسي دولت، ثبات اقتصادي
  .هاي دولتي هاي انتقال و واگذاري شركت شيوه

 .هاي دولتي گذاري شركت گذاري و قيمت ارزش

 .  گذاري امكانات بخش خصوصي براي سرمايه

  . 4 )سازي هاي خصوصي نحوه اجراي برنامه(سازي ظات اجرائي در خصوصيملاح

  :سازي و عملكرد خصوصي .3-1

تـوان نتيجـه قابـل        باشد و يا عملكرد را مي       عملكرد، حاصل و نتيجه كار يا ميزان كار مي        
ها و اقدامات سازمان دانست كه نشان دهنـده ميـزان موفقيـت سـازمان و            گيري تصميم   اندازه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)1386( ، جورديملكي و لا. 1

 .)2009( ، ياري. 2

 .)2009( ، و جعفري وهابي. 3

 .)1385( ، خاوري نژاد. 4
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سـازي    و همانطوركه پيشتر ذكر شد خـصوصي       .1باشد  دستاوردهاي كسب شده مي   مجموعه  
هـاي دولتـي خـصوصي      سياسي بر عملكرد شركت   -در سه حوزه مالي، اقتصادي و اجتماعي      

سـازي و تـاثير آن بـر عملكـرد            باشد لذا در ادامه بحث، رابطه خصوصي        مي شده، تاثيرگذار 
  :گيرد ورد بررسي قرار ميهاي دولتي در هر سه حوزه مورد نظر، م شركت

ديدگاه مالي چگونگي دستيابي شـركت بـه اهـداف مـالي خـود را مـورد بررسـي قـرار                     
باشـد كـه شـركت دوسـت دارد در نظـر              بنابراين، ديدگاه مالي بيانگر ايـن امـر مـي         . دهد  مي

سهامداران خود، چگونه ديده شود؟ معيارهاي اساسي ديدگاه مالي شامل درآمـد عمليـاتي،              
    2 .باشد ها مي ها و گردش دارائي سرمايه به كار گرفته شده، بازگشت دارائيبازگشت 

سازي در كشورهاي پيـشرفته در رابطـه بـا عملكـرد  قيمـت                  مورد خصوصي  120مطالعه  
سازي از طريـق واگـذاري سـهام در يـك      دهد كه خصوصي   سهام بعد از واگذاري نشان مي     

هاي مالي و آماري داشته       ره بسيار مهمي در جنبه    دوره بيش از سه ساله نتايج مثبت و غيرمنتظ        
هاي تحقيقات بعمل آمده موكد اين مطلب است كه در كشورهاي توسـعه يافتـه                 يافته. است

سازي از قبيـل سـطح توسـعه بـازار سـرمايه، ميـزان              بعضي ازخصوصيات وابسته به خصوصي    
ذار شـده بـه     درصدي كـه دولـت از مالكيـت بـراي خـود نگـاه داشـته و مقـدار سـهام واگ ـ                     

تحـت  ) شـركت ( گـذاران خـارجي و نيـز مـدت زمـان واگـذاري و حجـم موضـوع                   سرمايه
بـه  . گـذاران بـوده اسـت       كننده اصلي در بازگشت سرمايه به سـرمايه         واگذاري، عوامل تعيين  

پردازد كه با توجه به       ها به اثبات اين نظريه مي       صورت روز افزوني تجزيه و تحليل پيش بيني       
گذاران بعد از سومين سـال خـصوصي شـدن آن       ازار، انتظارات سرمايه  وضعيت شركت در ب   

گذاران در شروع فرآيند خصوصي به طور قابل          رسد سرمايه   به نظر مي  . رود  شركت، بالا مي  
توجهي بسيار خوشبين هستند اما به تـدريج بعـد از سـال سـوم بيـشتر بـه مثبـت بـودن نتـايج                         

 دريافتنـد كـه     1999ن و همكـارانش در سـال        مگينسو 3.شوند  گذاري خود دلگرم مي     سرمايه
سـازي بـه      هاي دولتي به صورت متوسطي بعد از خـصوصي          عملكرد مالي و عملياتي شركت    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)1381( ، رضايي. 1

 .)2008( ، تسِامنِي و ديگران. 2

 .)2003( ، بوباكري وكاست. 3
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البته لازم به ذكر است كه بازسازي مـالي مـستلزم يـك خـط مـشي                  1يابد  تدريج افزايش مي  
سـاير  هاي ناكـارا و اجبـار         اين خط مشي باعث ورشكستگي بنگاه     . مالي سفت وسخت است   

اين خط مشي همچنين ناگزير اسـت بـا تـورم مبـارزه كنـد      . شود ها به بهبود اجرائي مي   بنگاه
 2 .زيرا تهديدي جدي براي بازسازي مالي و اقتصادي است

. سازي اساسـاً يـك تـصميم گيـري و برنامـه اقتـصادي اسـت                  از سوي ديگر، خصوصي   
دهـاي قـانوني و مـالي ازايـن         اي از عملكر    شـود مجموعـه     هنگامي كه اين تصميم گرفته مـي      

بـه عـلاوه طـرح ايـن مـساله ضـروري اسـت كـه جـدا از                   . گردند  مي تصميم اقتصادي ناشي  
سازي بر مبنـاي تحليـل        هاي ايدئولوژيك،آيا خصوصي    ملاحظات سياسي و قانوني وديدگاه    

  قابل توجيه است يا خير؟) جنبه اقتصادي( فايده محض-هزينه
هـاي    سـازي، بايـستي برخـي از جنبـه          ادي خـصوصي  در كنار كاركردهاي مـالي و اقتـص       

تـرين مـشكلات     بـسياري از عميـق    . سياسي  اين فرآينـد نيـز در نظـر گرفتـه شـود             -اجتماعي
ويـژه در بـسياري از كـشورهاي         ههـا ب ـ    سازي از تعريف غلط و نامشخص اين جنبه         خصوصي

ه امـروزه   واقعيـت ايـن اسـت ك ـ      . آيد  جهان سوم و كشورهايي با اقتصاد دستوري بوجود مي        
هاي توسعه اجتمـاعي و يـا         هاي رشد و اصلاحات اقتصادي كشورها با برنامه         ديگر اگر طرح  

گردنـد و درموقعيـت اجرائـي         ارتقاي سطح رفاه عمومي همراه نباشند، مورد قبول واقع نمـي          
  .آيد آنها نيز ترديد پيش مي

يـن  سـازي ا    هـاي بـارز خـصوصي       يكـي از ويژگـي     سياسـي، -در همين حـوزه اجتمـاعي     
هـاي مـالي      سـازي و در راسـتاي كـاهش هزينـه           هـاي خـصوصي     باشد كه با اجراي برنامه      مي

شاهد اخـراج كاركنـان اضـافي       ) هاي خصوصي شده    توسط مديران جديد شركت   ( شركت
 ذكر اين نكته    3 .ها خواهيم بود و به تبع آن افزايش بيكاري را در پي خواهيم داشت               شركت

هاي دولتـي و واحـدهاي خـصوصي          هاي رفتاري واحد    ينمايد كه مقايسه ويژگ     ضروري مي 
هـاي    دهد كه در واحدهاي دولتي، سطح اشتغال هميـشه بـه عنـوان يكـي از ضـابطه                   نشان مي 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2003( ، كاگلا و پرِن. 1

2 .��������� ، )1380(. 

3 .	
������ ، )2009(. 
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بنابراين، مشخـصه بـارز واحـدهاي دولتـي         . شود  ارزيابي عملكرد شركت، در نظر گرفته مي      
"نيروي كار مازاد  "وجود  

بـه بخـش خـصوصي بـه        اين نيرو در جريان واگـذاري       . باشد   مي 1
كنـد كـه قـوانين موجـود،          شـدت بحـران زمـاني بـروز  مـي          . شـود   ناچار با بحران مواجه مـي     

در ايـن حالـت،     . نمايند  اي نسبت به نيروي كار و اشتغال آنان اعمال مي           رويه  هاي بي   حمايت
دهـد؛ زيـرا صِـرف شـروع          دولت به دلائل سياسـي رغبتـي بـه تغييـر قـانون كـار نـشان نمـي                  

، دولت را به اندازه كافي با مشكلات سياسي همراه كرده اسـت             )سازي  خصوصي(واگذاري
   2.ها تمايل ندارند كه خود را در معرض اتهام ضد مردمي بودن، قرار دهند و دولت

سـازي باعـث      هـاي خـصوصي     نماينـد كـه برنامـه       بيني مي  سياستگذاران هنگامي كه پيش   
سـازي را بـه       م بگيرنـد كـه خـصوصي      شود ممكن است تصمي     كاهش اشتغال و يا درآمد مي     

باشـد بـه طـوري كـه          اين عوامل و انتظارات بر روي كاركنان تاثيرگذار مي        . تأخير بياندازند 
طـور شـديدي بـا اجـراي         ه ب ـ هاي دولتي و نيروي كار سـازمان يافتـه، غالبـاً            كاركنان شركت 

 تاكيـد   سـازي   از ايـن رو، منتقـدان خـصوصي       . باشـند   سازي مخالف مي    هاي خصوصي   برنامه
نمايند كه سازمان دهي مجدد نيروي كار به عنوان يك اصل، بايـستي مـورد توجـه قـرار                     مي

   3.گيرد
هـاي دولتـي      سازي شركت   البته با توجه به تحقيقاتي كه بانك جهاني پيرامون خصوصي         

انجام داده است اصولاً ميزان كـل اسـتخدام بعـد از آنكـه شـركت خـصوصي شـده اسـت،                      
تيجه مطالعات موكد آن است كـه ميـزان اسـتخدام و تعـداد پرسـنل بـه                  ن. كاهش نيافته است  

هـا موكـد آننـد كـه تـرس افراطـي مخالفـان                همان ميزان گذشته باقي مانده است ايـن يافتـه         
باشـد   هاي شغلي در حالت كلي صحيح نمي        سازي در مورد از دست دادن فرصت        خصوصي

ديـاد بـيش از حـد كاركنـان         مگر آنكه يك شركت دولتي از قبل به صـورت روشـني بـا از              
   4.روبرو بوده باشد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Overstaff. 

2 .�������� � ��� ، )1999( 

3 .���� � ����� ، )2007( 

4 .	����� ، )1373( 
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 :سازي دنيا تجربه خصوصي. 4-1

هـاي انجـام شـده در دنيـا، بـه برنامـه               سازي  در ادامه بحث براي بررسي تجربه خصوصي      
  :نمائيم بطور خلاصه اشاره مي) چين و انگلستان(كشور دوسازي  خصوصي

  :چين

اي   اي دولتي در چـين كـه شاخـصه        ه  با توجه به سرعت بسيار زياد اصلاحات در شركت        
باشـد، انجـام      سـازي و اقتـصادي در جهـان مـي           هـاي خـصوصي     ريـزي  متمايز از ساير برنامـه    

تحـت سياسـت     1.اصلاحات اقتصادي در چين همواره دركانون توجـه جهانيـان بـوده اسـت             
هاي بزرگ و استراتژيك، دولـت چـين، ميـزان دخالـت دولـت در                 سازي شركت   خصوصي

 در سـال     درصـد  30 به كمتـر از      1975 توليد ناخالص داخلي در سال        درصد 80اقتصاد را از    
ــاي   در طــول ســال 2. رســاند2005 ــايي تقريبــاً    2000-2003ه   درصــد90، چــين بــه تنه

 اولـين برنامـه     3 .اي غربـي را بـه خـود اختـصاص داد          يهاي انجام شده در آس      سازي  خصوصي
 شـركت   10،  1990در سـال    . اد اتفـاق افت ـ   1984سازي تدريجي در چين در سـال          خصوصي

دولتي از طريق عرضه عمـومي سـهام خـصوصي شـدند و در همـين راسـتا بازارهـاي سـهام                      
ــال ــينزين در سـ ــانگهاي و شـ ــاي  شـ ــد  1991 و 1990هـ ــام فرآينـ ــسهيل انجـ  در جهـــت تـ

 1002،  2005در اواخـر سـال      . سازي از طريق عرضه عمومي سهام تاسيس گشتند         خصوصي
از طريق عرضه عمومي سهام در اين دو بازار سهام خـصوصي            شركت بزرگ و نيمه بزرگ      

البتــه ذكــر ايــن نكتــه خــالي از لطــف نيــست كــه دولــت چــين هيچگــاه از          . گــشتند
هاي دولتـي      استفاده ننمود و هر زماني كه بحث مالكيت شركت         "سازي  خصوصي"اصطلاح

در اواخـر    4 .شـد    اسـتفاده مـي    "سـازي  شـركت "مـد ترجيحـاً از لفـظ      آ و انتقال آنها پيش مي    
ــپتامبر  ــهمامداران      14، 2006س ــه س ــي ب ــور كل ــا بط ــين، ي ــده در چ ــت ش ــالي ثب ــسه م موس
گـذاري مـشترك ميـان        فروخته شد و يا بصورت يـك سـرمايه        ) هاي خارجي   بانك(خارجي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2009( ، الحسيني و مولز. 1

 .)2009(، باي و ديگران . 2

 .)2009( ، هايگبِرت و كوآن. 3

 .)2009( ، موخرِجي و كالاپت. 4
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 242 شـعبه و     191هـاي خـارجي      همچنين بانك .ها و سرمايه گذاران خارجي درآمدند       چيني
هاي   گذاري در بانك   مجموع سپرده . چين افتتاح نمودند   شهر   24دفتر ارائه خدمات مالي در      
   1 .رسد بيليون دلار مي 3/54خارجي در چين به حدود 

  :انگلستان

سازي در دهه     توان پيشگام موج جديد خصوصي      همانطور كه قبلاً ذكر شد بريتانيا را مي       
توليـد   درصـد از     5/11 به قـدرت رسـيد، حـدود         1979زماني كه تاچر در سال      .  ناميد 1980

هاي دولتي بود و در زمان سومين پيـروزي او در             ناخالص داخلي انگلستان مربوط به شركت     
 500000در جريان ايـن تحـول بـيش از          .  درصد كاهش يافته بود    5/7 اين رقم به     1987سال  

  از آنهـا صـاحب سـهام كارخانـه شـده              درصـد  90كارگر به بخش خصوصي انتقال يافته و        
سـازي بـه كنـدي صـورت گرفـت،            حكـومتي تـاچر رونـد خـصوصي       در اولين دوره    . بودند

 ميليـون پونـد بـود، در حـالي كـه در             500هاي دولتي كمتر از       متوسط فروش سالانه شركت   
هـاي سـازماني بـه        فروش ساختمان .  ميليارد پوند رسيد   پنجدوره دوم، ميزان فروش سالانه به       

 دولت برداشت و در طـي دوره اول  ساكنين آنها، بار مالي و اشتغال اداري مهمي را از دوش    
 ميليارد پونـد بـا اقـساط        دو هزار واحد ساختماني رقمي معادل       600حكومت تاچر، با فروش     

 بـه وسـيله     1979سـازي كـه از سـال          استراتژي خـصوصي  . طولاني مدت، درآمد حاصل شد    
ــال مــي    ــي را دنب ــد، دو هــدف كل ــه اجــرا درآم ــاچر ب ــود عملكــرد : نمــود خــانم ت اول؛ بهب

از ديـدگاه  (شوند، چـه از نظـر اقتـصادي و چـه از نظـر مـالي               مي هايي كه خصوصي    شركت
و دوم؛ بازسازي مكانيسم بـازار عرضـه و تقاضـا و كـاهش جايگـاه دولـت در                   ) اقتصاد خرد 

بـا تكيـه   ). ديدگاه مبتني بر اقتـصاد كـلان  (اقتصاد براي بالا بردن ثمربخشي سيستم اقتصادي    
 دولت در قلمرو اقتصادي بـر اقتـصاد اثـرات منفـي خواهـد               بر اين نظريه كه افزايش حضور     

سـازي، اقـدام بـه اجـراي          هـاي خـصوصي      در كنار برنامه   1979گذاشت دولت تاچر از سال      
كند تا بدين وسـيله از يـك سـو در             هاي مقررات زدايي و كاهش قوانين و مقررات مي          شيوه
هـا را كـاهش دهـد و          هاي دولتي صرفه جـويي كنـد و از سـوي ديگـر سـطح ماليـات                  هزينه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2009( ، هايگبِرت و كوآن. 1
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  1 .هايي را كه بخش عمومي در اختيار گرفته بود به بازار برگرداند سرانجام بخشي از فعاليت

 سوابق و پيشينه تحقيق. 5-1

سازي، تحقيقات زيادي در بيـشتر كـشورهاي دنيـا صـورت پذيرفتـه                در زمينه خصوصي  
نـك جهـاني صـورت      همچنين تحقيقات و گزارشات متعددي در اين زمينه توسـط با          . است

سازي از زواياي مختلـف مـورد بررسـي قـرار             پذيرفته است كه در اين تحقيقات، خصوصي      
  :نمائيم هايي از آنها اشاره مي گرفته است كه در ادامه به نمونه

تـرين تحقيقـات صـورت گرفتـه در زمينـه       تـرين و جـامع   بدون اغـراق يكـي از گـسترده       
 و  2ني متـشكل از ويليـام مگينـسون       سـازي توسـط گـروه متخصـصين بانـك جهـا             خصوصي

هـا در سـه       در اين پژوهش عملكرد مالي و كارائي شـركت        . همكارانش انجام گرديده است   
عملكـرد مـالي و كـارائي    . سازي مورد بررسي قرار گرفته اسـت  سال قبل و بعد از خصوصي  

 صـنعت كـه     32و در   ) كـشور صـنعتي   12كشور درحال توسعه و     6( كشور18 شركت در    61
هاي اين تحقيق حاكي از افزايش        يافته. شده بودند، مورد بررسي قرار گرفته است      خصوصي  

   3 .باشد ها مي هاي شركت گذاري و كاهش بدهي قابل توجه در سودآوري، كارايي، سرمايه
 شــركت دولتــي تــازه خــصوصي شــده را در قالــب   54، 2004محمــد عمــران در ســال 

سـود قبـل از     :ارهاي مورد اندازه گيـري شـامل      معي(وري و اشتغال    متغيرهاي سودآوري، بهره  
هـاي ثابـت و تعـداد كاركنـان           كسر ماليات، نرخ بازده حقوق صاحبان سهام، گردش دارائي        

هـاي ايـن تحقيـق حـاكي از افـزايش قابـل توجـه در                  يافتـه . مورد بررسي قرار داد   ) باشند  مي
  4 .باشد مي) تعداد كاركنان(و كاهش در اشتغال) بهره وري(سودآوري و كارايي

شركت را از سراسر كشورهاي دنيا انتخاب نموده و         103،  2007ماتور و بانچوان در سال      
نتايج بدست آمده حاكي از     . وري و اشتغال آنها را مورد بررسي قرار دادند          سودآوري، بهره 

افزايش قابل توجه در سودآوري،كارايي، افزايش توليد، افزايش سرمايه و كاهش در بدهي             

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2009( ، چنِ و ديگران. 1

 .)1383(، رضايي. 2

 ).2005( ، اكورسي و هارديبون. 3

4. William Magginson. 
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 1 .باشد ها مي  اين شركتو اشتغال

شـركت اسـپانيايي خـصوصي شـده را          62،  2007فارينوس، گارسيا و آبانز نيـز در سـال          
كه نتايج بدست آمده حاكي از افزايش سودآوري، افزايش فروش          . مورد تحقيق قرار دادند   

 2.و توليد و همچنين بر خلاف تحقيقات قبلي، افزايش در اشتغال بود

سازي بيشتر بـه صـورت مطالعـه          قات انجام شده در زمينه خصوصي     در ايران، بيشتر تحقي   
از جملـه   . موردي  بوده كه تنها يك شركت به عنوان نمونه، مورد تحقيق قرار گرفتـه اسـت                

سـازي در شـركت نكـا         خـصوصي (توان به تحقيق آقاي احمد عبـداالله پـور          اين تحقيقات مي  
سـازي    خـصوصي (،رسول بنـاني  )سازي در كشتيراني ايران     خصوصي(، عبداالله رضائي  )چوب

سازي در شركت توزيع بـرق        خصوصي(، مصطفي كريمي  )در شركت كوشش برق اصفهان    
هـا متغيرهـائي همچـون افـزايش          اشاره كرد؛ كه در اكثر اين تحقيـق       ) چهارمحال و بختياري  

، كارايي، سودآوري، سهم بازار و ميزان رضايت كاركنـان مـورد            )خدمات ارائه شده  (توليد
سـازي تـاثير      باشد كه خصوصي    مي ر گرفته است كه نتايج حاصله نشانگر اين امر        بررسي قرا 

يكـي ديگـر از     .مثبتي بر اين متغيرها و در كل بر مجموعه مورد مطالعه به همراه نداشته است              
، 75باشـد كـه در سـال        مي تحقيقات انجام شده در اين زمينه، تحقيق آقاي سيد حسين ميري          

هـاي توليـدي خـصوصي شـده در بـورس را مـورد                ي شركت سازي بر كارائ    تاثير خصوصي 
ــت  ــرار داده اس ــق ق ــق  . تحقي ــن تحقي ــدي  8او در اي ــركت تولي ــم   ( ش ــم ك ــل حج ــه دلي ب

را با توجه به معيارهاي سودآوري، سهم توليد، ميـزان          ) سازي در آن برهه از زمان       خصوصي
ست آمده حـاكي از     ها و حاشيه سود مورد بررسي قرار داد كه نتايج بد            فروش، بازده دارائي  

سازي بود كه البته به دليل حجـم كـم نمونـه چنـدان      افزايش تمامي متغيرها بعد از خصوصي 
  .قابل استناد نيست

باشد زيرا بـا توجـه         مي 83 الي 75در تحقيق حاضر، بازه زماني در نظر گرفته شده از سال          
بعـد از    (80يـل دهـه    و اوا  70هـا از اواخـر دهـه        هاي منـسجم و واگـذاري       به اينكه اكثر برنامه   

باشد، سعي شده است تـا بـا انتخـاب ايـن بـازه زمـاني،                  مي) سازي  تاسيس سازمان خصوصي  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)1999( ، مگينسون و ديگران. 1

 .)2004( ، عمران. 2
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بنابراين و با توجه به ايـن       . هاي بيشتري به عنوان حجم نمونه مورد تحقيق قرار گيرند           شركت
هاي خصوصي شده مورد بررسي، اين        امر، از لحاظ بازه زماني تحقيق و حجم تعداد شركت         

تحقيقات انجام شـده قبلـي در       . باشد  يق از معدود تحقيقات انجام گرفته در اين زمينه مي         تحق
اند كه بر خلاف تحقيقات قبلـي عـلاوه بـر             هاي مالي را مدنظر قرار داده      ايران بيشتر شاخص  

وري و نيز شاخص اشتغال را كه تا كنون در            هاي بهره  هاي مالي، اين تحقيق شاخص     شاخص
 قرار نگرفته است مورد تحقيق و بررسي قرار داده اسـت در ضـمن بـراي                 ايران مورد بررسي  

هـاي مـالي بـا توجـه بـه           هاي استخراج شده از صورت      هاي تحقيق، داده    تر كردن داده   واقعي
ين ترتيب اثرنرخ تـورم بـر   ه اب. اند هاي تورم، مورد محاسبه و تجزيه و تحليل قرار گرفته         نرخ
بنـابرهمين نكـات    . انـد  تر گـشته   هاي مورد استفاده واقعي     هاي تحقيق حذف شده و داده       داده

سـازي در كـشور       هاي خصوصي   ذكر شده، نتايج اين تحقيق، با واقعيتها ي موجود در برنامه          
هاي در نظر گرفته شده براي اين تحقيـق،           همجنين در مورد شاخص   . همخواني بيشتري دارد  

  :نمايد ذكر نكات زير ضروري مي
هاي نقـدينگي     نسبت) الف: شوند   گروه اصلي تقسيم مي    چهارتاً به   هاي مالي عمد     نسبت

هـاي كوتـاه مـدت انـدازه گيـري           كه توانايي و قدرت پرداخت شـركت را در مـورد بـدهي            
اي را كه يك شركت از طريـق وام           كه حد و اندازه   ) بدهي( هاي اهرمي   نسبت) ب. كنند  مي

هاي فعاليت كـه درجـه كـارايي           نسبت )ج. كنند  و يا قرض تامين مالي نموده است تعيين مي        
هاي سودآوري كه فعاليـت       نسبت) نمايند و د    مي شركت را در كاربرد منابعش اندازه گيري      

گذاري ها، مورد     كلي مديريت شركت را از طريق احتساب سود حاصل از فروش و سرمايه            
  .دهند تجزيه و تحليل قرار مي

هاي آن تمركـز نمـوده    وري و شاخص  در مورد عملكرد مالي، اين تحقيق بر روي سودآ        
تحقيق بـا توجـه بـه دسـته بنـدي           وري مورد استفاده در اين        هاي بهره   در مورد شاخص  . است

گيرند با توجـه بـه ايـن          هاي مالي قرار مي     ها نيز زير مجموعه شاخص      ذكر شده، اين شاخص   
 .دهنـد   وري شركت را مورد سنجش قرار مي        نكته كه، اين شاخص ها، درجه كارايي و بهره        

 هاي كلـي اصـل      در ضمن در تصويب نامه شوراي عالي اجراي سياست        ) هاي فعاليت   نسبت(
نحـوه اخـذ تعهـدات، درج شـروط و اعطـاي            " قانون اساسـي كـه دسـتورالعمل اجرائـي           44
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 ايـن   5 را به تصويب رساندند، ماده     "هاي دولتي   تخفيفات به خريداران سهام كنترلي شركت     
هاي   را به عنوان شاخص   ) هاي در نظر گرفته شده در تحقيق        شاخص( ها مصوبه، اين شاخص  

  .ته استوري در نظر گرف كارائي و بهره
  

سازي و معيار و شاخص آن، ارائه مطالب          سياسي خصوصي  -در مورد كاركرد اجتماعي   
هـاي دولتـي وجـود اهـداف نامـشخص،            هـاي شـركت     يكـي از ويژگـي    . زير ضروري است  

محققان بر اين نكته تاكيد دارند كـه مـديران           همچنين،.باشد  چندگانه، متضاد و بي ثبات مي     
 اهداف سياسي تمركز دارند تا اهدافي كه منجر به افزايش           هاي دولتي بيشتر بر روي      شركت

هاي دولتي را نمي توان صرفاً بـه عنـوان يـك بنگـاه                در واقع شركت  . كارائي شركت گردد  
هاي اقتصادي كـسب سـود و افـزايش ارزش بـراي سـهامداران       هدف اصلي بنگاه ( اقتصادي
هـاي    هـاي بارزشـركت     در همـين راسـتا، يكـي از ويژگـي         . در نظـر گرفـت    ) باشـد   خود مـي  

باشد كه صرفاً هدفي سياسي و        ازدياد نيروي كار آنها مي    ) همانطور كه قبلاً اشاره شد    (دولتي
بايد توجـه داشـت كـه ازديـاد بـيش از حـد نيـروي كـار،                  ( آن هم براي حفظ سطح اشتغال       

. دباش ـ مـي ) ها به همراه دارد اي زيادي را براي شركت هاي مالي و بودجه  فشارها و محدويت  
تـوان بـه      باشد كـه از آن دسـته مـي          هاي اجتماعي افزايش بيكاري بسيار جدي مي        زيرا هزينه 

هاي شهري، افزايش جرم و جنايت، افزايش فـشارها و تنگناهـاي مـالي بـر                  افزايش خشونت 
. اشاره كرد ... روي اعضاي خانواده ها، از هم پاشيدگي خانواده ها، افزايش كودكان كار و              

 سياسـي   -ثر تحقيقـات دنيـا اشـتغال بـه عنـوان معيـاري از عملكـرد اجتمـاعي                 بنابراين در اك  
  1.شود ها در نظر گرفته مي دولت

   فرضيات تحقيق.2

  :باشد با توجه به مباحث ذكر شده، فرضيات اين تحقيق به صورت زير مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2007( ، ماتور و بانچون. 1
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   فرضيات اصلي.1-2

 .بتي داردآنها تأثير مث) سودآوري(هاي دولتي بر عملكردمالي سازي شركت خصوصي -1

آنهـا تـأثير مثبتـي      ) بهـره وري  (هاي دولتي بر عملكرد اقتـصادي       سازي شركت   خصوصي -2
 .دارد

آنهـا تـأثير    ) اشـتغال (سياسـي -هاي دولتي بر عملكـرد اجتمـاعي        سازي شركت   خصوصي -3
 .مثبتي دارد

  فرضيات فرعي. 2-2

رخ بـازده سـهام     سازي با ميـانگين  ن ـ       ها قبل از خصوصي     ميانگين نرخ بازده سهام شركت     -1
  .داري دارد تفاوت معني سازي، ها بعد از خصوصي شركت

سازي با ميانگين نرخ بازده       ها قبل از خصوصي     گذاري شركت    ميانگين نرخ بازده سرمايه    -2
  .سازي،تفاوت معني داري دارد ها بعد از خصوصي گذاري شركت سرمايه

سـازي بـا ميـانگين        ز خـصوصي  ها قبـل ا      ميانگين نرخ بازده حقوق صاحبان سهام شركت       -3
داري  سـازي،تفاوت معنـي     هـا بعـد از خـصوصي        نرخ بازده حقوق صاحبان سهام شركت     

  .دارد
سـازي بـا ميـانگين نـرخ سـود هـر          ها قبل از خصوصي      ميانگين نرخ سود هر سهم شركت      -4

  .سازي، تفاوت معني داري دارد ها بعد از خصوصي سهم شركت
سـازي بـا ميـانگين        ها قبل از خصوصي     هاي ثابت شركت   يي ميانگين سود عملياتي به دارا     -5

داري  سازي، تفـاوت معنـي      ها بعد از خصوصي     هاي ثابت شركت    سود عملياتي به دارايي   
  .دارد

سـازي بـا ميـانگين        ها قبـل از خـصوصي       هاي ثابت شركت    ميانگين نسبت گردش دارايي    -6
داري  تفـاوت معنـي  سـازي،   ها بعـد از خـصوصي   هاي ثابت شركت  نسبت گردش دارايي  

  .دارد
سـازي بـا ميـانگين تعـداد كاركنـان            ها قبل از خـصوصي       ميانگين تعداد كاركنان شركت    -7

  .سازي، تفاوت معني داري دارد ها بعد از خصوصي شركت
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   مدل مفهومي تحقيق.3

  

  
   مدل مفهومي تحقيق-1شكل 

  قروش تحقي. 4

هـاي    ازي بـر عملكـرد شـركت      س  با توجه به هدف اين تحقيق كه بررسي تأثير خصوصي         
هــا، از نــوع  دولتــي اســت، نــوع تحقيــق از نظــر هــدف،كاربردي و از نظــر گــردآوري داده 

هاي دولتي خصوصي شـده       جامعه آماري اين تحقيق كليه شركت     . پيمايشي است  -توصيفي
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هاي موجود يا جامعه آماري مـورد         باشد كه تعداد شركت      مي 1375-1383هاي    در طي سال  
البته در خصوص اصلاح جامعه آماري ذكر اين نكات ضـروري           . باشد  كت مي  شر 160نظر،  

  باشــند كــه حــداقل ي مــييهــا هــاي خــصوصي شــده، شــركت منظــور از شــركت: اســت كــه
  .  درصــد ســهام آنهــا از طــرف دولــت بــه بخــش خــصوصي واگــذار شــده باشــد          51

ها از طريـق     سازي در ايران، سهام شركت      هاي خصوصي   لازم به ذكر است كه در طي برنامه       
هاي ديگر عرضه شده اسـت امـا از آنجـا كـه بدسـت       بورس اوراق بهادار، مزايده و يا روش      

) مزايـده ( ي غيـراز روش عرضـه در بـورس        يهـا   ي كـه از روش    يهـا   آوردن اطلاعات شركت  
كمــا اينكــه اطلاعــات ( نمــود خــصوصي شــده انــد؛ بــسيار مــشكل و حتــي غيــرممكن مــي 

لـذا در ايـن     ) هاي بيشماري بدست آمد      نيز با سختي   هاي عرضه شده از طريق بورس       شركت
، در  در نتيجـه  . اند مدنظر قرار گرفـت     ي كه از طريق بورس ارائه شده      يها  تحقيق فقط شركت  

 51 انـد كـه حـداقل        به عنوان جامعه آماري مـدنظر قـرار گرفتـه          ييها  اين تحقيق تنها شركت   
اوراق بهادار بـه بخـش خـصوصي         و از طريق بور س       1383درصد از سهام آنها تا پايان سال      

  .واگذار شده باشند
گيـري،    در اين نمونه  . گيري تصادفي استفاده شده است     براي تعيين حجم نمونه، از نمونه     

گيري در تحقيقات قبلي مـشخص شـده باشـد،           چنانچه واريانس جامعه و پارامتر مورد اندازه      
بايـد بـا انجـام يـك مطالعـه      تواند از آنها استفاده كند؛در غيـراين صـورت محقـق            محقق مي 

مقدماتي، واريانس جامعه را بـرآورد نمايـد و از آن اسـتفاده كنـد و از آنجـا كـه واريـانس                       
دسترس نبود، لذا براي بدست آوردن واريانس جامعه آماري مدنظر، از  جامعه مورد نظر در

ه شـد   اسـتفاد  )از جامعه آماري بدست آمده    ( نمونه شركت  20يك مطالعه مقدماتي بر روي      
با توجه به اينكه در اين تحقيـق        .  نمونه مقدماتي مورد استفاده قرار گرفت      20و واريانس اين    

نمونه گيري بدون جايگذاري از يـك جامعـه محـدود صـورت گرفتـه اسـت، لـذا اصـلاح                     
شـود و حجـم نمونـه بـا يـك مطالعـه مقـدماتي بـه                   مربوط به جامعه آماري لازم شمرده مـي       

  :شود صورت زير محاسبه مي
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2
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  :كه در اين فرمول

2
αZ =       مقدار آماره آزمون در سطح اطمينانα    ،N =  حجم جامعـه    ،n =     حجـم نمونـه  ،

d =خطاي تخمين  ،α =2  ،سطح اطمينانδ =واريانس برآورد شده جامعه  
  .باشد شركت مي 46ا استفاده از فرمول، حجم نمونه آماري تعيين شده كه در نهايت و ب

در ايــن پــژوهش درخــصوص جمــع آوري اطلاعــات مربــوط بــه تأييــد يــا رد ســوالات 
آوري اطلاعـات    پژوهش، به طور عمده از روش ميداني استفاده شـده اسـت و جهـت جمـع                

متغيـر مـستقل تحقيـق،      . اسـت اي استفاده گرديده      مربوط به ادبيات تحقيق از روش كتابخانه      
 حـوزه   3باشـد كـه در        هـا مـي     باشد  و متغير وابسته، عملكرد شـركت          مي " سازي  خصوصي"

متغيـر  (سـازي      سياسي قـرار دارد كـه رابطـه آنهـا بـا خـصوصي              -مالي، اقتصادي و اجتماعي   
  .مورد ارزيابي قرارگرفته است) مستقل تحقيق 

 سـال   3 سه سـال قبـل و      3 مورد نظر تحقيق،     در قسمت آمار استنباطي، ميانگين متغيرهاي     
بـراي اسـتفاده از آمـاره آزمـوني         . سازي مـورد مقايـسه قـرار گرفتـه اسـت            بعد از خصوصي  

هـاي آمـاري مـورد اسـتفاده در تحقيـق،             مناسب، ابتدا بايد نرمال بودن يا نرمـال نبـودن داده          
ــون پار   اگــر داده. مــشخص گــردد ــود آنگــاه، آزم ــال ب ــق نرم ــاري تحقي   امتريــكهــاي آم

 T-test )  را بـراي تعيـين اخـتلاف ميـانگين دو جامعـه مـورد اسـتفاده قـرار                  ) مقايسه زوجـي
 در آزمونهــاي Tهــاي تحقيــق نرمــال نبــود آنگــاه از معــادل آزمــون   دهــيم و اگــر داده مــي

براي مشخص نمـودن نرمـال بـودن يـا          . ناپارامتريك يعني ويلكاكسون استفاده خواهيم نمود     
نمـائيم كـه بـا         اسـتفاده مـي    "اسـميرنوف -كلومـوگروف "ا نيز از آزمـون      ه  نرمال نبودن داده  

هاي آمـاري مـورد اسـتفاده در ايـن تحقيـق،              استفاده از اين آزمون مشخص گرديد كه داده       
-Tباشــند لــذا بــراي تعيــين اخــتلاف ميــانگين دو جامعــه از آزمــون پارامتريــك  مــي نرمــال

test) استفاده شده است) مقايسه زوجي .  

  ن فرضيات تحقيقآزمو. 5

  نـرخ  سازي با ميـانگين     ها قبل از خصوصي     ميانگين نرخ بازده سهام شركت     -1-1فرضيه  
  . تفاوت معني داري دارد،سازي ها بعد از خصوصي شركت بازده سهام
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    :در اين آزمون فرضيه آماري به صورت زير بيـان گرديـد 
H0: 21 μμ =  

H1: 21 μμ ≠  

شـود كـه ميـانگين نـرخ بـازده             به اين صورت بيان مي     H0، فرض فرضيهبراي آزمون اين    
هـا بعـد از     بـازده سـهام شـركت    نـرخ ميـانگين  بـا ، سـازي  ازخـصوصي   قبـل هـا  سهام شركت 

كنـد كـه      فـرض يـك بيـان مـي       .  درصد برابرمي باشد   95، در سطح اطمينان     سازي  خصوصي
 بـازده سـهام      نـرخ  سـازي بـا ميـانگين       صوصي قبـل از خ ـ    هـا   ميانگين نرخ بازده سهام شركت    

  .برابر نمي باشد  درصد95، در سطح اطمينان سازي ها بعد از خصوصي شركت

زوجي دونمونه پيرامون  بازده سه سال قبل وسه سال بعد Tنتايج آزمون  -1جدول 

 سازي از خصوصي

  
 ميانگين  تعداد

انحراف 

  معيار
  خطاي معيار ميانگين

آزمون 

  آماري

سه سال 

  بلق
46  4074/65  63028/69  26642/10 

  سه سال

  بعد
46  2600/33  10187/48  09223/7  

626/2- t=  

  

012/0P=  

 
ــازدهي شــركتها ســه ســال قبــل از    ــانگين ب بررســي آمــاري حــاكي از آن اســت كــه مي

 درصد بوده است، در حالي كه ميانگين بازدهي سه سال بعـد  40/65سازي برابر با   خصوصي
  ، )2( توجــه بــه جــدول بــا.  درصــد گــزارش شــده اســت26/33، ســازي آنهــا از خــصوصي

)658/1626.2 46,05/0 =>= tto(ــي ــرض صــفر )P=0.012(داري   و ســطح معن  و رد ف
هـا قبـل از     ميـانگين نـرخ بـازده سـهام شـركت          تفـاوت داشـتن   فرض مقابل يا يك مبنـي بـر         

 البته  .شود مي تأييد،  سازي   خصوصي ها بعد از    سازي با ميانگين بازده سهام شركت       خصوصي
در نتيجـه   . باشـد   مـي   نشانگر كاهشي بودن اين اخـتلاف معنـادار        t) 626/2-=(tعلامت منفي 

ها تأثير معنـاداري داشـته اسـت امـا             شركت بازده سهام سازي بر     توان گفت كه خصوصي     مي
  .باعث كاهش آن شده است

  :توان مشاهده نمود مي در ادامه، نتايج فرضيات را در جدول زير
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  خلاصه نتايج آماري آزمون فرضيات تحقيق -2جدول 

 فرضيه ها

تعداد 

شرك

  ت

سال 3ميانگين 

قبل از 

 سازي خصوصي

  
 سال 3ميانگين

 بعد از 

سازي خصوصي

  انحراف معيار

سال قبل از  3 

  سازي خصوصي

  انحراف معيار

سال بعد از 3

  سازي خصوصي

خطاي معيار 

سال 3ميانگين

قبل از 

 سازي خصوصي

  

خطاي معيار 

سال بعد3ميانگين

از 

 سازي خصوصي

آزمون 

  آماري

-1فرضيه

1  

نرخ (

بازده 

  )سهام

46 65/4074 33/2600 69/63028 48/10187 10/26642 7/09223 

 t= 

626/2-  

  

P=  

012/0   

-1فرضيه

2  

نرخ (

بازده 

سرمايه 

 )گذاري

46 17/2454 14/3778 9/85650 14/19415 1/45326 2/09281 

 t= 

914/1-  

  

P=
042/0    

-1رضيهف

3  

نرخ (

بازده 

حقوق 

صاحبان 

  )سهام

46 1551/18 1529/13 616/95458 674/87334 90/96 99/50 

 t=     

178/0-   

P=  

859/0   

-1فرضيه

4  

نرخ سود(

 )هر سهم

46 
1416/424

6 
869/049

1 
1254/2102

8 
1066/1281

5 
184/9232

2 
157/1920

2 

t= 

300/0-  

 
P=

002/0   

 

-2فرضيه

1  

سود (

عملياتي 

به 

ها دارائي

 )ي ثابت

46 4/0965 3/6522 6/39909 5/71454 0/94349 0/84256 

 t= 

819/0-  

 

P=
417/0  

 

-2فرضيه

2  

گردش (

ها دارائي

46 7/2185 6/4896 4/87518 4/64808 0/71881 0/68532 

 t= 

131/1-  

P=
264/0  
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 )ي ثابت

-3فرضيه

1  

تعداد (

)كاركنان

46 424/829 376/923 292/32009 268/30625 43/10025 39/55960 
t=-

5.346 

p=0 

  
  :توان نتيجه گرفت كه  وار مي بنابراين و با توجه به نتايج فوق، به صورت خلاصه

  

  هاي تحقيق  خلاصه نتايج آزمون فرضيه-3جدول 

  نتايج  فرضيه ها

  رد  .آنها تأثير مثبتي دارد) سودآوري(هاي دولتي بر عملكردمالي سازي شركت خصوصي: 1فرضيه

ها بعد از  سازي با ميانگين  نرخ بازده سهام شركت ها قبل از خصوصي ميانگين نرخ بازده سهام شركت: 1-1فرضيه 

  .سازي، تفاوت معني داري دارد خصوصي
  تاييد

گذاري  سازي با ميانگين نرخ بازده سرمايه ها قبل از خصوصي گذاري شركت ميانگين نرخ بازده سرمايه :2-1فرضيه 

 .سازي، تفاوت معني داري دارد وصيها بعد از خص شركت
 تاييد

سازي با ميانگين نرخ بازده حقوق  ها قبل از خصوصي ميانگين نرخ بازده حقوق صاحبان سهام شركت :3-1فرضيه 

 .سازي، تفاوت معني داري دارد ها بعد از خصوصي صاحبان سهام شركت
 رد

ها بعد از  سازي با ميانگين نرخ سود هر سهم شركت يها قبل از خصوص ميانگين نرخ سود هر سهم  شركت: 4-1فرضيه 

  .سازي، تفاوت معني داري دارد خصوصي
  تاييد

 رد .آنها تأثير مثبتي دارد) بهره وري(هاي دولتي بر عملكرد اقتصادي  شركتسازي  خصوصي:2فرضيه 

ا ميانگين سود عملياتي به سازي ب ها قبل از خصوصي ميانگين سود عملياتي به داراييهاي ثابت  شركت: 1-2فرضيه 

 .سازي، تفاوت معني داري دارد ها بعد از خصوصي داراييهاي ثابت شركت
  رد

سازي با ميانگين نسبت گردش داراييهاي  ها قبل از خصوصي ميانگين نسبت گردش داراييهاي ثابت شركت: 2-2فرضيه 

 .سازي، تفاوت معني داري دارد ها بعد از خصوصي ثابت شركت
 رد

 رد .آنها تأثير مثبتي دارد) اشتغال(سياسي-هاي دولتي بر عملكرد اجتماعي  شركتسازي  خصوصي:3ه فرضي

ها بعد از  سازي با ميانگين تعداد كاركنان شركت ها قبل از خصوصي ميانگين تعداد كاركنان شركت :1-3فرضيه 

 .سازي، تفاوت معني داري دارد خصوصي
 تاييد

  گيري و پيشنهادات نتيجه

سازي، تغييـر     هاي دولتي بعد از خصوصي      توان گفت كه عملكرد شركت      مجموع مي در  
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سـازي مغـايرت      هاي خـصوصي    مطلوبي پيدا نكرده است كه با اهداف اوليه در اجراي برنامه          
  :توان در موارد زير يافت دارد كه دليل اين امر را مي

دهـد   ن مـي  تحقيقات صورت گرفته در ساير كشورها و بخصوص بانك جهـاني نـشا             -1
سازي در دستيابي به اهداف خود ارتباط و وابستگي بسيار نزديكي بـا               كه موفقيت خصوصي  

هـاي    اجراي سياست . وضعيت بازارهاي مالي، بخصوص كارا بودن بورس اوراق بهادار دارد         
آميـز بـوده     يافته، بـسيار موفقيـت     هاي مالي توسعه    سازي در كشورهاي داراي بازار      خصوصي

نيافتگي بازارهاي مالي ايران و بخصوص ناكـارا بـودن           به محدوديت و توسعه   با توجه   . است
سـازي بـر      توان به عنوان يكي از عوامل عدم اثرگذاري خـصوصي           بورس، اين شرايط را مي    

 .شمرد

هاي دولـت بـه       هاي دولتي در ازاي تسويه بدهي       قسمت قابل توجهي از سهام شركت      -2
با توجـه بـه عمـومي بـودن        . شستگي واگذار شده است   سازمان تامين اجتماعي و سازمان بازن     

هاي مدنظر، اين مؤسـسات بـسيار شـبيه          ها، نوع مديريت و روابط دروني سازمان       اين سازمان 
هـا   هاي دولتي به اين سـازمان      باشند؛ لذا واگذاري شركت     هاي دولتي مي   مؤسسات و سازمان  

 . باشدتواند تأثير مطلوبي بر عملكرد آنها داشته در مجموع نمي

سـازي، بـاز بـودن فـضاي          هاي اصلي بـراي تحقـق اهـداف خـصوصي            يكي از مولفه   -3
اقتصادي و جريان آزاد سرمايه و كاهش مداخله دولت است كه از ايـن منظـر ايـران داراي                   

  Doing Bussiness2008توان به گزارش  در اين زمينه مي. باشد شرايط چندان مطلوبي نمي
روه بانك جهاني است اشاره كرد كه به كنكاش در خـصوص            كه پنجمين گزارس سالانه گ    

هاي موجود جهت ارتقـاي وضـعيت         چارچوب بهبود فضاي كسب و كار و شناسايي چالش        
 ـ    در گزارش منتشره، شاخص   . پردازد  ها مي   فضاي كسب و كار در كشور      ي مربـوط   هـاي كم

ن مـورد    كـشور جهـا    178به مقررات كسب و كـار و حمايـت از حقـوق مالكيـت در ميـان                  
 در سـال    135 و   2007در سـال    131گيرد كه جايگاه ايران در اين رتبه بندي           مقايسه قرار مي  

 .1باشد  مي2008

هـاي    گـذاري  عدم تمايل صاحبان سرمايه داخل كشور به مـشاركت و انجـام سـرمايه              -4

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)2007( ، فافاليو و دونالدسون. 1
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ت توان از دلايل ديگر عدم موفقي       گري را مي   هاي واسطه  ها در فعاليت    مولد و تمركز سرمايه   
 .سازي بر شمرد هاي خصوصي برنامه

هـاي حمـايتي دولـت از         هاي دولتـي، برخـي سياسـت        پس از خصوصي شدن شركت    -5
هـاي    شـركت . شـود   قطـع مـي   ... هاي ارزي، تامين منـابع مـالي ارزان قيمـت و             جمله حمايت 

گيرنـد و نيـز       خصوصي بخصوص در سالهاي اول، جهت تامين منابع مالي در تنگنا قرار مـي             
هـاي اوليـه     رود؛ لذا عملكـرد آنهـا بخـصوص در سـال            تامين منابع براي آنها بالاتر مي     هزينه  

  .گيرد تحت تأثير قرار خواهد گرفت و روند نزولي در پيش مي

 پيشنهادات

مـالي،  ( بخـش سـه در اين قسمت، پيشنهادهاي ارائه شده بـر مبنـاي فرضـيات تحقيـق بـه       
گرديده تـا در هـر بخـش پيـشنهاداتي          تقسيم شده است وسعي     ) سياسي-اقتصادي، اجتماعي 

  :ارائه گردد كه هم قابليت اجرائي داشته باشند و هم بتوانند مثمر ثمر واقع گردند

  پيشنهادات بخش مالي

باشـد واگـذاري از       هاي واگذاري كه مد نظر دولـت نيـز مـي            يكي از مهمترين روش    -1
ــورس اوراق بهــادار مــي  ــق ب ــورس مالك . باشــد طري ــق ب يــت را در ســطح واگــذاري از طري

نمايد ولـي بـه لحـاظ عـدم گـستردگي بازارهـاي سـرمايه در ايـران،                    تري پخش مي   گسترده
توانـد كـارائي واگـذاري سـهام از           كارائي بورس در سطح مطلوبي قرار ندارد و اين امر مـي           
. سـازي را تحـت تـاثير قـرار دهـد            طريق بورس را به مخاطره افكند و يا عملكرد خـصوصي          

هـا،    قوانين و مقررات اداري و مالي مناسب، بـه ويـژه در خـصوص ماليـات                بايستي با تدوين  
هــاي مــالي، تــاثير مثبتــي بــر  هــا و ســاير شــاخص ، بــازده دارائــيEPSســودآوري، محاســبه 

 تـاثير مثبـت در      در نهايت سازي اطلاعات در بازار بورس و كاراتر كردن اين بازار و             شفاف
ان بـه نقـش وزارت اقتـصاد و دارائـي، سـازمان             تو  در اين زمينه مي   . فرآيند خصوصي داشت  

سـازي توجـه نمـود كـه بـا همكـاري              حسابرسي، بورس اوراق  بهادار و سـازمان خـصوصي         
به ايجـاد ايـن قـوانين و        ) اي نه بصورت جزيره  (ربط بطور يكپارچه   يكديگر و سازمانهاي ذي   

 .مقررات بپردازند
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بخشي از سود سهام خـود را بـه         هاي تازه خصوصي شده در اينكه حتماً          الزام شركت  -2
منظور بازسازي، نوسازي و تزريق تكنولوژي جديد به آن واحدها تخصيص داده تـا بـا ايـن                

 .كار سودآوري واحد مزبور در دراز مدت تضمين گردد

  پيشنهادات بخش اقتصادي

هاي نوپاي خصوصي شده  بـراي         هاي مالياتي براي شركت     پيشنهاد اعمال بخشودگي   -1
هـاي   افزايش خريداران بالقوه شـركت (مشخص، هم براي جذب سرمايه گذاري     مدت زمان   

 . هاي واگذار شده و هم افزايش بنيه مالي شركت) دولتي

هـاي نوپـاي خـصوصي        گردد تا در راستاي تقويت بنيه اقتصادي شـركت          پيشنهاد مي  -2
 .دها، امتيازاتي در نظر گرفته شو شده، در جذب اعتبارات بانكي براي اين شركت

گـذاري    سازي، انجام اصلاحات و جلـب سـرمايه         براي اجراي موفق برنامه خصوصي     -3
شـايد مهمتـرين    . خارجي با اصلاح قوانين مربوطه نه تنها مفيـد فايـده بلكـه ضـروري اسـت                

ــره    ــزايش به ــراي اف ــشنهاد ب ــركت پي ــال      وري درش ــشاركت فع ــده، م ــصوصي ش ــاي خ ه
هاي خـارجي      با اعطاي مجوز به شركت     در واقع . هاي خارجي است    گذاران وشركت  سرمايه

سازي، با توجه به تكنولوژي پيشرفته آنهـا        هاي خصوصي   براي شركت هرچه فعالتر در برنامه     
و همچنين آشنائي و فعاليت آنها در اقتصادهاي باز همچنين با توجه بـه نگـرش اقتـصادي و                   

هـا بـسيار      ي اين شركت  وري و بهبود شرايط اقتصاد      توان به افزايش بهره     سود محور آنها، مي   
 .اميدوار بود

هاي خصوصي شده به ارتقاي سـطح كيفـي نيـروي كـار               گردد تا شركت    شنهاد مي يپ -4
اي لازم در نيـروي   هـاي فنـي و حرفـه    هاي ضمن خدمت، آمـوزش     موجود از طريق آموزش   

وري، روي   كار از طريق بوجود آوردن ارتباط بين سـطح دسـتمزد و حقـوق بـا سـطح بهـره                   
  .)هاي دولتي با غفلت مواجه شده است پرداخت بر مبناي عملكرد كه در شركت.(آورند

   سياسي-پيشنهادات بخش اجتماعي

شـود؛ دولـت    هـاي دولتـي بـصورت اقـساط فروختـه مـي         از آنجا كـه بيـشتر شـركت        -1
اقـساط، كـم كـردن سـود      ي از قبيـل تمديـد دوره بازپرداخـت   يهـا  يتواند با دادن مـشوق  مي
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ي كـه سـطح اشـتغال       يهـا   حتي كم كردن اصل مبلـغ دريـافتي، بـه شـركت           دريافتي اقساط و    
موجود را حفظ نموده و يا افزايش داده اند، مانع اخراج و تعديل كاركنـان توسـط مـديران                   

  .بخش خصوصي گردد
سازي نقش بـسيار اساسـي        شود دولت در خلال و پس از برنامه خصوصي          پيشنهاد مي -2

اي كـه     كننـده  مـان، دولـت، بنگـاه دولتـي را بـه درخواسـت            به عنـوان مثـال در آل      . ايفا نمايد 
از ايـن   . كند كه بعـد آن را بـه دسـت فراموشـي سـپارد              بالاترين پيشنهاد را كند واگذار نمي     

شود كه برنامه كاري خود را با ذكر جزئيات تهيه كننـد و در                خريداران احتمالي خواسته مي   
مـشاغل موجـود تـا جـايي كـه ممكـن اسـت              گذاري و حفـظ       اين برنامه بايد الزام به سرمايه     

همچنين در قرار داد جريمه معقـولي نيـز در صـورت عـدم اجـراي تعهـدات               . بيني شود  پيش
 .منظور گردد

سـازي در ميـان      هـاي فرهنگـي و فرهنـگ       گردد تا از طريق انجام فعاليـت        پيشنهاد مي  -3
هـاي   فعاليـت هـاي دولتـي و عمـوم مـردم، آنهـا بـا چگـونگي انجـام                   نيروي انـساني شـركت    

سازي به همراه دارد آشنا شـوند         سازي و مزايايي كه خصوصي      واگذاري، اهداف خصوصي  
ها بـه حـداقل برسـد و هـم بـا جلـب               تا هم مقاومت منفي نيروي انساني در مقابل اين فعاليت         

  .سازي برداشت تري در زمينه خصوصي هاي اساسي مشاركت عمومي بتوان گام
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