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  دهيچك

اـ   ارچوب محدوده  در چ  ها   يتعادلو بي    ها   شناخت نابرابري        اـيي مختلـف      ه تـان ،   ك ـ(ي جغرافي  شور، اس

گذاري در جهت رفع  و سياست ي موجودها  وتفاوتات و در نتيجه پي بردن به اختلاف)شهرستان و بخش 

اـخص ي بررس ـ .دي ـآ يمناطق به شمار م ي ان توسعهي متول يف اساس ياز وظا  ها  وكاهش نابرابري  اـ   ش  يه

 ،مناطق ي توسعه يها راهبردن ي تدوي مناطق در راستايبرخوردارت ين وضعيي و تع  ي و اجتماع  ياقتصاد

اـن   يافتگي ـت توسـعه  يبا هدف  شناخت وضع  نوشتار حاضر،   .  است ي ضرور يامر تـان خراس اـطق اس   من

 قي ـن تحق ي ـدر ا . است ن مناطق يت ا ي دروضع )ها  سرمايه گذاري ( دولت يها  استيسر  يتاث به دنبال    رضوي

مـورد توجـه قـرار گرفتـه      ييبناري و زي ، فرهنگي ، اجتماع  ي اقتصاد يها  نهي در زم  يبرخوردار يها  اريمع

تـان  يبين نواح ت از عدم تعادل شديد      يحكاق  ي تحق يها  افتهي. است تـان بـه ويـژه       اس اـ   شهرس ي مـشهد،   ه

ن ي ب نبود ارتباط  ، گذشتهيها  در برنامهينگر ي نامتوازن و بخشي ، توسعه  ر مناطق ي و سا  نيشابور ، سبزوار  

اـ   و شاخص  يگذار هياسرم اـي  شيگـرا موضـوع  ن ي ـا  . توسـعه اسـت  يه  دولـت در  يگـذار  هي سـرما ه

اـطق مـرز  بـه ويـژه   در مناطق  يدي تول يها  رساختي به ز  ي توجه كاف  نبودو   گذشته   يها  برنامه  را ،ي در من

  .شود منجر ي منطقه اي كه نتوانسته است به كاهش نابرابرياستيس.  دهدينشان م

  . رضوي، شاخص هاي توسعه، توزيع فضايي ، سرمايه گذاري دولتي، توسعهخراسان: ها كليدواژه

  درآمد

 ،دي ـنه تنها با بالا بردن قـدرت خر موضوع ن يا.  باشدي سطح زندگءد به دنبال بهبود و ارتقا يتوسعه با  يها  برنامه    

اـوت  .  اسـت يير بناير امكانات زي و سا ي ، رفاه  ي، بهداشت ي از امكانات آموزش   يبلكه برخوردار   يهـا  كـاهش تف

ه در ي و سرماي انسانيروي نييجاه   از حركات و جاب    يرين شهر و روستا به منظور جلوگ      يو به خصوص ب    يا منطقه

گذاري در جهت رفع  و در نتيجه پي بردن به اختلاف و سياست ي موجودها  وتفاوتات و در نتيجه پي بردن به اختلاف و سياست ي موجودها  وتفاوتات و در نتيجه پي بردن به اختلافشهرستان و بخش )شهرستان و بخش )شهرستان و بخش  گذاري در جهت رفع  و سياست ي موجودها  وتفاوتات  و سياست ي موجودها  وتفاوتات

اـخص ي بررس ـ .دي ـآ يمناطق به شمار م ي ان توسعهي متول يف اساس ياز وظا  ها  وكاهش نابرابري  اـ   ش  يه

 ،مناطق ي توسعه يها راهبردن ي تدوي مناطق در راستايبرخوردارت ين وضعيي و تع  ي و اجتماع  ياقتصاد

با هدف  شناخت وضع  نوشتار حاضر،   .  است ي ضرور يامر با هدف  شناخت وضع  نوشتار حاضر،   .  است ي ضرور يامر يافتگي ـت توسـعه  ينوشتار حاضر،   .  است ي ضرور يامر يافتگي ـت توسـعه  يبا هدف  شناخت وضع   اـن   با هدف  شناخت وضع   تـان خراس اـطق اس  من

 قي ـن تحق ي ـدر ا . است ن مناطق يت ا ي دروضع )ها  سرمايه گذاري ( دولت يها  استيسر  يتاث به دنبال    رضوي

مـورد توجـه قـرار گرفتـه      ييبناري و زي ، فرهنگي ، اجتماع  ي اقتصاد يها  نهي در زم  يبرخوردار يها  اريمع مـورد توجـه قـرار گرفتـه      ييبناري و زي ، فرهنگي ، اجتماع  ي اقتصاد يها  نهي در زم  يبرخوردار يها  اريمع  ييبناري و زي ، فرهنگي ، اجتماع  ي اقتصاد يها  نهي در زم  يبرخوردار يها  اريمع

ت از عدم تعادل شديد      يحكاق  ي تحق يها  افتهي. است ت از عدم تعادل شديد      يحكاق  ي تحق يها  افتهي. است تـان  يبين نواح يحكاق  ي تحق يها  افتهي. است تـان بـه ويـژه       اس اـ   شهرس ي مـشهد،   ه تـان  يبين نواح ت از عدم تعادل شديد       تـان بـه ويـژه       اس اـ   شهرس ي مـشهد،   ه ت از عدم تعادل شديد      

ن ي ب نبود ارتباط  ، گذشتهيها  در برنامهينگر ي نامتوازن و بخشي ، توسعه  ر مناطق ي و سا  نيشابور ، سبزوار  

اـ   و شاخص  يگذار هياسرم اـي  شيگـرا موضـوع  ن ي ـا  . توسـعه اسـت  يه  دولـت در  يگـذار  هي سـرما ه

اـطق مـرز  بـه ويـژه   در مناطق  يدي تول يها  رساختي به ز  ي توجه كاف  نبودو   گذشته   يها  برنامه  را ،ي در من

  .شود منجر ي منطقه اي كه نتوانسته است به كاهش نابرابرياستيس.  دهدينشان م

خراسان: ها كليدواژه خراسان: ها كليدواژه  رضوي، شاخص هاي توسعه، توزيع فضايي ، سرمايه گذاري دولتي، توسعه: ها كليدواژه
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ط ي و بهتـر شـدن شـرا       يدنبـال دگرگـون   ه   ب يي روستا يزير برنامه. ر است   ثّؤار م ي توسعه بس  يها  نهي زم يفراهم ساز 

تـا  ي  دن به توسـعه   يعه به منظور رس    جام ي و اقتصاد  يستم فرهنگ ير س يي و تغ  ياجتماع ن  در ي ـبنـابر ا .  اسـت  يي روس

  ]27: 1374كامران ، [. است مورد توجه  ي و فرهنگي ، اجتماعياقتصاد: ،  اهداف يي روستايها برنامه

 بـه  ي عقلانيبهره بردار.  استيشط خوينه از محي بهي انسان در بهره برداريها ييش توانايتوسعه به مفهوم افزا      

در  ييش توانـا ي كـه در افـزا  يطين هرگونـه شـرا  يابنـابر . وابسته است  ي و فرهنگ  ي، اجتماع ي اقتصاد يها  گيژيو

د و  ي ـن بـودن تول   يياپ ـمهـاجرت ، فقـر ،       . گـردد    ي توسعه م  يها  نهير واقع شود ، موجب فراهم شدن زم       ثّؤ م مناطق

 و  ي ، اجتمـاع   ي اقتـصاد  ي نهادهـا  ي عملكـرد ناكـارا    ي  جـه يكـشور نت  مختلف  در مناطق   ...  و   يكاري ، ب  يور بهره

از و برخوردار نبودن  شهر و روستا  يضي تبع يها  استيت و س  ي جمع ي  هي رو ي ، رشد ب   ي ، ركود كشاورز   يفرهنگ

امـا در   ،اسـت  يم مختلف ـير و مفاهي تعابي توسعه داراي  هر چند واژه  .   است    يدي و تول  ي ، رفاه  يير بنا يامكانات ز 

اـ ي ـ ، رفـع فقـر و محروم    ي سـطح  زنـدگ     ي، ارتقـا  يش بازده ي، افزا ديش تول ير به افزا  ي تعاب بيشتر  سـطح  يت ، ارتق

د ي ـ تاكي و اجتماعي اقتصاديها يازمندين نيمأ و تيكاري ، كاهش ب  ي و بهداشت  ي از امكانات آموزش   يبرخوردار

  )15 :1370 ، ينيحس(. شده است 

 وسعت زياد، .  كشور واقع شده است       وتركمنستان در شرق    ي افغانستان ها  مجاورت باكشور در  استان خراسان   

 ي  اثر پذيري از وضعيت خاص محيط طبيعي ، واقع شـدن در منطقـه  دليلپراكنش ناموزون نقاط سكونتگاهي به   

اـلابودن درجـه           ،خشك ونيمه خشك    تبخيـر  ي  پايين بودن ميزان بارندگي وتوزيـع نامناسـب زمـاني ومكـاني ، ب

اـبرابري منطقـه اي  ديد نقاط سكونتگاهي وآشفتگي فضايي   طبيعي وپراكندگي ش    ق وجدا افتادگي  وتعرّ ه  را ب ـ و ن

   . داشته است زياديثير أدر بروز وشكل گيري برخي از مناطق حاشيه اي وعقب مانده تو دنبال داشته 

  ه طرح مسأل

اـيي مختلـف در    ها  دهوبررسي نابرابري و وجوه آن درمحد      اـل  ي جغرافي يـزان  ر ي اخيـر مـورد توجـه برنامـه    هـا  س

 زيـرا  ،ي مهم توسعه نيافتگي است ها  وجود نابرابري وابعاد مختلف آن ،از نشانه      . مداران قرار گرفته است    ياستوس

اـعي بـالا      ا يها  كه ازشاخص   اين كه علاوه بر  شوند   يافته شناخته مي    توسعه ييها  كشور درحقيقت قتصادي واجتم

اً      ها  ند ، توزيع درآمد   ابرخوردار ي توسعه نيافتـه هـم      ها  اما در كشور  .  عادلانه است   و امكانات نيزدر آن جوامع نسبت

   )56 : 1384مصلي نژاد،(. پايين است و هم توزيع آن  بسيار ناعادلانه استها مقادير اين شاخص

 شهر و روستا  يضي تبع يها  استيت و س  ي جمع ي  هي رو ي ، رشد ب   ي ، ركود كشاورز   يفرهنگ

امـا در   ،اسـت  يم مختلف ـير و مفاهي تعابي توسعه داراي  هر چند واژه  .   است    يدي و تول  ي ، رفاه  يير بنا يامكانات ز 

اـ ي ـ ، رفـع فقـر و محروم    ي سـطح  زنـدگ     ي، ارتقـا  يش بازده ي، افزا ديش تول ير به افزا  ي تعاب بيشتر اـ ي ـ ، رفـع فقـر و محروم     سـطح  يت ، ارتق  ، رفـع فقـر و محروم     سـطح  يت ، ارتق

د ي ـ تاكي و اجتماعي اقتصاديها يازمندين نيمأ و تيكاري ، كاهش ب  ي و بهداشت  ي از امكانات آموزش    د ي ـ تاكي و اجتماعي اقتصاديها يازمندين نيمأ و تيكاري ، كاهش ب  ي و بهداشت  ي از امكانات آموزش     از امكانات آموزش   

  )15 :1370 ، ينيحس

 كشور واقع شده است       وتركمنستان در شرق    ي افغانستان ها  مجاورت باكشور 

 اثر پذيري از وضعيت خاص محيط طبيعي ، واقع شـدن در منطقـه  پراكنش ناموزون نقاط سكونتگاهي به   دليلپراكنش ناموزون نقاط سكونتگاهي به   دليلپراكنش ناموزون نقاط سكونتگاهي به   

اـلابودن درجـه           خشك ونيمه خشك  ،خشك ونيمه خشك  ،خشك ونيمه خشك    پايين بودن ميزان بارندگي وتوزيـع نامناسـب زمـاني ومكـاني ، ب

اـبرابري منطقـه اي   طبيعي وپراكندگي ش   ديد نقاط سكونتگاهي وآشفتگي فضايي   طبيعي وپراكندگي ش   ديد نقاط سكونتگاهي وآشفتگي فضايي   طبيعي وپراكندگي ش    ق وجدا افتادگي    و ن

در بروز وشكل گيري برخي از مناطق حاشيه اي وعقب مانده ت   . داشته است زياديثير أدر بروز وشكل گيري برخي از مناطق حاشيه اي وعقب مانده ت   . داشته است زياديثير أدر بروز وشكل گيري برخي از مناطق حاشيه اي وعقب مانده ت

ها  دهوبررسي نابرابري و وجوه آن درمحد      ها  دهوبررسي نابرابري و وجوه آن درمحد      اـيي مختلـف در    بررسي نابرابري و وجوه آن درمحد      اـل  ي جغرافي ي اخيـر مـورد توجـه برنامـه    هـا  س اـل   ي اخيـر مـورد توجـه برنامـه    هـا  س اـل   هـا  س

ي مهم توسعه نيافتگي است وجود نابرابري وابعاد مختلف آن ،از نشانه      ها  وجود نابرابري وابعاد مختلف آن ،از نشانه      ها  . وجود نابرابري وابعاد مختلف آن ،از نشانه      . وجود نابرابري وابعاد مختلف آن ،از نشانه      مداران قرار گرفته است   . مداران قرار گرفته است   . مداران قرار گرفته است   
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شود تا در بلندمدت نـابرابري        ي خاص موجب مي   ها  گذاري در مكان    ي اقتصادي و سرمايه   ها  تمركز زير ساخت  

مانـده تـأثيرات       در جريان توليد مناطق پيشرفته و عقـب        موضوعاين  . ديد آيد فضايي شديدي ميان مناطق كشور پ     

جايي سرمايه و نيروي    ه  اي و جاب    ي ناحيه ها  اي، تشديد مهاجرت    ي شديد ناحيه  ها  قاطعي گذاشته و موجب رقابت    

 سـرمايه و   چـرا كـه خـروج عـواملي نظيـر     .دمان ـ  ديگر از توسعه باز مي  ي  اي توسعه يافته و منطقه      كار شده، منطقه  

ــر    ــاطق فقي ــصص از من ــساني متخ ــروي ان ــه    ،ني ــوان منطق ــاهش ت ــه ك ــر ب ــت منج ــن اس ــود ي  ممك ــر ش  . فقي

Johnson,1970:118)(   اـبرابري فـضايي    .  ، نابرابري فـضايي اسـت  ها  موارد نابرابرين يكي از مهمتري منظـور از ن

اـبرابري   ضايي مي نابرابري ف  .ستمكانات اقتصادي، اجتماعي در فضا     و ا  ها  توزيع نابرابر فرصت   ي هـا  تواند شامل ن

  ) 201 :1375چلبي، (. باشد  …ي كوچك و بزرگ، مناطق محروم و برخوردار و ها بين شهر و روستا، شهر

موجبات تـراكم جغرافيـايي فقـر و تـشديد      ،  عمل نيايد ه   بهينه ب  ي  شود تا از فضا استفاه      نابرابري فضايي موجب مي   

 تخـصيص بهينـه و   شـود ،  جامعـه   ملـي و   تـضعيف انـسجام   ، باعـث  كنـد   برخي از منـاطق را فـراهم        محروميت

اـطق نـاممكن مـي             بـه ويـژه      نيروي انساني    ي  داوطلبانه تـشديد   ،  باعـث     سـازد   نيـروي انـساني متخـصص را در من

يي  توزيع بهينه شده و رويه    ي بي ها  مهاجرت اـزد  ت در فضا را غيـرممكن مـي   جمع طـور خلاصـه نـابرابري    ه ب ـ. س

اـبرابري همچنين،. دهد عدالتي را افزايش مي   نشيني، مهاجرت و بي      حاشيه  ان بروز فقر، بيكاري،   فضايي امك  ي هـا   ن

 )220:همان(. تواند به اساس وحدت ملي آسيب رسانده و پيشرفت عمومي اقتصاد را نيز متوقف سازد فضايي مي

 وجـود  ي بلكـه بـه معنـا    ،دشـو  قي نمي امروزه از ديدگاه عدالت اجتماعي، توسعه ديگربه معناي رشد تل          از اين رو  

ي جغرافيايي مختلف ها  در چارچوب محدوده   ها   وعدم تعادل  ها  شناخت نابرابري  .استامكانات و توزيع عادلانه     

ي هـا    شناخت وضعيت موجود هر يك از اجـزاء مجموعـه          ، گام برداشتن در اين راستا     ي   ولازمه استقابل طرح   

و  ي موجـود هـا   وتفـاوت اتشهرستان و بخش و در نتيجه پي بردن به اختلاف ، كشور ، استان   : از  اعم ،ريزي برنامه

در اين زمينه توجـه بـه    .است در هريك از اجزاء اين مجموعه  ها  گذاري در جهت رفع وكاهش نابرابري      سياست

از طريـق  ي برنامه ريزي به شمار مـي رود كـه   ها  ، از جمله مهمترين ابزارها  منطقه اي در قالب شاخص ها  نابرابري

. يند و نتايج برنامه ريزي خود در بستر فضاي جغرافيايي خواهند بـود  ايابي فرشآن برنامه ريزان قادر به تدوين وارز  

اـد مختلـف     صورت منطقي وعلمي مورد توجه برنامه ريزان قـرار گيـرد مـي   ه اين روند در صورتي كه ب  توانـد ابع

ينـد سلـسله مراتبـي    اايان ساخته ومناطق برنامه ريزي را در فري مختلف به شكل بارز نمها  ريزي را در بخش    برنامه

  :گيرد  اصلي نشأت ميي ي منطقه اي از دو زمينهها  نابرابرياصولاً .ي همگن مطرح نمايدها ودرقالب واحد

1375چلبي، (. باشد  …ي كوچك و بزرگ، مناطق محروم و برخوردار و ها بين شهر و روستا، شهر

،  عمل نيايد ه   بهينه ب  ي    شود تا از فضا استفاه      نابرابري فضايي موجب مي   شود تا از فضا استفاه    نابرابري فضايي موجب مي   شود تا از فضا استفاه    نابرابري فضايي موجب مي    ،  عمل نيايد ه   بهينه ب  ي  شود تا از فضا استفاه     موجبات تـراكم جغرافيـايي فقـر و تـشديد      شود تا از فضا استفاه     موجبات تـراكم جغرافيـايي فقـر و تـشديد      ،  عمل نيايد ه   بهينه ب  ي   ،  عمل نيايد ه   بهينه ب  ي  

، باعـث  كنـد   برخي از منـاطق را فـراهم        ، باعـث  كنـد   برخي از منـاطق را فـراهم        شـود ،  جامعـه   ملـي و   تـضعيف انـسجام    برخي از منـاطق را فـراهم       

بـه ويـژه      نيروي انساني    ي  داوطلبانه بـه ويـژه      نيروي انساني    ي  داوطلبانه اـطق نـاممكن مـي              نيروي انساني    ي  داوطلبانه اـطق نـاممكن مـي             بـه ويـژه     نيـروي انـساني متخـصص را در من تـشديد   ،  باعـث     سـازد   بـه ويـژه     نيـروي انـساني متخـصص را در من اـطق نـاممكن مـي              تـشديد   ،  باعـث     سـازد   نيـروي انـساني متخـصص را در من اـطق نـاممكن مـي              نيـروي انـساني متخـصص را در من

يي  توزيع بهينه شده و رويه    ي بي ها  مهاجرت ت در فضا را غيـرممكن مـي   جمع يي  توزيع بهينه شده و رويه    ي بي ها  مهاجرت ت در فضا را غيـرممكن مـي   جمع يي  توزيع بهينه شده و رويه    ي بي ها  مهاجرت اـزد   جمع ه ب ـ. س اـزد  ت در فضا را غيـرممكن مـي   ه ب ـ. س طـور خلاصـه نـابرابري    ت در فضا را غيـرممكن مـي   اـزد   طـور خلاصـه نـابرابري    ه ب ـ. س اـزد   ه ب ـ. س

نشيني، مهاجرت و بي      حاشيه  ان بروز فقر، بيكاري،    نشيني، مهاجرت و بي      حاشيه   اـبرابري همچنين،. دهد   عدالتي را افزايش مي   نشيني، مهاجرت و بي   عدالتي را افزايش مي نشيني، مهاجرت و بي   عدالتي را افزايش مي    حاشيه   ي هـا   ن اـبرابري همچنين،. دهد عدالتي را افزايش مي  ي هـا   ن عدالتي را افزايش مي 

تواند به اساس وحدت ملي آسيب رسانده و پيشرفت عمومي اقتصاد را نيز متوقف سازد

امروزه از ديدگاه عدالت اجتماعي، توسعه ديگربه معناي رشد تل          وجـود  ي بلكـه بـه معنـا    ،دشـو  قي نمي امروزه از ديدگاه عدالت اجتماعي، توسعه ديگربه معناي رشد تل          وجـود  ي بلكـه بـه معنـا    ،دشـو  قي نمي امروزه از ديدگاه عدالت اجتماعي، توسعه ديگربه معناي رشد تل         

ها   وعدم تعادل  ها  شناخت نابرابري  .استامكانات و توزيع عادلانه      ها   وعدم تعادل  ها  شناخت نابرابري  .استامكانات و توزيع عادلانه      ي جغرافيايي مختلف  در چارچوب محدوده   ها  در چارچوب محدوده   ها  در چارچوب محدوده   امكانات و توزيع عادلانه     

 شناخت وضعيت موجود هر يك از اجـزاء مجموعـه           گام برداشتن در اين راستا     ، گام برداشتن در اين راستا     ، گام برداشتن در اين راستا     ي   ولازمه استقابل طرح   

شهرستان و بخش و در نتيجه پي بردن به اختلاف ، كشور ، استان   : از  اعم ،ريزي برنامه شهرستان و بخش و در نتيجه پي بردن به اختلاف ، كشور ، استان   : از  اعم ،ريزي برنامه و  ي موجـود هـا   وتفـاوت ات ، كشور ، استان   : از  اعم ،ريزي برنامه و  ي موجـود هـا   وتفـاوت اتشهرستان و بخش و در نتيجه پي بردن به اختلاف شهرستان و بخش و در نتيجه پي بردن به اختلاف

در اين زمينه توجـه بـه    در هريك از اجزاء اين مجموعه   .است در هريك از اجزاء اين مجموعه   .است در هريك از اجزاء اين مجموعه  گذاري در جهت رفع وكاهش نابرابري     ها  گذاري در جهت رفع وكاهش نابرابري     ها  گذاري در جهت رفع وكاهش نابرابري      در اين زمينه توجـه بـه    .است  .است

ي برنامه ريزي به شمار مـي رود كـه   ها  ، از جمله مهمترين ابزار منطقه اي در قالب شاخص ها  منطقه اي در قالب شاخص ها  منطقه اي در قالب شاخص 

ايابي فرشآن برنامه ريزان قادر به تدوين وارز   ايابي فرشآن برنامه ريزان قادر به تدوين وارز   يند و نتايج برنامه ريزي خود در بستر فضاي جغرافيايي خواهند بـود  آن برنامه ريزان قادر به تدوين وارز  
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   ؛)خصوصيات ذاتي مناطق( جغرافياييي  هر منطقه، فرهنگي ، اجتماعي و اقتصادينخست شرايط طبيعي .1

  . گذاران وبرنامه ريزان اقتصادي  ست تصميمات سيا .2

از طريـق    ايمنطقه يها   توسعه ، ايجاد تعادليها درطول برنامه  دولت ي اجراييها   سياستترين اساسي از  يكي     

برخـي از ايـن    . گيـرد  ي مختلـف صـورت مـي      هـا    در زمينه  ها  اين سرمايه گذاري  . گذاري در مناطق است    سرمايه

  :  عبارت است ازها زمينه

تـايي  مناسـب  راه   ي  در زمينـه     ي عمرانـي  ها   انجام طرح  )الف   ،    رسـاني  بهداشـت وآب     بـرق رسـاني،    و    روس

ي محروم ها  روستا درزا ي اشتغالها  براي طرح  سازي زمين   به آماده  وكمكي آموزشي ، پستي ومخابراتي      ها  فضا

  ؛ نيمه تماميها طرحبا اولويت اتمام 

اـ   روستا  اشتغالي در  خود زا و   اشتغال ي توليدي و  ها   فعاليت ي   توسعه )ب   التفـاوت    طريـق مابـه   ازمحـروم      يه

 ، مسكن و امور اجتماعي وپيش بينـي آن در      صنعت بانك در امور آب ، كشاورزي ،         انتظاركارمزد وسود مورد    

   ؛ي سنواتيها بودجه

تـغال   ي، زيربنـا    اجتمـاعي اموري  هـا   طرح   رعايت اولويت درانتخاب واجراي    )پ تـا  بـراي زا   ي و اش  يهـا    روس

   ؛محروم 

 ورزشـي در مراكـز جمعيتـي نقـاط      و هنـري ، تربيتي  ، منظوره فرهنگي ،آموزشي  چند  يها   احداث فضا  )ت

 ـ  مـذكور،دولت عمليات  منظوراجرايبه. محروم كشور   ي  كليـه محروميـت  ضـريب  كـه  اسـت  شـده  فموظّ

اـ    را براساس برخورداري از طرح     ها  روستا ي   عمرانـي   يه تـا       برمبنـاي  وه  ن نمـود  معـ اـر لازم را  ،اولويـت هرروس  اعتب

   )سازمان مديريت ، قانون برنامه دوم و سوم (.منظورنمايد

ي هـا   لـذا سياسـت  ، مناطق را فـراهم نمايـد  ي ك توسعهي تحرّها تواند زمينه گاهي تكيه به منابع محلي و ملي نمي   

 ي  تواند منجـر بـه توسـعه       اي  مي    منطقه برون نگر  و جذب سرمايه گذاري خارجي براي ايجاد و افزايش كارايي            

  ) .101: 1377صرافي ، ( اقتصادي و اجتماعي شود

اـ گـردآوري شـاخص   دتحقيـق حاضـر سـعي دار       ،بـالا هداف  راستاي ا در نـجه هـا   ب اـ   وس ي مختلـف در  ه

اـعي ، اقتـصادي ، فرهنگـي وكالبـدي        ها   زمينه تـان   ،ي اجتم اـ   ميـزان برخـورداري شهرس تـان خراسـان را از   ه ي اس

 تا بـا شناسـاندن      د بپرداز ها  به رتبه بندي و سطح بندي آن       تسهيلات وخدمات عمومي مشخص كرده و      ،اناتامك

 در  سـت، ها  يه گذار ي و سرما  ي دولت يها  استي س ي  جهي كه در نت   ي هرشهرستان ها  ييو نارسا  ها  ميزان برخورداري 

  ؛ نيمه تماميها طرح

اـ   روستا  اشتغالي در  خود زا و   اشتغال ي توليدي و  ها   فعاليت ي   توسعه )ب   التفـاوت    طريـق مابـه   ازمحـروم      يه

 ، مسكن و امور اجتماعي وپيش بينـي آن در       بانك در امور آب ، كشاورزي ،         صنعت بانك در امور آب ، كشاورزي ،         صنعت بانك در امور آب ، كشاورزي ،         انتظار

   ؛ي سنواتيها بودجه

تـغال   ي، زيربنـا    اجتمـاعي اموري  هـا   طرح   رعايت اولويت درانتخاب واجراي     تـا  بـراي زا   ي و اش تـغال   ي، زيربنـا    اجتمـاعي اموري  هـا   طرح   رعايت اولويت درانتخاب واجراي     يهـا    روس تـا  بـراي زا   ي و اش  رعايت اولويت درانتخاب واجراي     يهـا    روس

منظوره فرهنگي ،آموزشي  چند  يها   احداث فضا  )ت منظوره فرهنگي ،آموزشي  چند  يها   احداث فضا  )ت  ورزشـي در مراكـز جمعيتـي نقـاط      و هنـري ، تربيتي  ،   چند  يها   احداث فضا  )ت

 ـ مـذكور،دولت عمليات منظوراجرايبه. محروم كشور   ي  كليـه محروميـت  ضـريب كـه اسـت شـده فموظّ

اـ    را براساس برخورداري از طرح      ي   عمرانـي   يه اـ    را براساس برخورداري از طرح       برمبنـاي  وه  ن نمـود  معـ ي   عمرانـي   يه تـا      را براساس برخورداري از طرح       برمبنـاي  وه  ن نمـود  معـ اولويـت هرروس اـ    ي   عمرانـي   يه تـا       برمبنـاي  وه  ن نمـود  معـ اولويـت هرروس اـ    ي   عمرانـي   يه   برمبنـاي  وه  ن نمـود  معـ

   )سازمان مديريت ، قانون برنامه دوم و سوم

ي ك توسعهي تحرّها تواند زمينه گاهي تكيه به منابع محلي و ملي نمي    ي ك توسعهي تحرّها تواند زمينه گاهي تكيه به منابع محلي و ملي نمي     مناطق را فـراهم نمايـد  گاهي تكيه به منابع محلي و ملي نمي   

تواند منجـر بـه توسـعه       اي  مي    منطقه برون نگر  و جذب سرمايه گذاري خارجي براي ايجاد و افزايش كارايي             تواند منجـر بـه توسـعه       اي  مي    منطقه   اي  مي    منطقه 

  ) .101: 1377صرافي ، ( اقتصادي و اجتماعي شود

تحقيـق حاضـر سـعي دار       ،بـالا هداف  راستاي ا در تحقيـق حاضـر سـعي دار       ،بـالا هداف  راستاي ا در اـ گـردآوري شـاخص   تحقيـق حاضـر سـعي دار      دتحقيـق حاضـر سـعي دار      د ،بـالا هداف  راستاي ا در نـجه هـا   ب اـ   وس ي مختلـف در  ه اـ گـردآوري شـاخص    نـجه هـا   ب اـ   وس ي مختلـف در  ه اـ گـردآوري شـاخص     ب
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اجتمـاعي وفرهنگـي بـراي     ،ريـزي اقتـصادي    برنامـه ي يـر را در زمينـه     گ  لان تـصميم  وي مختلـف مـسؤ    هـا   بخش

تـا         اميد . يد ياري نما  ها  شهرستان ني اعتبـارات در برنامـه   است كه نتايج  اين تحقيق بتواند بـه منظـور  توزيـع شهرس

ن ي ـ ا ،ق مطـرح بـوده    ي ـن تحق ي ـ كه در ا   ين سوال ي مهمتر .كار گرفته شود    ه  توزيع شهرستاني ب  الگوي  ه  يريزي وارا 

  ثر بوده است؟ؤ مي منطقه ايدر كاهش نابرابر دولت يها يه گذاريا سرماياست كه  آ

  ي تحقيق ژلودمت

 يبر اساس اطلاعات جمع آور    .   است   شدهاين تحقيق به روش استقرايي و به صورت توصيفي و ژرفانگر انجام             

 ي  نـه يت در زم  يري و سـازمان مـد     ي آمار يها  ه شده از سالنامه   ي سراسر استان و اطلاعات ته     يها  يشده از بخشدار  

اـخص    اكسل  يط نرم افزاريبانك اطلاعات در محل ي تشكبه افته ، يت اختصاص   اعتبارا تـفاده از روش ش اـ اس و ب

يـن  .  اقدام شده است  يي روستا ي نواح يل اطلاعات و رتبه بند    يه و تحل  يس به تجز  يناموزون مور  اـت  همچن اطلاع

متصل  اس. آي.  جييها زار استان در نرم افيها شهرستان  در سطح ي اطلاعات مكاني هي شده به لايجمع آور

  .  فراهم شود  مربوطيها  نقشهي هي و تهيا ل منطقهيشده تا امكان تحل

  ي تعيين توسعه يافتگيها روش

لاً اـ    روش يافتگي توسعه   ي  ن درجه يي و تع  يرتبه بند  ي برا اصو اـگوني م   يه  هـا    از روش  يك ـي اسـت، وجـود   گون

ن ملـل  ي ب ـيافتگي ـ توسعه  ي طبقه بند  ي برا يله ا ين وس عنواه   ب 1968ن روش در سال     يا.   است ي عدد يتاكسونوم

  )38: 1380 ، ي اله( .ديونسكو مطرح گرديمختلف در 

 ي  مناطق با توجه بـه درجـه  ي سهي و مقاين درجه بنديي تعين روش برايا. ز است   ي، روش فاكتور آنال   ديگرروش  

 و يي و مناطق روستايدر سطح شهرستان كشور  و   يها   استان يافتگين روش در توسعه     ياز ا .  است   يافتگيتوسعه  

  . موارد مشابه استفاده شده است 

اـدير صـفت از   .  ، روش استاندارد كردن استها  يكي ديگر از روش          در اين روش با تقسيم كردن انحراف مق

ي   ميانگين به انحراف معيار، مقادير اصلي استا       اـدير    شوند و با جمـع        مي ها   از مقياس ر   ها  رندارد شده و متغ جبـري مق

تـفاده   ر شاخص به استاندارد از فرمـول زيـر        براي تبديل مقادي  . آيد دست مي ه  استاندارد شده شاخص تركيبي ب      اس

  :مي شود

بانك اطلاعات در محل ي تشكبه افته ، يت اختصاص    بانك اطلاعات در محل ي تشكبه افته ، يت اختصاص    اكسل  يط نرم افزاريل ي تشكبه افته ، يت اختصاص    اكسل  يط نرم افزاريبانك اطلاعات در مح اـخص    بانك اطلاعات در مح تـفاده از روش ش اـ اس و ب اـخص    اكسل  يط نرم افزاري تـفاده از روش ش اـ اس و ب اكسل  يط نرم افزاري

ل اطلاعات و رتبه بند    يه و تحل  يس به تجز  يناموزون مور  ل اطلاعات و رتبه بند    يه و تحل  يس به تجز  يناموزون مور  يـن  .  اقدام شده است  يي روستا ي نواح ييه و تحل  يس به تجز  يناموزون مور  همچن يـن  .  اقدام شده است  يي روستا ي نواح يل اطلاعات و رتبه بند     همچن ل اطلاعات و رتبه بند    

اس. آي.  جييها زار استان در نرم افيها شهرستان  در سطح ي اطلاعات مكاني هي شده به لايجمع آور

  .  فراهم شود  مربوطيها  نقشهي هي و تهيا ل منطقهيشده تا امكان تحل

  ي تعيين توسعه يافتگي

لاً اـ    روش يافتگي توسعه   ي  ن درجه يي و تع  يرتبه بند  ي برا اصو اـگوني م   يه لاً هـا    از روش  يك ـي اسـت، وجـود   گون اـ    روش يافتگي توسعه   ي  ن درجه يي و تع  يرتبه بند  ي برا اصو اـگوني م   يه لاً هـا    از روش  يك ـي اسـت، وجـود   گون اـ    روش يافتگي توسعه   ي  ن درجه يي و تع  يرتبه بند  ي برا اصو اـگوني م   يه گون

ن ملـل  ي ب ـيافتگي ـ توسعه  ي طبقه بند  ي برا يله ا ين وس عنواه   ب 1968ن روش در سال     يا.   است ي عدد يتاكسونوم ن ملـل  ي ب ـيافتگي ـ توسعه  ي طبقه بند  ي برا يله ا ين وس عنواه   ب 1968ن روش در سال     يا.   است ي عدد يتاكسونوم ن روش در سال     يا.   است ي عدد يتاكسونوم

( .ديونسكو مطرح گرد . ) )38: 1380 ، ي اله . )38: 1380 ، ي اله   38: 1380 ، ي اله

 مناطق با توجه بـه درجـه  ي سهي و مقاين درجه بنديي تعين روش برايا. ز است   ي، روش فاكتور آنال   

ن روش در توسعه     ياز ا .  است   يافتگيتوسعه   ن روش در توسعه     ياز ا .  است   يافتگيتوسعه   در سطح شهرستانن روش در توسعه      كشور  و   يها   استان يافتگين روش در توسعه      كشور  و   يها   استان يافتگيياز ا .  است   يافتگيتوسعه   در سطح شهرستان كشور  و   يها   استان يافتگي در سطح شهرستان و يي و مناطق روستايدر سطح شهرستان و يي و مناطق روستاي كشور  و   يها   استان يافتگي

موارد مشابه استفاده شده است   . موارد مشابه استفاده شده است   . موارد مشابه استفاده شده است 

اـدير صـفت از   .  ، روش استاندارد كردن استيكي ديگر از روش   ها  يكي ديگر از روش   ها  يكي ديگر از روش    اـدير صـفت از   . در اين روش با تقسيم كردن انحراف مق . در اين روش با تقسيم كردن انحراف مق
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  : در اين معادله
=Z مقادير استاندارد شده  

=Xij ي   j در منطقهiرمقدار متغ

=Xi ر ميانگين متغيi  
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 انساني ي  شاخص توسعهي براي محاسبهUNDP اين روش توسط . ت است روش ضريب محروميروش ديگر

اـطق دو روش وجـود دارد    ي  براي محاسبه . گيرد  ي مختلف مورد استفاده قرار مي     ها  كشور  ضريب محروميت من

 منطقـه  ي توسعهريزي   برنامهبه كتاب اجراي اين روش،   ي  هبه منظور آشنايي با نحو    . كه نتايج هر دو يكسان است     

  . مراجعه شوداي

طور نا متعادل   ه  كه تا چه حد مقدار يك شاخص ب        براي سنجش اين  .  روش ديگر  روش ضريب اختلاف است      

 ، كه گاهي آن را عامل ويليامسون نيز مي نامنـد          ،)cv(در بين مناطق توزيع شده است، از روش ضريب اختلاف           

  : شود  محاسبه ميريفرمول زريب اختلاف با استفاده از ض. استفاده مي شود
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  :در اين معادله
=Xi خاصي ست از مقدار يك شاخص در يك منطقه اعبارت   

x = ميانگين شاخصi  

=N تعداد مناطق  
  

يـع       ها  ي موجود در شاخص   ها  اين روش براي بررسي روند نابرابري      مـورد  ي توسعه در بين نـواحي در سـطح وس

  .برابري بيشتر در توزيع شاخص بالاست ناي هنشان دهند) cv(استفاده قرار گرفته است، كه مقدار بالاي 

اين روش توسط . ت است روش ضريب محرومي اين روش توسط . ت است روش ضريب محرومي روش ضريب محرومي UNDP UNDPاين روش توسط . ت است  انساني ي  شاخص توسعهي براي محاسبهاين روش توسط . ت است

ي  براي محاسبه . گيرد  ي مختلف مورد استفاده قرار مي      ي  براي محاسبه . گيرد  ي مختلف مورد استفاده قرار مي      اـطق دو روش وجـود دارد    ي مختلف مورد استفاده قرار مي       ضريب محروميت من

ي  ه. به منظور آشنايي با نحو    . به منظور آشنايي با نحو    كه نتايج هر دو يكسان است     . كه نتايج هر دو يكسان است     . كه نتايج هر دو يكسان است      ي  هبه منظور آشنايي با نحو      اجراي اين روش،    منطقـه  ي توسعهريزي   برنامهبه كتاب اجراي اين روش،    منطقـه  ي توسعهريزي   برنامهبه كتاب اجراي اين روش،   به منظور آشنايي با نحو    

كه تا چه حد مقدار يك شاخص ب        روش ديگر  روش ضريب اختلاف است       براي سنجش اين  .  روش ديگر  روش ضريب اختلاف است       براي سنجش اين  .  روش ديگر  روش ضريب اختلاف است       كه تا چه حد مقدار يك شاخص ب        براي سنجش اين  .   براي سنجش اين  . 

،)cvدر بين مناطق توزيع شده است، از روش ضريب اختلاف           (در بين مناطق توزيع شده است، از روش ضريب اختلاف           (در بين مناطق توزيع شده است، از روش ضريب اختلاف            cv(، cv          كه گاهي آن را عامل ويليامسون نيز مي نامنـد 

ريب اختلاف با استفاده از   : شود  محاسبه ميريفرمول زريب اختلاف با استفاده از   : شود  محاسبه ميريفرمول زريب اختلاف با استفاده از 
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بنـدي     عمران سازمان ملل متحد ، الگويي براي درجـه         ي  برنامه. روش ديگر، روش شاخص ناموزون موريس است        

 ـانساني  ( نواحي از لحاظ توسعه يافتگي  كه هم جديدترين الگوي رسـمي بـه كارگرفتـه     ت كار برده اس ، به) كالبدي 

اـس   ها  در فضاها آن جايگزيني گسترش و  كه قابليت   وهم اين  استدر سطح جهاني     اـ مقي اـ  ي مورد برنامه ريـزي ب ي ه

    .] 185 :  1374معمارزاده ،  [اين روش به نام الگو موريس معروف است . ست مختلف ومتنوع قابل اجرا

اـ   در زمينه تركيب منطقي شـاخص      ي مؤثر ها روش موريس يكي از روش     اـفتگي نـواحي         ه نـجش توسـعه ي ي س

اصـول و  "براي كسب اطلاع بيشتر از اين روش به كتاب  . در اين تحقيق مورد استفاده قرار گرفته است كهاست

   . دكتر حسين زاده دلير مراجعه شودتأليف "اي ي برنامه ريزي ناحيهها روش

  قيق  در تح رفتهكار هي  بها شاخص

اـخص ها  اغلب در تبيين و توضيح پديده توسعه ، از معيار     ،اقتصاددانان و جامعه شناسان توسعه           اـ   و ش اـوتي  ه ي متف

لاً. كنند   استفاده مي  م        معمو اـن بـه            در بحث توسعه ، اقتصاددانان به ضوابط ك ي اقتصادي توجـه دارنـد و جامعـه شناس

اـ   اين شاخصبايد افزودكه هيچ يك از   . ي اجتماعي ها  شاخص اـيي نمـي   ه اـنگر تواننـد    بـه تنه اـي متعـدد و     جنبـه بي ه

اـعي وزيـر       موضوع  توسعه يك همچنين. پيچيده توسعه باشند   ـاجتم اـختار اقتـصادي  چند بعدي و همه جانبـه در س

         اـخص  ا  صورت كيفي ه  رهاي آن ب  بنايي يك منطقه يا يك كشور است و بيشتر متغي اـ  ند و تبديل آن بـه ش ي ي كم ـه

اً امروز آثار توسعه را در    يي كه بتوانند    ها   هستند كه از شاخص    هر حال ناگزير  ه   ب پژوهشگران ولي   است، مشكل    تقريب

 توده مـردم بـه چـه ميـزان از توسـعه      بدانيمشود كه    امروزه اين نياز احساس مي     . استفاده كنند    ،ن دهند يك منطقه نشا  

اـخص    هر يك از اين مشكلات حاكي از نياز به ان ـ         . برخوردارند   اـگون ش اـ   واع گون اـوت بـه منظـور تـدوين     ه ي متف

  ] 54: 1367شهدادي ،  [.ست ها آن

ي توسعه در واقـع بيـان    ها  شاخص.  منطقه اي است   ي  ي توسعه مهمترين قدم در مطالعات توسعه      ها  تعيين شاخص 

اـعي بايـد          ها  ربنابراين متغي . ي موجود در منطقه است    ها  آماري پديده   يـك   قالـب در  ي مختلف اقتـصادي و اجتم

ي رشـد ،  ها   ، نرخ  ها  ي مختلف ، درصد   ها  نسبت. چارچوب تئوريكي مشخص و منطقي به شاخص تبديل شوند        

ه ي توسعه ب  ها  عنوان شاخص ه  مقادير سرانه و غيره مواردي هستند كه تحت منطق و چارچوب تئوريكي خاص ب             

  .كار مي روند

  قيق  در تح رفتهكار هي  بها شاخص

اـخص ها  اغلب در تبيين و توضيح پديده توسعه ، از معيار     اقتصاددانان و جامعه شناسان توسعه    ،اقتصاددانان و جامعه شناسان توسعه    ،اقتصاددانان و جامعه شناسان توسعه     اـ   و ش اـوتي  ه ي متف اـخص ها  اغلب در تبيين و توضيح پديده توسعه ، از معيار      اـ   و ش اـوتي  ه ي متف  اغلب در تبيين و توضيح پديده توسعه ، از معيار     

لاً. كنند   استفاده مي  م        معمو اـن بـه            در بحث توسعه ، اقتصاددانان به ضوابط ك م        ي اقتصادي توجـه دارنـد و جامعـه شناس اـن بـه            در بحث توسعه ، اقتصاددانان به ضوابط ك م        ي اقتصادي توجـه دارنـد و جامعـه شناس  در بحث توسعه ، اقتصاددانان به ضوابط ك

بايد افزودكه هيچ يك از   . ي اجتماعي ها  شاخص بايد افزودكه هيچ يك از   . ي اجتماعي ها  شاخص اـ   اين شاخص. ي اجتماعي ها  شاخص اـيي نمـي   ه اـنگر تواننـد    بـه تنه اـي متعـدد و     جنبـه بي ه

اـعي وزيـر        توسعه يك موضوع  توسعه يك موضوع  توسعه يك همچنين.   ـاجتم اـختار اقتـصادي  اـعي وزيـر       موضوع چند بعدي و همه جانبـه در س  ـاجتم اـختار اقتـصادي  موضوع چند بعدي و همه جانبـه در س

         ا  صورت كيفي ه  رهاي آن ب  بنايي يك منطقه يا يك كشور است و بيشتر متغي          ا  صورت كيفي ه  رهاي آن ب  بنايي يك منطقه يا يك كشور است و بيشتر متغي          اـخص  بنايي يك منطقه يا يك كشور است و بيشتر متغي ند و تبديل آن بـه ش

اً امروز يي كه بتوانند    ها   هستند كه از شاخص    هر حال ناگزير  ه   ب پژوهشگران ولي   است، مشكل    تقريب يي كه بتوانند    ها   هستند كه از شاخص      هستند كه از شاخص    

امروزه اين نياز احساس مي     . استفاده كنند    ،ن دهند  امروزه اين نياز احساس مي     . استفاده كنند    ،ن دهند  بدانيمشود كه     . استفاده كنند    ،ن دهند  بدانيمشود كه    امروزه اين نياز احساس مي      توده مـردم بـه چـه ميـزان از توسـعه      امروزه اين نياز احساس مي    

اـخص    هر يك از اين مشكلات حاكي از نياز به ان ـ          اـگون ش اـخص    هر يك از اين مشكلات حاكي از نياز به ان ـ         واع گون اـگون ش اـ   هر يك از اين مشكلات حاكي از نياز به ان ـ         واع گون اـخص    ه اـگون ش اـ   واع گون اـخص    ه اـگون ش اـوت بـه منظـور تـدوين     واع گون ي متف اـ    اـوت بـه منظـور تـدوين     ه ي متف اـ    ه

] 54: 1367شهدادي ،  ] 54: 1367شهدادي ،     54: 1367شهدادي ، 

ها  شاخص.  منطقه اي است   ي  ي توسعه مهمترين قدم در مطالعات توسعه       ها  شاخص.  منطقه اي است   ي  ي توسعه مهمترين قدم در مطالعات توسعه       ي توسعه در واقـع بيـان    ي توسعه مهمترين قدم در مطالعات توسعه      

ها  ربنابراين متغي . ي موجود در منطقه است     ها  ربنابراين متغي . ي موجود در منطقه است     اـعي بايـد          ي موجود در منطقه است     ي مختلف اقتـصادي و اجتم

ها  نسبت. چارچوب تئوريكي مشخص و منطقي به شاخص تبديل شوند         ها  نسبت. چارچوب تئوريكي مشخص و منطقي به شاخص تبديل شوند         ي مختلف ، درصد   چارچوب تئوريكي مشخص و منطقي به شاخص تبديل شوند        
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 بايـد  ،ي توسعه انتخاب مـي شـوند  ها اخصكه ش  شاخص سازي اين است كه زمانيي  مهم در مرحله ي  نكته

 منطقـه اي    ي  مطالعات توسعه بيشتر  در  .  قرار گيرد  مورد توجه  2 و نابرابري  1معني دقيق مفاهيمي چون تنوع طبيعي       

اً   ناديده گرفته شده و      ها  تفاوت بين آن   نابرابري . نيستندت لازم برخوردار    ي انتخاب شده نيز از دقّ     ها  شاخصطبيعت

در آيد،   به وجود مي ديگر ي ي طبيعي يك منطقه در مقايسه با منطقه  ها  ي در استفاده بهينه از پتانسيل     نتواناخاطر  ه  ب

ي ،در اين زمينه  .ع طبيعي محصول تفاوت در مواهب طبيعي در مناطق مختلف است          كه تنو  حالي ي مربـوط   ها  ر متغ

و  ،زمينبرداري    به سودمندي و بهره    يـن د       بيانگر تن  نبايـد بـا سـاير    هـا  گونـه شـاخص    ليـل ايـن   ع طبيعي است به هم

. ديگر ادغام شـوند   فاده از كود شيميايي و غيره با يك       ي كشاورزي نظير سطح مكانيزاسيون يا ميزان است       ها  شاخص

اـ   بلكـه بـه سـاختار   ،ي تنوع طبيعي به توسعه اي كه محصول دست بشر باشد مربـوط نيـست  ها  شاخص  مربـوط  ه

 بايد از هـم  ،يي كه به توسعه مربوط مي شوندها  مربوط اند و شاخصها  ختاريي كه به سا   ها  بنابراين شاخص . است

و ها كه در بسياري از مطالعات منطقه اي تفاوت بين شاخص   در حالي . جدا شوند  ي هـا  ع طبيعـي و شـاخص  ي تنـ

ندگي نيـز  ي طبيعي مانند ميزان بار  ها  در برخي از اين تحقيقات پديده     . طور كلي ناديده گرفته مي شود     ه  نابرابري ب 

 بـا  ها  و ستاده  ها  ي مربوط به داده   ها  عنوان شاخص توسعه در نظر گرفته مي شود، و در برخي ديگر نيز شاخص             ه  ب

ي    طوريه  شوند، ب  هم ادغام مي   ي    ها  ركه با تركيب متغ اـخص    ها  ي داده ها  ري توليد كشاورزي و متغ ي كشاورزي ش

بـه مـي  ي  تركيبي براي سنجش توسعه    تـاده   ر حـالي د. شـود   كشاورزي محاس  ي  تركيـب بهينـه  ي  نتيجـه هـا  كـه س

پوشـي    منجـر بـه هـم   ، و ستاده بـا همـديگر تركيـب شـوند      ها  ي مربوط به داده   ها  كه شاخص  ست و زماني  ها  داده

 زيـرا  ،پوشـي دارنـد پرهيـز كـرد     يي كـه بـا همـديگر هـم    ها بنابراين بايد در انتخاب شاخص . شوند   مي ها  شاخص

نـجش مجـدد يـك پديـده       منجر ها  گونه شاخص  انتخاب اين   ي  خـاص گرديـده و ممكـن اسـت نتيجـه     ي  به س

  .محاسبات را تحت تأثير قرار دهد

قّ   ها  از سوي ديگر در انتخاب شاخص      ي هـا   مثبت با شاخص يي توسعهها ت كرد تا شاخص ي توسعه بايد د

تـاني بـه      ماننديي  ها  طور ناشيانه شاخص  ه  در مواردي ب  . منفي تركيب نشوند    هـر ده هـزار      ي ازا  تعداد تخت بيمارس

اـل        ، كه يك شاخص مثبت بهداشتي است      تن، نـج س كـه يـك   ، با شاخص نرخ مرگ و مير كودكان كمتـر از پ

ي مثبت باشد، بايد يـا  ها كه اگر هدف انتخاب شاخص  در حالي . شوند  با همديگر ادغام مي    ،شاخص منفي است  

                                                
1 .Diversity )تنوع طبيعي يا نابرابري طبيعي(  

2 .Disparity )نابرابري ساخته دست بشر(  

اـ   بلكـه بـه سـاختار   ،ي تنوع طبيعي به توسعه اي كه محصول دست بشر باشد مربـوط نيـست   اـ   بلكـه بـه سـاختار   ،ي تنوع طبيعي به توسعه اي كه محصول دست بشر باشد مربـوط نيـست   مربـوط  ه ي تنوع طبيعي به توسعه اي كه محصول دست بشر باشد مربـوط نيـست   مربـوط  ه

يي كه به توسعه مربوط مي شوندها  مربوط اند و شاخصها  ختاريي كه به سا   ها  بنابراين شاخص . است

و ها كه در بسياري از مطالعات منطقه اي تفاوت بين شاخص   ي تنـ و ها كه در بسياري از مطالعات منطقه اي تفاوت بين شاخص   ي تنـ ع طبيعـي و شـاخص  كه در بسياري از مطالعات منطقه اي تفاوت بين شاخص   و ها  ع طبيعـي و شـاخص  ي تنـ و ها  ي تنـ

ي طبيعي مانند ميزان بار  در برخي از اين تحقيقات پديده     ها  در برخي از اين تحقيقات پديده     ها  . در برخي از اين تحقيقات پديده     . در برخي از اين تحقيقات پديده     طور كلي ناديده گرفته مي شود     . طور كلي ناديده گرفته مي شود     . طور كلي ناديده گرفته مي شود     

عنوان شاخص توسعه در نظر گرفته مي شود، و در برخي ديگر نيز شاخص              بـا  ها  و ستاده  ها  ي مربوط به داده   ها  عنوان شاخص توسعه در نظر گرفته مي شود، و در برخي ديگر نيز شاخص              بـا  ها  و ستاده  ها  ي مربوط به داده   ها  عنوان شاخص توسعه در نظر گرفته مي شود، و در برخي ديگر نيز شاخص             

ي    طوريه  شوند، ب  هم ادغام مي   ي    ها  ركه با تركيب متغ ها  ي داده ها  ري توليد كشاورزي و متغ     ي ها  ي داده ها  ري توليد كشاورزي و متغ     ي اـخص    ي توليد كشاورزي و متغ ي كشاورزي ش

بـه مـي  تركيبي براي سنجش توسعه   ي  تركيبي براي سنجش توسعه   ي  تركيبي براي سنجش توسعه    تـاده   ر حـالي د. شـود   كشاورزي محاس بـه مـي   ي  تركيـب بهينـه  ي  نتيجـه هـا  كـه س تـاده   ر حـالي د. شـود   كشاورزي محاس بـه مـي   ي  تركيـب بهينـه  ي  نتيجـه هـا  كـه س  كشاورزي محاس

پوشـي    منجـر بـه هـم   ، و ستاده بـا همـديگر تركيـب شـوند      ها  ي مربوط به داده   ها  كه شاخص  ست و زماني  ها  داده پوشـي    منجـر بـه هـم   ، و ستاده بـا همـديگر تركيـب شـوند        و ستاده بـا همـديگر تركيـب شـوند      

يي كـه بـا همـديگر هـم    پوشـي دارنـد پرهيـز كـرد    يي كـه بـا همـديگر هـم    پوشـي دارنـد پرهيـز كـرد    يي كـه بـا همـديگر هـم    بنابراين بايد در انتخاب شاخص ها بنابراين بايد در انتخاب شاخص ها بنابراين بايد در انتخاب شاخص 

نـجش مجـدد يـك پديـده       منجر ها  گونه شاخص  انتخاب اين  نـجش مجـدد يـك پديـده      ي  به س نـجش مجـدد يـك پديـده      ي  به س  خـاص گرديـده و ممكـن اسـت نتيجـه      به س

  .محاسبات را تحت تأثير قرار دهد

قّ   ها  از سوي ديگر در انتخاب شاخص      ي توسعه بايد د قّ   ها  از سوي ديگر در انتخاب شاخص      ي توسعه بايد د قّ   ها   يي توسعهها ت كرد تا شاخص از سوي ديگر در انتخاب شاخص      قّ   ها   يي توسعهها ت كرد تا شاخص ي توسعه بايد د ي هـا   مثبت با شاخصي توسعه بايد د

طور ناشيانه شاخص  ه  در مواردي ب  .  طور ناشيانه شاخص  ه  در مواردي ب  .  ماننديي  ها  ه  در مواردي ب  .  ماننديي  ها  طور ناشيانه شاخص   تـاني بـه      طور ناشيانه شاخص    تعداد تخت بيمارس

اـل         كه يك شاخص مثبت بهداشتي است      ، كه يك شاخص مثبت بهداشتي است      ، كه يك شاخص مثبت بهداشتي است       نـج س  با شاخص نرخ مرگ و مير كودكان كمتـر از پ
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اـخص  را به بالاي ها ي منفي پرهيز نمود و يا شاخص    ها  از انتخاب شاخص   ي مثبـت تبـديل كـرد تـا امكـان      هـا  ش

معكـوس  ( كارگيري عمل متقابل  به  ها گونه شاخص روش ساده براي تبديل اين   .  فراهم شود  ها  تركيب شاخص 

  .  است)كردن شاخص

قّ     ها  تفسير برخي شاخص   اـخص ه  ب،ت لازم انجام گيرد نيز بايد با احتياط و د يي نظيـر نـسبت   هـا  عنوان مثال اگر ش

اـخص    ي آموزشي انتخاب شوند، ممكن است تفسير ايـن        ها  عنوان شاخص ه  آموز ب معلم به دانش      از  هـا   گونـه ش

ه  شـهري ب ـ ي هقممكن است تعداد دانش آموز نسبت به معلم در يك منط. منطقه اي به منطقه ديگر متفاوت باشد      

از طـرف ديگـر ممكـن    . استدليل كمبود معلم ، بسيار بالا باشد كه اين پديده دليلي بر توسعه نيافتگي آموزشي               

دليل عدم ثبت نام دانش آمـوزان و تـرك تحـصيل            ه  است تعداد دانش آموز نسبت به معلم در مناطق روستايي ب          

بنـابراين در  . خواهد بـود  بسيار كم باشد، كه در اين صورت نيز اين شاخص بيانگر توسعه نيافتگي آموزشي  ها  آن

  . قرار گيردمورد توجه  ت منطقهت و وضعي نيز بايد موقعيها تفسير شاخص

نـجش  . اي است  منطقهي  ي توسعه نيز از موضوعات اساسي در مطالعات توسعه        ها  تعداد شاخص       اگر هدف س

اـ    اقتصادي مناطق باشد، هـر يـك از بخـش          -توسعه اجتماعي  تـي، آموزشـي ،           ه نـعتي ، كـشاورزي ، بهداش ي ص

خـود اختـصاص دهنـد، در     ه  ي انتخاب شده را ب    ها  اخصخدمات زير بنايي و غيره ، بايد سهم مناسبي از تعداد ش           

ده ششاخص انتخاب بيست فرض كنيد در مطالعه اي مجموعاً   . آيد دست نمي ه   واقعي ب  ي  غير اين صورت نتيجه   

نـعتي،    دو آموزش ،    ي   شاخص در زمينه   سيزده ها  از مجموع آن  . است اـخص  دو شاخص در مـورد مـسائل ص  ش

با چنين تركيبي ، طبيعي     .  شاخص خدمات زير بنايي انتخاب شده است        شاخص بهداشتي و يك    دوكشاورزي ،   

 محاسبات را ي دليل داشتن سهم بيشتر، بر ابعاد ديگر توسعه غلبه كرده و نتيجه   ه  ي آموزشي ب  ها  است كه شاخص  

يـن دليـل ممكـن اسـت منـاطقي كـه داراي امكانـات و وضـعيت بهتـري از نظـر            . دهد تحت تأثير قرار مي  بـه هم

د، هر چند كه ممكـن اسـت ايـن          نعنوان مناطق توسعه يافته تر در رأس قرار گير        ه  ي آموزشي باشند، ب   اه  شاخص

 از هـر  هـا  بنابراين انتخاب تعداد شـاخص . مناطق از نظر ابعاد ديگر جزو مناطق متوسط و يا حتي عقب مانده باشند  

  . تعيين كننده اي دارد دقيق و واقعي نقشي ه نتيجهبعاد موضوع مورد مطالعه ، در اراييك از ا

تـلاف زيـادي           ها  در مواردي كه امكان انتخاب شاخص متناسب براي بخش         ي مختلف وجود نداشته باشـد و اخ

تـه باشـد، بـراي جلـوگيري از غلبـه              هـا    در بخش  ها  بين تعداد شاخص    يـك بخـش بـر    ي ي مختلـف وجـود داش

طـور جداگانـه شـاخص تركيبـي     ه  ب ـي مختلـف هـا  ي ديگر، بهترين راه اين است كه ابتدا بـراي بخـش      ها  بخش

ه  دليل عدم ثبت نام دانش آمـوزان و تـرك تحـصيل            ه  دليل عدم ثبت نام دانش آمـوزان و تـرك تحـصيل            است تعداد دانش آموز نسبت به معلم در مناطق روستايي ب          ه  است تعداد دانش آموز نسبت به معلم در مناطق روستايي ب          ه  است تعداد دانش آموز نسبت به معلم در مناطق روستايي ب          

بنـابراين در  . خواهد بـود  بسيار كم باشد، كه در اين صورت نيز اين شاخص بيانگر توسعه نيافتگي آموزشي   بنـابراين در  . خواهد بـود  بسيار كم باشد، كه در اين صورت نيز اين شاخص بيانگر توسعه نيافتگي آموزشي    بسيار كم باشد، كه در اين صورت نيز اين شاخص بيانگر توسعه نيافتگي آموزشي  

ت و وضعي نيز بايد موقعيها تفسير شاخص ت و وضعي نيز بايد موقعيها تفسير شاخص مورد توجه  ت منطقه نيز بايد موقعيها تفسير شاخص ه  ت منطقهت و وضعيمورد توج قرار گيردت و وضعي .  

. اي است  منطقهي  ي توسعه نيز از موضوعات اساسي در مطالعات توسعه         . اي است  منطقهي  ي توسعه نيز از موضوعات اساسي در مطالعات توسعه         ي توسعه نيز از موضوعات اساسي در مطالعات توسعه        

اـ    اقتصادي مناطق باشد، هـر يـك از بخـش           اـ    اقتصادي مناطق باشد، هـر يـك از بخـش          ه تـي، آموزشـي ،            اقتصادي مناطق باشد، هـر يـك از بخـش          ه نـعتي ، كـشاورزي ، بهداش ي ص اـ    تـي، آموزشـي ،           ه نـعتي ، كـشاورزي ، بهداش ي ص اـ    ه

ها  اخصخدمات زير بنايي و غيره ، بايد سهم مناسبي از تعداد ش            ها  اخصخدمات زير بنايي و غيره ، بايد سهم مناسبي از تعداد ش            ه  خـود اختـصاص دهنـد، در     ه  خـود اختـصاص دهنـد، در     ي انتخاب شده را ب    ه  ي انتخاب شده را ب    ه  ي انتخاب شده را ب    خدمات زير بنايي و غيره ، بايد سهم مناسبي از تعداد ش           

. آيد دست نمي ه   واقعي ب  ي  غير اين صورت نتيجه    . آيد دست نمي ه   واقعي ب  ي  غير اين صورت نتيجه    فرض كنيد در مطالعه اي مجموعاً   غير اين صورت نتيجه    فرض كنيد در مطالعه اي مجموعاً   . آيد دست نمي ه   واقعي ب  ي   فرض كنيد در مطالعه اي مجموعاً   بيست فرض كنيد در مطالعه اي مجموعاً   بيست . آيد دست نمي ه   واقعي ب  ي  

نـعتي،    دو آموزش ،    ي   شاخص در زمينه   سيزده ها  از مجموع آن  . است  شاخص در مـورد مـسائل ص

. با چنين تركيبي ، طبيعي     . با چنين تركيبي ، طبيعي      شاخص خدمات زير بنايي انتخاب شده است       .  شاخص خدمات زير بنايي انتخاب شده است       .  شاخص خدمات زير بنايي انتخاب شده است        شاخص بهداشتي و يك    

دليل داشتن سهم بيشتر، بر ابعاد ديگر توسعه غلبه كرده و نتيجه   ه  ي آموزشي ب  ها  است كه شاخص   دليل داشتن سهم بيشتر، بر ابعاد ديگر توسعه غلبه كرده و نتيجه   ه  ي آموزشي ب  ها  است كه شاخص   ه  ي آموزشي ب  ها  است كه شاخص  

يـن دليـل ممكـن اسـت منـاطقي كـه داراي امكانـات و وضـعيت بهتـري از نظـر            . دهد تحت تأثير قرار مي  بـه هم يـن دليـل ممكـن اسـت منـاطقي كـه داراي امكانـات و وضـعيت بهتـري از نظـر            . دهد تحت تأثير قرار مي  بـه هم . دهد تحت تأثير قرار مي 

ند، هر چند كه ممكـن اسـت ايـن          ند، هر چند كه ممكـن اسـت ايـن          عنوان مناطق توسعه يافته تر در رأس قرار گير        نعنوان مناطق توسعه يافته تر در رأس قرار گير        نه  عنوان مناطق توسعه يافته تر در رأس قرار گير        ه  عنوان مناطق توسعه يافته تر در رأس قرار گير        ي آموزشي باشند، ب   ه  ي آموزشي باشند، ب   ه  ي آموزشي باشند، ب   

. بنابراين انتخاب تعداد شـاخص . بنابراين انتخاب تعداد شـاخص مناطق از نظر ابعاد ديگر جزو مناطق متوسط و يا حتي عقب مانده باشند  . مناطق از نظر ابعاد ديگر جزو مناطق متوسط و يا حتي عقب مانده باشند  . مناطق از نظر ابعاد ديگر جزو مناطق متوسط و يا حتي عقب مانده باشند  

ي ه نتيجهبعاد موضوع مورد مطالعه ، در اراي ي ه نتيجهبعاد موضوع مورد مطالعه ، در اراي  تعيين كننده اي دارد دقيق و واقعي نقشبعاد موضوع مورد مطالعه ، در اراي
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ي مختلف ، شاخص تركيبي ديگـري  ها ي تركيبي بخشها  دوم با استفاده از شاخصي محاسبه شده و در مرحله    

خواهند داشت و امكـان غلبـه     تنها يك رأيها  نهايي هر يك از بخش  ي  هدر اين صورت در مرحل    . شودمحاسبه  

  .ي ديگر كاهش مي يابدها يك بخش بر بخش

اـخص    نشان مي دهد كه در انتخاب ايـن       ،ي توسعه به اجمال بيان شد     ها  كه در مورد شاخص   آنچه    و هـا  گونـه ش

اـخص ها تفسير آن  يي را انتخـاب كـرد   هـا   بايد سعي كرد كه از مشكلات مطرح شده در بالا پرهيز نمود و تنها ش

اـدي شـاخص و انتخـا   كاربرد .  توسعه دارند ي  كه ارتباط منطقي با پديده      ممكـن اسـت   هـا  اي آن ب فلـه تعداد زي

 ،منـد تعـداد معـدودي شـاخص     كه بـا انتخـاب هـدف       در حالي .  مطالعه را منحرف كرده و به بيراهه ببرد        ي  نتيجه

عنوان شاخص عمومي ه به عنوان مثال درآمد سرانه و درآمد ملي ب. ممكن است بتوان به نتايج واقعي دست يافت       

يـن     . گذاران توسعه قرار گرفتـه اسـت   استسنجش توسعه مورد پذيرش برنامه ريزان و سي   افـراد زيـادي بـراي تعي

انـد و منـاطقي كـه از درآمـد           توسعه يافتگي يا عقب ماندگي يك منطقه از شاخص درآمد سرانه كمك گرفتـه             

  )36 :1376 طاهري ،(عنوان مناطق توسعه يافته تلقي شده انده  ب، بالايي برخوردار بوده اندي سرانه

اـريخي تغييـرات اقتـصادي، اجتمـاعي،               توا  مي ها  از شاخص  ن بـراي انـدازه گيـري وضـعيت موجـود يـا رونـد ت
اـطق عقـب مانـده و انـدازه     ش ـاري، تعيين ميزان پيـشرفت و ارز   ذگ سياست اـبرابري   يابي شناسـايي من ي هـا  گيـري ن

يـش از    در ايـن مطالعـه       .اي درسطوح مختلف فضايي و جغرافيايي استفاده كـرد          منطقه ن  شـاخص بـه عنـوا      نـود ب
به منظـور پرهيـز از افـزايش حجـم مقالـه از ذكـر عنـاوين                .  است  تحقيق در نظر گرفته شده     ي  ي اوليه ها  شاخص

تـفاده    در رايانه و انجام اصـلاحات لازم ها پس از ورود اطلاعات شاخص . شاخصه خودداري شده است    از  بـا اس
ي  ها در برخورداري از  شاخص   ها   به رتبه بندي شهرستان     و ضريب محروميت     روش شاخص ناموزون موريس     

تـان        .  روستايي اقدام شده است      ي  توسعه تـان خراسـان در      هـا   به منظور بررسي وضـعيت برخـورداري شهرس ي اس
 محيطـي،  يي كه بيانگر وضعيت برخورداري مناطق از امكاناتها ي توسعه ، مهمترين شاخص   ها   شاخص ي  زمينه

ي هـا   شـاخص  ي  طلاعات لازم براي تهيه   ا.كار گرفته شده است   ه   زير بنايي و  رفاهي است ، ب        ، ي، خدمات توليدي
م ، از منابع موجود   بالا تـاني ي  توسعههاي گزارش ،ها  ، فرهنگ آباديها  از نتايج سرشماري   اع اـت   شهرس  و اطلاع

تـگاه       هـاي   ، گزارش رضوي  خراسان استان سازمان مديريت وبرنامه ريزي   موجود در    ي هـا   تهيـه شـده توسـط دس
ي هـا  با استفاده  ازشـاخص .   است شدهي گذشته جمع آوري و تكميل      ها  سال   آماري ي   و سالنامه  اجرايي استان   

 در ي توسـعه هـا   دست آمده از سر جمع شاخصه نتايج  ب. ي  استان اقدام شده است  ها   به رتبه بندي شهرستان    بالا
 اول قـرار    ي  توسعه در رتبه  ي  ها   برخورداري از شاخص   ي   شهرستان مشهد در زمينه     دهد كه  يجدول زير نشان م   

ه عنوان شاخص عمومي ه عنوان شاخص عمومي به عنوان مثال درآمد سرانه و درآمد ملي به به عنوان مثال درآمد سرانه و درآمد ملي به . به عنوان مثال درآمد سرانه و درآمد ملي ب. به عنوان مثال درآمد سرانه و درآمد ملي بممكن است بتوان به نتايج واقعي دست يافت       . ممكن است بتوان به نتايج واقعي دست يافت       . ممكن است بتوان به نتايج واقعي دست يافت       

يـن     گذاران توسعه قرار گرفتـه اسـت  . گذاران توسعه قرار گرفتـه اسـت  .  استگذاران توسعه قرار گرفتـه اسـت   استگذاران توسعه قرار گرفتـه اسـت  سنجش توسعه مورد پذيرش برنامه ريزان و سي   استسنجش توسعه مورد پذيرش برنامه ريزان و سي   استسنجش توسعه مورد پذيرش برنامه ريزان و سي   يـن     . افـراد زيـادي بـراي تعي . افـراد زيـادي بـراي تعي

توسعه يافتگي يا عقب ماندگي يك منطقه از شاخص درآمد سرانه كمك گرفتـه             انـد و منـاطقي كـه از درآمـد          توسعه يافتگي يا عقب ماندگي يك منطقه از شاخص درآمد سرانه كمك گرفتـه             انـد و منـاطقي كـه از درآمـد          توسعه يافتگي يا عقب ماندگي يك منطقه از شاخص درآمد سرانه كمك گرفتـه             

عنوان مناطق توسعه يافته تلقي شده انده  ب، بالايي برخوردار بوده اند عنوان مناطق توسعه يافته تلقي شده انده  ب، 36 :1376 طاهري ،(ه  ب،

اـريخي تغييـرات اقتـصادي، اجتمـاعي،                ن بـراي انـدازه گيـري وضـعيت موجـود يـا رونـد ت
اـطق عقـب مانـده و انـدازه     اري، تعيين ميزان پيـشرفت و ارز   ش ـاري، تعيين ميزان پيـشرفت و ارز   ش ـاري، تعيين ميزان پيـشرفت و ارز    اـطق عقـب مانـده و انـدازه     ش ـيابي شناسـايي من اـبرابري   ش ـيابي شناسـايي من ي هـا  گيـري ن اـطق عقـب مانـده و انـدازه      اـبرابري   يابي شناسـايي من ي هـا  گيـري ن اـطق عقـب مانـده و انـدازه      يابي شناسـايي من

در ايـن مطالعـه       .اي درسطوح مختلف فضايي و جغرافيايي استفاده كـرد         در ايـن مطالعـه       .اي درسطوح مختلف فضايي و جغرافيايي استفاده كـرد         يـش از    اي درسطوح مختلف فضايي و جغرافيايي استفاده كـرد         نـود ب يـش از    در ايـن مطالعـه       . نـود ب در ايـن مطالعـه       .
به منظـور پرهيـز از افـزايش حجـم مقالـه از ذكـر عنـاوين                .  است  تحقيق در نظر گرفته شده      به منظـور پرهيـز از افـزايش حجـم مقالـه از ذكـر عنـاوين                .  است   .  است 

 در رايانه و انجام اصـلاحات لازم پس از ورود اطلاعات شاخص ها پس از ورود اطلاعات شاخص ها . پس از ورود اطلاعات شاخص . پس از ورود اطلاعات شاخص شاخصه خودداري شده است   . شاخصه خودداري شده است   . شاخصه خودداري شده است   
در برخورداري از  شاخص   به رتبه بندي شهرستان     ها   به رتبه بندي شهرستان     ها   به رتبه بندي شهرستان     و ضريب محروميت     روش شاخص ناموزون موريس      در برخورداري از  شاخص   ها    ها  

تـان         روستايي اقدام شده است      .  روستايي اقدام شده است      .  روستايي اقدام شده است       تـان        . به منظور بررسي وضـعيت برخـورداري شهرس تـان        هـا   . به منظور بررسي وضـعيت برخـورداري شهرس تـان        هـا   به منظور بررسي وضـعيت برخـورداري شهرس تـان خراسـان در      به منظور بررسي وضـعيت برخـورداري شهرس ي اس تـان خراسـان در      هـا    ي اس هـا   
يي كه بيانگر وضعيت برخورداري مناطق از امكاناتي توسعه ، مهمترين شاخص   ها ي توسعه ، مهمترين شاخص   ها ي توسعه ، مهمترين شاخص   
ا.ه  كار گرفته شده است   ه  كار گرفته شده است    زير بنايي و  رفاهي است ، ب        ه   زير بنايي و  رفاهي است ، ب        ه   زير بنايي و  رفاهي است ، ب         ا.كار گرفته شده است    طلاعات لازم براي تهيه   كار گرفته شده است   

م ، از منابع موجود   بالا تـاني ي  توسعههاي گزارش ،ها  ، فرهنگ آباديها  از نتايج سرشماري   اع  شهرس
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اـ    رده در،   سبزوار ، تربت حيدريه     نيشابور، يها  شهرستان.  دارد   يـن . دقـرار دارن ـ   ي بعـدي  ه تـان   همچن ي هـا   شهرس
يـس أي تـازه ت   هـا   شهرستان، خواف و     زرگد اـ     در رتبـه   س اـبراين .ي آخـر  قـرار دارنـد         ه اـيج مـي     بن تـوان گفـت     نت

ي  ي توسعه   ها   برخورداري از شاخص   ي  هي استان  خراسان در زمين     ها  شهرستان بـوده و ايـن    ت نامتعادلداراي وضع
جايي جمعيت و منابع گردده تواند موجب جاب ت ميوضعي . 

ي مختلف به منظور پي بـردن  ها ي استان در شاخص ها   شهرستان ي  پس از بررسي وضعيت برخورداري و توسعه      
اـس ضـريب محروميـت         ،در شاخص محروميت  .  اقدام شده است   ها  به وضعيت محروميت درآن زمينه      كه بر اس

انحراف .  بر اساس ميانگين محروميت استان نشان داده شده است         ها  ت هر كدام از شهرستان    دست آمده وضعي  ه  ب
  ـها ت در زمينهاز ميانگين شاخص محرومي تـان را نـشان مـي دهـد     ي مختلف موقعي بـر اسـاس ايـن    . ت آن شهرس

اـخص  . شوند  شناسايي ،يي كه از ميانگين استاني پايين تر هستند   ها  ان در يك نگاه شهرستان    شاخص مي تو   اين ش
ي      ها  گذاران در انتخاب شهرستان    به سياست  ت سرمايه گذاري و حمايـت قـرار گيرنـد ،         و مناطقي كه بايد در اولو

 .كمك مي كند
  ها ي استان از شاخصها ضريب برخورداري شهرستان)  1(جدول  شماره 

 

 شهرستان هاي اقتصادي شاخص رتبه هاي اجتماعي شاخص رتبه توسعه

 مشهد 0.9516 1 0.8116 2

 نيشابور 0.6898 2 0.6557 7

 سبزوار 0.6421 3 0.6379 10

 گناباد 0.5805 4 0.9492 1

 تربت حيدريه 0.5432 5 0.6533 8

 تايباد 0.5320 6 0.4395 20

 تربت جام 0.4845 7 0.5406 14

 چناران 0.4686 8 0.6386 9

 بردسكن 0.4616 9 0.6193 11

 خليل آباد 0.4597 10 0.6627 6

 رشتخوار 0.4506 11 0.5311 16

 كلات 0.4463 12 0.5373 15

 فردوس 0.4409 13 0.7837 3

 فريمان 0.426 14 0.5921 12

 كاشمر 0.4187 15 0.7006 5

 خواف 0.4080 16 0.5676 13

 قوچان 0.4045 17 0.5281 17

 سرخس 0.3946 18 0.4912 18

 مه ولايت 0.3850 19 0.4765 19

 درگز 0.3610 20 0.7176 4

اـخص  . شوند  شناسايي ،يي كه از ميانگين استاني پايين تر هستند   ان در يك نگاه شهرستان    ها  ان در يك نگاه شهرستان    ها  ان در يك نگاه شهرستان     اين ش اـخص  . شوند  شناسايي ،يي كه از ميانگين استاني پايين تر هستند    اين ش يي كه از ميانگين استاني پايين تر هستند   
ي      گذاران در انتخاب شهرستان   ها  گذاران در انتخاب شهرستان   ها  گذاران در انتخاب شهرستان    ي      ت سرمايه گذاري و حمايـت قـرار گيرنـد ،         و مناطقي كه بايد در اولو ي      ت سرمايه گذاري و حمايـت قـرار گيرنـد ،         و مناطقي كه بايد در اولو  و مناطقي كه بايد در اولو

ضريب برخورداري شهرستان)  1(جدول  شماره  ضريب برخورداري شهرستان)  1(جدول  شماره  ي استان از شاخصها )  1(جدول  شماره 

رتبه توسعه هاي اجتماعي شاخص رتبه هاي اقتصادي شاخص
0.8116 1 0.9516 

0.6557 2 0.6898 

0.6379 3 0.6421 

0.9492 4 0.5805 

تربت حيدريه 0.5432 5 0.6533
0.4395 6 0.5320 

0.5406 7 0.4845 

0.6386 8 0.4686 

0.6193 9 0.4616 

0.6627 10 0.4597 

0.5311 11 0.4506 

0.5373 12 0.4463 

0.7837 13 0.4409 

0.5921 14 0.426 
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  ي استان خراسان رضويها انحراف از ميانگين شاخص محروميت در شهرستان) 1(نمودار
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ي هـا   شـاخص ي ي مشهد ، گناباد، نيشابور، سبزوار و فـردوس در زمينـه  ها   شهرستان )1(بر اساس نمودار شماره      

تـه انـد              تـان . كلي محروميت از ميانگين استاني بالاتر بوده يعني وضع مطلوبتري داش اـ   شهرس ي تربـت حيدريـه و     ه

 سـطح قـرار   ي سرخس، مه ولايت ، رشتخوار ، قوچان وكلات در پايين ترين          ها  كاشمر در رده ميانه و شهرستان     

  . دارند

   سوم توسعهي مناطق استان در برنامهگذاري در سطح  وضعيت سرمايه

لـي توسـعه     و   ها   و تحقق قابليت   ها  ز عوامل اصلي در جهت رفع تنگنا      يكي ا        درهـر   اقتـصادي  ي عامـل اص

فتگي اقتصادي توان مشكل توسعه نيا از طرف ديگر اگر تصور كنيم كه با تمركز سرمايه مي    . سرمايه است كشور  

اـعي، فرهنگـي،           ،است ساده انديشي    ، به نوعي  را از بين برد     زيرا عوامل ديگـري نيـز ماننـد عوامـل سياسـي، اجتم

 به عبارت ديگر هر چند تمركز سـرمايه در         .ثر و حياتي دارند   ؤ اقتصادي نقش م   ي  در روند توسعه  ... تكنولوژي و   

مـسلم اسـت كـه بـراي      .انـد    اهميـت  دارايمل ديگري نيز     اقتصادي نقش حياتي و اصلي دارد عوا       ي  روند توسعه 

اي  ي اقتصادي ضروري است و دولت بايد نقش عمـده ها  ي موجود دخالت دولت در فعاليت     ها  چيره شدن تنگنا  

 ي هي ناپـذير توسـع    يي اقتصادي بخـش جـدا     ها   تيدخالت دولت در فعال   .  داشته باشد   اقتصادي ي  هدر روند توسع  

يـم درآمـدي مـي         دليل  به  كه  در كشور ايران    ويژه  به   ، ست ها  اقتصادي  كشور   توانـد از    در دست داشتن منابع عظ

  .   كند اقتصادي كشور و مناطق ايفاي در توسعه نقش بسيار مهمي ، منابع و اعتباراتي طريق توزيع بهينه

 ـ ي مناسب تمام تلاش خود را صرف حـل معـضلات اجتمـا   ها دولت در اولين گام بايد با اتخاذ سياست عي 

اـ    اقتـصادي سـرمايه گـذاري      ي   توسـعه  ي  هدرمراحل اولي . اقتصادي موجود بكند   تـه از طـرح         ه  هـا    بايـد در آن دس

اـرت ديگـر دولـت مـي        . كند   در مصارف خارجي را ترغيب مي      ها   ييجو  صورت گيرد كه صرفه    توانـد بـا    بـه عب

أـم           هـا    گذاري در طـرح     افزايش سرمايه  اـعي ماننـد ت ين نيـرو، آمـوزش و پـرورش،    ي بالاسـري اقتـصادي و اجتم

ي هـا    زمينـه .  حمل و نقل، بهبود تسهيلات بهداشتي و جز آن، رشـد اقتـصادي را تقويـت كنـد                  ي  هگسترش شبك 

ايجـاد  : ند از ا   دولت عبارت  ي  هوظايف عمد . ي اقتصادي بسيار وسيع و گسترده است      ها  فعاليتدخالت دولت در    

ي مناسـب   هـا   ، تشكيل نهادهاي اقتـصادي، ايجـاد فرصـت        خدمات عمومي، تحت تأثير قرار دادن افكار عمومي       

از طرف ديگر اگر تصور كنيم كه با تمركز سرمايه مي    توان مشكل توسعه نيااز طرف ديگر اگر تصور كنيم كه با تمركز سرمايه مي    توان مشكل توسعه نيااز طرف ديگر اگر تصور كنيم كه با تمركز سرمايه مي    

اـعي، فرهنگـي،           ،است ساده انديشي    ، به نوعي    زيرا عوامل ديگـري نيـز ماننـد عوامـل سياسـي، اجتم

 به عبارت ديگر هر چند تمركز سـرمايه در         .ثر و حياتي دارند   ؤ اقتصادي نقش م   ي  در روند توسعه  ... تكنولوژي و   

مـسلم اسـت كـه بـراي     مل ديگري نيز     .انـد    اهميـت  دارايمل ديگري نيز     .انـد    اهميـت  داراي اقتصادي نقش حياتي و اصلي دارد عوا       مل ديگري نيز     اقتصادي نقش حياتي و اصلي دارد عوا       مل ديگري نيز     اقتصادي نقش حياتي و اصلي دارد عوا        مـسلم اسـت كـه بـراي      .انـد    اهميـت  داراي  .انـد    اهميـت  داراي

ي اقتصادي ضروري است و دولت بايد نقش عمـده ي موجود دخالت دولت در فعاليت     ها  ي موجود دخالت دولت در فعاليت     ها  ي موجود دخالت دولت در فعاليت     

دخالت دولت در فعال   .  داشته باشد   اقتصادي ي  هدر روند توسع   دخالت دولت در فعال   .  داشته باشد   ها   تي.  داشته باشد   ها   تيدخالت دولت در فعال    ي اقتصادي بخـش جـدا     دخالت دولت در فعال   

دليل  به  كه  در كشور ايران    ويژه  به   ، ست ها  اقتصادي  كشور   دليل  به  كه  در كشور ايران    ويژه  به   ، ست ها  اقتصادي  كشور   يـم درآمـدي مـي         ويژه  به   ، ست ها  اقتصادي  كشور   در دست داشتن منابع عظ يـم درآمـدي مـي         دليل  به  كه  در كشور ايران     در دست داشتن منابع عظ دليل  به  كه  در كشور ايران    

ي در توسعه نقش بسيار مهمي ، منابع و اعتباراتي طريق توزيع بهينه ي در توسعه نقش بسيار مهمي ، منابع و اعتباراتي طريق توزيع بهينه  اقتصادي كشور و مناطق ايفا نقش بسيار مهمي ، منابع و اعتباراتي طريق توزيع بهينه

ي مناسب تمام تلاش خود را صرف حـل معـضلات اجتمـا   ها دولت در اولين گام بايد با اتخاذ سياست

ي   توسـعه  ي  هدرمراحل اولي . اقتصادي موجود بكند   ي   توسـعه  ي  هدرمراحل اولي . اقتصادي موجود بكند   اـ    اقتـصادي سـرمايه گـذاري      اقتصادي موجود بكند   اـ    اقتـصادي سـرمايه گـذاري      ه تـه از طـرح          اقتـصادي سـرمايه گـذاري      ه  بايـد در آن دس

ها   ييجو  صورت گيرد كه صرفه    ها   ييجو  صورت گيرد كه صرفه    . كند   در مصارف خارجي را ترغيب مي      صورت گيرد كه صرفه    . كند   در مصارف خارجي را ترغيب مي       اـرت ديگـر دولـت مـي         در مصارف خارجي را ترغيب مي       بـه عب اـرت ديگـر دولـت مـي        . كند   بـه عب . كند  

أـم           هـا    گذاري در طـرح     افزايش سرمايه  اـعي ماننـد ت ي بالاسـري اقتـصادي و اجتم أـم           هـا    گذاري در طـرح     افزايش سرمايه  اـعي ماننـد ت ي بالاسـري اقتـصادي و اجتم أـم           ين نيـرو، آمـوزش و پـرورش،    هـا    گذاري در طـرح     افزايش سرمايه  اـعي ماننـد ت أـم           ين نيـرو، آمـوزش و پـرورش،    ي بالاسـري اقتـصادي و اجتم اـعي ماننـد ت ي بالاسـري اقتـصادي و اجتم
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م  ها   و ثروت  ها   مطلوبتر از منابع، توزيع مطلوبتر در آمد       هبراي استفاد  ي پول، كنترل نوسـانات اقتـصادي،      ، كنترل ك

  .گذاري  ي مناسب براي سرمايهها تضمين اشتغال، كامل و ايجاد فرصت

  :طريق بايد از گذاري و توليد  يهگسترش سرما چهارم توسعه آمده است ي در برنامه

  ؛تمام دولتي ي نيمهها برداري از طرح بندي و تسريع در اجرا و بهره  اولويت-

اـ   گـذاري دولتـي در حـوزه       محدود كردن سـرمايه    - اـكميتي و سـرمايه  ه گـذاري مـشترك عمـومي و     ي ح

  ؛خصوصي به منظور تشويق فعاليت بخش خصوصي

ي  ايجاد نهادهاي پشتيباني براي ت     - اـوري  ي  توسـعه , ي تحقيق و توسعه و گسترش نـوآوري       ها  تشويق فعال ,  فن

  ؛پذيري  و رقابت برداريارتقاي بهره,  سرمايه انسانيي توسعه

 كارآفريني و ي  ايجاد نهادهاي جديد و حمايت از نهادهاي موجود و تأمين تسهيلات مناسب، براي توسعه         -

  ) 136 : 1384يزي، سازمان مديريت و برنامه ر.(تشويق كارآفرينان

تواند   يكي از اهدافي است كه مي      ،چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و بررسي مكاني سرمايه گذاري دولت         

هرچنـد سـرمايه گـذاري      .  اعتبارات در مناطق و نقاط مختلف صورت گيرد        ي  در شناخت بهتر و تخصيص بهينه     

 زيادي به چگونگي استقرار جمعيـت  و          حد و تا برخورداري از امكانات و خدمات است       براي رفع محروميت و     

 سوم توسعه در استان خراسـان نـشان   ي    اما  بررسي وضعيت توزيع فضايي اعتبارات در برنامه          ،منابع  بستگي دارد   

.  مي دهد كه  برخي از مناطق به هـر دليـل توانـسته انـد سـهم بيـشتري از اعتبـارات را بـه خـود اختـصاص دهنـد                            

اـ  ارات ملي در سطح مناطق استان بـه خـوبي  نقـش جهـت گيـري               بخصوص چگونگي توزيع اعتب    ي دولـت و  ه

  . دهد مقامات محلي را در جهت دادن اعتبارات  نشان مي

 بررسي وضـعيت سـرمايه گـذاري      ، مهم در خصوص شناخت وضعيت نابرابري ميان مناطق        راههاييكي از   

 و فـراهم  هـا  ارتبـاط بـا كـاهش نـابرابري    كند در  دولت همواره سعي مي   . ي گذشته است  ها   برنامه ولدولت در ط  

  . بپردازد، از جمله اعتبارات، منابعي ي رشد و توسعه در همه مناطق به تخصيص بهينهها كردن زمينه

  ؛پذيري  و رقابت برداريارتقاي بهره,  سرمايه انسانيي توسعه

 ايجاد نهادهاي جديد و حمايت از نهادهاي موجود و تأمين تسهيلات مناسب، براي توسعه         

  ) 136 : 1384يزي، سازمان مديريت و برنامه ر

 يكي از اهدافي است كه مي      چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و بررسي مكاني سرمايه گذاري دولت         ،چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و بررسي مكاني سرمايه گذاري دولت         ،چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و بررسي مكاني سرمايه گذاري دولت         

. هرچنـد سـرمايه گـذاري      . هرچنـد سـرمايه گـذاري       اعتبارات در مناطق و نقاط مختلف صورت گيرد        .  اعتبارات در مناطق و نقاط مختلف صورت گيرد        .  اعتبارات در مناطق و نقاط مختلف صورت گيرد        در شناخت بهتر و تخصيص بهينه     ي  در شناخت بهتر و تخصيص بهينه     ي  در شناخت بهتر و تخصيص بهينه     

 زيادي به چگونگي استقرار جمعيـت  و         برخورداري از امكانات و خدمات است        حد و تا برخورداري از امكانات و خدمات است        حد و تا براي رفع محروميت و     برخورداري از امكانات و خدمات است       براي رفع محروميت و     برخورداري از امكانات و خدمات است       براي رفع محروميت و     

 سوم توسعه در استان خراسـان نـشان     اما  بررسي وضعيت توزيع فضايي اعتبارات در برنامه          ي    اما  بررسي وضعيت توزيع فضايي اعتبارات در برنامه          ي    اما  بررسي وضعيت توزيع فضايي اعتبارات در برنامه          

مي دهد كه  برخي از مناطق به هـر دليـل توانـسته انـد سـهم بيـشتري از اعتبـارات را بـه خـود اختـصاص دهنـد                            

بخصوص چگونگي توزيع اعتب   ارات ملي در سطح مناطق استان بـه خـوبي  نقـش جهـت گيـري               بخصوص چگونگي توزيع اعتب   ارات ملي در سطح مناطق استان بـه خـوبي  نقـش جهـت گيـري               بخصوص چگونگي توزيع اعتب   

  . دهد مقامات محلي را در جهت دادن اعتبارات  نشان مي

 بررسي وضـعيت سـرمايه گـذاري       مهم در خصوص شناخت وضعيت نابرابري ميان مناطق        ، مهم در خصوص شناخت وضعيت نابرابري ميان مناطق        ، مهم در خصوص شناخت وضعيت نابرابري ميان مناطق        

دولت همواره سعي مي   . ي گذشته است  ها   برنامه ولدولت در ط   دولت همواره سعي مي   . ي گذشته است  ها   برنامه ولدولت در ط   ارتبـاط بـا كـاهش نـابرابري    دولت همواره سعي مي   كند در  دولت همواره سعي مي   كند در  . ي گذشته است  ها   برنامه ولدولت در ط   ارتبـاط بـا كـاهش نـابرابري    كند در   كند در  
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اـر تخـصيص          شصت و چهار   سوم حدود    ي   برنامه طولدر استان خراسان رضوي در        هزار ميليارد ريـال  اعتب

 هزار ميليارد ريـال از منـابع اعتبـارات ملـي و         پنجاه و هشت  حدود  از مجموع اعتبارات تخصيص يافته      . يافته است 

  .  هزار ميليارد ريال نيز از منابع استاني بوده استششحدود 

در ســطح شهرسـتـاني، .  بــوده اســت) 72,6( اعتبـاـرات ملــي  بيــشترين ســهم در ســطح اسـتـاني  ي مينــهزر د

 درصد بالاترين 2,6 درصد و اسفراين با 2,7ابور  درصد  ، نيش4,7 درصد ، سرخس با 6,3ي مشهد با ها شهرستان

اـد،     تايباد ، تربـت ي ها شهرستان.  سهم از اعتبارات ملي را به خود اختصاص داده اند   ــمر  ،گناب جـام ، درگز،كاش

 درصـد از اعتبـارات ملـي را بـه         0,5چناران، فريمان ، بردسـكن، رشتخوار، كلات ، خليل آباد هر كدام كمتر از              

  .   داده اندخود اختصاص

تـان    . به شهرستان مشهد  اختـصاص دارد  بيشترين سهم  ،استاني اعتبارات   ي  مينهزر  د   در 14,5سـهم ايـن شهرس

تـان            . صد از اعتبارات استاني در طول برنامه بوده اسـت          تـاني در سـطح اس  درصـد از كـل     7,7سـهم اعتبـارات اس

 درصـد، در  6,7 درصـد ، نيـشابور بـا    7 سبزوار  بـا     ي  ها   از شهرستان مشهد ،  شهرستان      پس.  اعتبارات بوده است  

تـخوار، كـلات ، خليـل آبـاد هـر كـدام كمتـر از                  هـا    شهرستان . ي بعدي قرار دارند   ها  رده درصـد از  يـك  ي رش

 سوم ايجـاد  ي ي برنامهها   همگي در طول سال    مزبوري  ها  شهرستان. اعتبارات استاني را به خود اختصاص داده اند       

  .    ي گذشته متعادل نبوده استها  سالول نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در طتاين وضعي.  شده اند

 چه در سطح شهرستاني ، چه در سطح دهـستاني و            ،توان  گفت توزيع اعتبارات ملي و استاني        به طور خلاصه مي   

اـر ، نـسبت    ي توزي ـ ها  سرانه.  سوم توسعه  نامتعادل و نامتوازن بوده است        ي   در طول برنامه   ح نقاط چه در سط   ع اعتب

ي  هـا   و دهستانها توزيع اعتبار به مساحت و نسبت توزيع اعتبار با وضعيت توسعه يافتگي و برخورداري شهرستان             

به نظر مي رسد در توزيع اعتبارات دولتي چندان به وضـعيت برخـورداري منـاطق و                 .   تناسبي وجود ندارد   ،استان

اـرم بايـد    ها  ي از سياست  سياست تعادل بخشي توجهي نشده است ، لذا  يك          ي توزيع اعتبارات در طول برنامـه چه

  .  ي منطقه اي باشدها در راستاي كاهش عدم تعادل

  

  .   داده اند

به شهرستان مشهد  اختـصاص دارد  بيشترين سهم  ،استاني اعتبارات   ي  مينهزر  د  به شهرستان مشهد  اختـصاص دارد  بيشترين سهم  ،استاني اعتبارات   ي  مينهزر  د  تـان    به شهرستان مشهد  اختـصاص دارد . به شهرستان مشهد  اختـصاص دارد .  بيشترين سهم  ،استاني اعتبارات   ي  مينهزر  د  تـان    . سـهم ايـن شهرس . سـهم ايـن شهرس

تـان            صد از اعتبارات استاني در طول برنامه بوده اسـت         . صد از اعتبارات استاني در طول برنامه بوده اسـت         . صد از اعتبارات استاني در طول برنامه بوده اسـت          تـاني در سـطح اس تـان            . سـهم اعتبـارات اس تـاني در سـطح اس . سـهم اعتبـارات اس

7 سبزوار  بـا     ي  ها   از شهرستان مشهد ،  شهرستان      پس.   7 سبزوار  بـا     ي  ها   از شهرستان مشهد ،  شهرستان        درصـد ، نيـشابور بـا     از شهرستان مشهد ،  شهرستان      

هـا    شهرستان . ي بعدي قرار دارند    هـا    شهرستان . ي بعدي قرار دارند    تـخوار، كـلات ، خليـل آبـاد هـر كـدام كمتـر از                  ي بعدي قرار دارند    ي رش تـخوار، كـلات ، خليـل آبـاد هـر كـدام كمتـر از                  هـا    شهرستان .  ي رش هـا    شهرستان . 

مزبوري  ها  شهرستان. اعتبارات استاني را به خود اختصاص داده اند        مزبوري  ها  شهرستان. اعتبارات استاني را به خود اختصاص داده اند         همگي در طول سال     سوم ايجـاد  ي ي برنامهها   همگي در طول سال     سوم ايجـاد  ي ي برنامهها   همگي در طول سال    اعتبارات استاني را به خود اختصاص داده اند       

ها  سالول نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در طتاين وضعي.  شده اند ها  سالول نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در ط ي گذشته متعادل نبوده است نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در ط

 چه در سطح شهرستاني ، چه در سطح دهـستاني و            توان  گفت توزيع اعتبارات ملي و استاني       ،توان  گفت توزيع اعتبارات ملي و استاني       ،توان  گفت توزيع اعتبارات ملي و استاني       

ي توزي ـ ها  سرانه.  سوم توسعه  نامتعادل و نامتوازن بوده است        ي   در طول برنامه    ي توزي ـ ها  سرانه.  سوم توسعه  نامتعادل و نامتوازن بوده است          سوم توسعه  نامتعادل و نامتوازن بوده است        

توزيع اعتبار به مساحت و نسبت توزيع اعتبار با وضعيت توسعه يافتگي و برخورداري شهرستان             

.  به نظر مي رسد در توزيع اعتبارات دولتي چندان به وضـعيت برخـورداري منـاطق و                 .  به نظر مي رسد در توزيع اعتبارات دولتي چندان به وضـعيت برخـورداري منـاطق و                  تناسبي وجود ندارد   .   تناسبي وجود ندارد   .   تناسبي وجود ندارد   

ها  ي از سياست  سياست تعادل بخشي توجهي نشده است ، لذا  يك          ها  ي از سياست  سياست تعادل بخشي توجهي نشده است ، لذا  يك          اـرم بايـد    سياست تعادل بخشي توجهي نشده است ، لذا  يك          ي توزيع اعتبارات در طول برنامـه چه
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ي ها  سالولي  استان  در طها ميزان اعتبارات عمراني استاني و ملي در شهرستان ) 2( جدول 

  )هزار ريال( سومي برنامه

 سهم از اعتبار ملي اعتباراستانيسهم از  اعتبارات ملي اعتبارات استاني شهرستان

 0.1 2.1 48110517 170877179 تايباد

 0.2 3.6 124154718 292706686 تربت جام

 1.0 4.8 736493503 394991655 تربت حيدريه

 0.2 2.6 173281500 214576076 درگز

بـزوار  1.6 7.0 1221782410 574863301 س

 1.6 3.3 1203748983 275516113 قوچان

 0.1 2.0 107522384 164879910 شـمركا

 0.2 3.2 181020000 267019837 گناباد

 6.3 14.5 4752086809 1192938666 مشـهد

اـبور  2.7 6.7 2050572413 549568975 نيش

 0.3 1.9 209247517 157446490 چناران

 1.2 1.8 904814000 144857141 خواف

 4.7 1.8 3528980391 146743015 سـرخس

 0.1 1.6 95299965 128513827 مانفري

 0.1 1.4 104968250 115419090 بردسـكن

 0.4 0.8 324042000 68721325 رشتخوار

 0.0 0.8 19756792 69707991 كلات

 0.0 0.5 0 39892061 خليل آباد

 72.6 7.7 54586838654 631113751 ×سطح استان

 100.0 100.0 75174171684 8244849708 كل استان

  

  سازمان مديريت و برنامه ريزي خراسان رضوي: ماخذ
 

تـاني آن وجـود                       : × اـن تفكيـك شهرس منظور اعتباراتي است كه محل جغرافيايي تخصيص آن در محدوده چند شهرستان است و امك

    .ندارد

27551611312037489833.3 

1648799101075223842.0 

2670198371810200003.2 

1192938666475208680914.5 

54956897520505724136.7 

1574464902092475171.9 

1448571419048140001.8 

14674301535289803911.8 

12851382795299965 1.6 

1154190901049682501.4 

68721325 3240420000.8 

69707991 19756792 0.8 

39892061 0 0.5 

63111375154586838654 7.7 

824484970875174171684100.0 



 217                                       بررسي وضعيت  نابرابري منطقه اي در استان خراسان رضوي                هشتم                    سال

 

 
 

  گيري  جمع بندي، نتيجه

ي  فـضايي  ها اين  نا برابري. رد مناطق مختلف استان خراسان نابرابري وجود داميانطور كلي بايد گفت كه در ه  ب

  :و منطقه اي ريشه در بسياري از مسائل دارند 

نـاخت  نبـود   ، ،توزيع بودجه و امكاناتها  از سوي مركز در راستاي منطقه بندي   نادرستي  ها  اعمال سياست . 1 ش

 ؛ي مناطقها گيكافي از شرا يط و ويژ

 خدمات بهتـر و  ي هيي مختلف با يكديگر براي اراها هماهنگي سازمان ناو   سياسي   – اداري    نامناسب اتمتقسي. 2

 ؛انجام وظايف محوله

شـده و  تمركز جمعيت و امكانات در برخي نقاط و مهاجر پذيري نقاط رشد يافته كه قطبي شـدن را موجـب                 . 3

 شود؛ عث كا هش امكانات ميبا

   .ر اين زمينهگذاري صحيح منطقه اي د  منابع و اعتبارات و عدم سياستي عدم تخصيص بهينه. 4

ي بين مناطق مختلف ،يكپارچگي و انسجام كافي براي پيـشرفت توسـعه را از               ها   و تفاوت  ها  هنگينهايتاً اين ناهما  

اين روند در سـطح   ي توسعه پررنگ ترساخته وها بين برده و چند دستگي و اختلافات موجود را در تمامي زمينه     

 ي توسعه را هر چنـد درسـت ،     ها  ذير دارد و خود به خود سياست      ثيري حتمي و اجتناب ناپ    أشهر، منطقه و استان ت    

  . پايدار فراهم مي سازد ي دستخوش تغيير و تحولات منفي قرار داده و موانعي براي رسيدن به توسعه

 بـراي رفـع محروميـت و برخـورداري از امكانـات و             هـا   چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و سرمايه گذاري      

اـبع  بـستگي دارد              خدمات صورت مي گيرد و ت        امـا  بررسـي    .ا حدود زيادي به چگونگي استقرار جمعيـت و من

 سوم توسعه در استان خراسان رضوي نشان مي دهد كه برخي از منـاطق بـه                 ي  وضعيت توزيع اعتبارات در برنامه    

رات ملـي  خصوص چگونگي توزيع اعتباه ب.  جذب كنندهر دليل توانسته اند سهم بيشتري از اعتبارات را به خود     

اـ   و قدرت چانه زنـي ي دولت و مقامات محليها در سطح مناطق استان به خوبي نقش جهت گيري       را ي بيـشتر ه

  .در جهت دادن اعتبارات نشان مي دهد

 بررسي وضعيت سرمايه گـذاري  ،ي مهم در خصوص شناخت وضعيت نابرابري ميان مناطق        ها  يكي از زمينه  

 و فـراهم  هـا  كند در ارتبـاط بـا كـاهش نـابرابري     ولت همواره سعي مي   د. ي گذشته است  ها   برنامه ولدولت در ط  

اـرات بپـردازد    منـابع ي هي رشد و توسعه در همه مناطق بـه تخـصيص بهين ـ       ها  كردن زمينه  عملكـرد  .  از جملـه اعتب

  .به اين هدف نزديك نشده استدولت گذشته 

تمركز جمعيت و امكانات در برخي نقاط و مهاجر پذيري نقاط رشد يافته كه قطبي شـدن را موجـب                 

شود؛ عث كا هش امكانات مي

   .ر اين زمينهگذاري صحيح منطقه اي د منابع و اعتبارات و عدم سياستي عدم تخصيص بهينه

ي بين مناطق مختلف ،يكپارچگي و انسجام كافي براي پيـشرفت توسـعه را از               ها   و تفاوت  ها  هنگي

ي توسعه پررنگ ترساخته وبين برده و چند دستگي و اختلافات موجود را در تمامي زمينه     ها بين برده و چند دستگي و اختلافات موجود را در تمامي زمينه     ها بين برده و چند دستگي و اختلافات موجود را در تمامي زمينه     

ي توسعه را هر چنـد درسـت ،     ذير دارد و خود به خود سياست      ها  ذير دارد و خود به خود سياست      ها  ثيري حتمي و اجتناب ناپ    ذير دارد و خود به خود سياست      ثيري حتمي و اجتناب ناپ    ذير دارد و خود به خود سياست      ثيري حتمي و اجتناب ناپ    أ

 پايدار فراهم مي سازد ي دستخوش تغيير و تحولات منفي قرار داده و موانعي براي رسيدن به توسعه

 بـراي رفـع محروميـت و برخـورداري از امكانـات و             چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و سرمايه گذاري      هـا   چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و سرمايه گذاري      هـا   چگونگي توزيع فضايي اعتبارات و سرمايه گذاري      

اـبع  بـستگي دارد              خدمات صورت مي گيرد و ت      اـبع  بـستگي دارد              خدمات صورت مي گيرد و ت     ا حدود زيادي به چگونگي استقرار جمعيـت و من خدمات صورت مي گيرد و ت     ا حدود زيادي به چگونگي استقرار جمعيـت و من

 سوم توسعه در استان خراسان رضوي نشان مي دهد كه برخي از منـاطق بـه                 وضعيت توزيع اعتبارات در برنامه    ي  وضعيت توزيع اعتبارات در برنامه    ي  وضعيت توزيع اعتبارات در برنامه    

ه ب.  جذب كنندهر دليل توانسته اند سهم بيشتري از اعتبارات را به خود      ه ب.  جذب كنندهر دليل توانسته اند سهم بيشتري از اعتبارات را به خود      خصوص چگونگي توزيع اعتباهر دليل توانسته اند سهم بيشتري از اعتبارات را به خود      خصوص چگونگي توزيع اعتباه ب.  جذب كنند ه ب.  جذب كنند

 و قدرت چانه زنـي ي دولت و مقامات محليدر سطح مناطق استان به خوبي نقش جهت گيري     ها در سطح مناطق استان به خوبي نقش جهت گيري     ها در سطح مناطق استان به خوبي نقش جهت گيري     

  .در جهت دادن اعتبارات نشان مي دهد

 بررسي وضعيت سرمايه گـذاري  ي مهم در خصوص شناخت وضعيت نابرابري ميان مناطق        
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 درصد  ، 4,7 درصد ، سرخس با 6,3هد با ي مشها  به ترتيب شهرستان  بيشترين سهم ، اعتبارات ملي  ي  مينهزر  د

.   درصـد بـالاترين سـهم از اعتبـارات ملـي را بـه خـود اختـصاص داده انـد                    2,6 درصد و اسفراين بـا       2,7نيشابور  

جام ، درگز،كاشـمر  ،گناباد، چناران، فريمان ، بردسـكن، رشتخوار، كلات ، خليـل               تايباد ، تربت  ي  ها  شهرستان

  .   درصد از اعتبارات ملي را به خود اختصاص داده اند0,5آباد هر كدام كمتر از 

تـان    . به شهرستان مـشهد  اختـصاص دارد   بيشترين سهم ،استاني اعتبارات  ي  مينهزر  د   در 14,5سـهم ايـن شهرس

تـان            . صد از اعتبارات استاني در طول برنامه بوده اسـت          تـاني در سـطح اس  درصـد از كـل     7,7سـهم اعتبـارات اس

اـ         7ي  سبزوار  با      ها   از شهرستان مشهد ،  شهرستان      پس.   استاعتبارات بوده     درصـد، در   6,7 درصـد ، نيـشابور ب

درصد از اعتبارات  يك  ي رشتخوار، كلات ، خليل آباد هر كدام كمتر از           ها   شهرستان .ي بعدي قرار دارند   ها  رده

 ي ي برنامـه هـا  گي در طول سـال  هممزبوري ها لازم به ذكر است شهرستان.  استاني را به خود اختصاص داده اند      

  .    ي گذشته متعادل نبوده استها  سالولاين وضعيت نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در ط. سوم ايجاد شده اند

  :توان گفت كه   مي1 اقتصادي و اجتماعي  با توجه به اطلاعات جدول ي ي توسعهها در خصوص شاخص

 .يي وجود داردها ي مختلف اقتصادي و اجتماعي نابرابريها  شاخصي ي مختلف در زمينهها بين شهرستان. 1

كـه برخـي از     اي    گونـه بـه   .  به صورت هماهنگ نيست    ها   وضعيت برخورداري و توسعه يافتگي بين شهرستان       .2

ي   ها   شاخص ي   در زمينه  ها  شهرستان ي اجتمـاعي  ها  شاخص ي  ند ولي در زمينه   ا  ت مطلوبي ي اقتصادي داراي وضع

دارندت نامطلوبيوضعي . 

اـنگر توسـعه  موضـوع    ايـن    .نـد اي حاشيه اي داراي وضعيت برخورداري نامطلوبتر      ها  شهرستان. 3  نـامتوازن و  ي بي

  . ي گذشته بوده است ها نگري در برنامه بخشي

اـخص          ها  شهرستان. 4 اـيين    هـا  ي تازه تاسيس نظير ؛ كلات، مه ولايت و رشتخوار در ش ي مختلـف از وضـعيت پ

 .  تري برخوردارند

تـان . 5 بـزوار و تربــت حيدريـه از وضـعيت مطلـوب در شـاخص       هـا  شهرس ي مختلــف هـا  ي مـشهد، نيـشابور ، س

  . برخوردارند

 در نـواحي    شـود   ي دولت در توسعه مناطق تلقـي مـي        ها  ي دولتي كه مهمترين نمود سياست     ها  سرمايه گذاري . 6

 در  موضـوع ر نبـوده و ايـن       مختلف استان و بخصوص در نواحي عقب مانده تـر از وضـعيت متعـادلي برخـوردا                

  . گذار بوده است ي منطقه اي تأثيرها گسترش نابرابري

ها   شهرستان .ي بعدي قرار دارند    ها   شهرستان .ي بعدي قرار دارند    ي رشتخوار، كلات ، خليل آباد هر كدام كمتر از           يك  ي رشتخوار، كلات ، خليل آباد هر كدام كمتر از           يك  ي رشتخوار، كلات ، خليل آباد هر كدام كمتر از           ي بعدي قرار دارند   

 هممزبوري ها  ي ي برنامـه هـا  گي در طول سـال  هممزبوري ها  ي ي برنامـه هـا  گي در طول سـال  هممزبوري ها .  لازم به ذكر است شهرستان.  لازم به ذكر است شهرستاناستاني را به خود اختصاص داده اند      .  استاني را به خود اختصاص داده اند      .  استاني را به خود اختصاص داده اند      

ها  سالولاين وضعيت نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در ط ها  سالولاين وضعيت نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در ط ي گذشته متعادل نبوده استاين وضعيت نشان مي دهد كه توزيع اعتبارات در ط

  :توان گفت كه   مي1 اقتصادي و اجتماعي  با توجه به اطلاعات جدول ي ي توسعهها در خصوص شاخص

ي مختلف اقتصادي و اجتماعي نابرابريها  شاخصي ي مختلف در زمينه

كـه برخـي از     اي    گونـه بـه   .  به صورت هماهنگ نيست     وضعيت برخورداري و توسعه يافتگي بين شهرستان       ها   وضعيت برخورداري و توسعه يافتگي بين شهرستان       ها   وضعيت برخورداري و توسعه يافتگي بين شهرستان        كـه برخـي از     اي    گونـه بـه   .  به صورت هماهنگ نيست      به صورت هماهنگ نيست    

ي   ها   شاخص ي   در زمينه  ها  شهرستان ي اجتمـاعي  ها  شاخص ي  ند ولي در زمينه   ا  ت مطلوبي ي اقتصادي داراي وضع    ي ي اجتمـاعي  ها  شاخص ي  ند ولي در زمينه   ا  ت مطلوبي ي اقتصادي داراي وضع    ي ي اقتصادي داراي وضع

دارندت نامطلوبيوضعي .

موضـوع    ايـن    .نـد اي حاشيه اي داراي وضعيت برخورداري نامطلوبتر       موضـوع    ايـن    .نـد اي حاشيه اي داراي وضعيت برخورداري نامطلوبتر       اـنگر توسـعه  ي حاشيه اي داراي وضعيت برخورداري نامطلوبتر       اـنگر توسـعه  موضـوع    ايـن    .نـد ا نـامتوازن و  ي بي موضـوع    ايـن    .نـد ا نـامتوازن و  ي بي

ي گذشته بوده است   . ي گذشته بوده است   . ي گذشته بوده است ها نگري در برنامه بخشي

اـخص           اـخص          هـا  ي تازه تاسيس نظير ؛ كلات، مه ولايت و رشتخوار در ش اـخص          هـا  ي تازه تاسيس نظير ؛ كلات، مه ولايت و رشتخوار در ش اـيين    ي تازه تاسيس نظير ؛ كلات، مه ولايت و رشتخوار در ش ي مختلـف از وضـعيت پ اـيين    هـا   ي مختلـف از وضـعيت پ هـا  

بـزوار و تربــت حيدريـه از وضـعيت مطلـوب در شـاخص        ي مـشهد، نيـشابور ، س
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تـان     ي   ميزان سرمايه گذاري و درجه     ميان .7 موضـوع  ايـن   . وجـود دارد ارتبـاط  توسعه يافتگي مناطق در اين اس

بـدين  . هـد زدايي  نـشان مـي د     محروميت ي  ي گذشته را در زمينه    ها  گذاري  دولت در برنامه      سرمايه هاي  گرايش

اـخص ها ي گذشته بيشتر  به دنبال محروميت زدايي از روستا        ها  معني كه دولت در برنامه     ي برخـورداري  هـا   در ش

اـخت                  اـ  آب لوله كشي ، برق ، خانه بهداشت ، مدرسه و تلفن بوده  و به وضـعيت زيرس ي توليـدي و اقتـصادي   ه

ي توزيع اعتبـارات دولتـي      ها  ه گرفت كه سياست   توان نتيج  بنابراين مي . مناطق روستايي چندان توجه نكرده است     

. ثر نبـوده اسـت  ؤاي  چنـدان م ـ    در كاهش نابرابري منطقه    شود  ي دولت تلقي مي   ها  كه به عنوان مهمترين سياست    

ي لازم  در مناطق حاشيه اي و عدم امكان بهره برداري از منابع محلي را  به           ها  عدم تجهيز زيرساخت  موضوع  اين  

  .دشو مي تشديد ،گرايي  و برون  ملي  بخصوص در مناطق مرزيتضعيف انسجام  نابرابري ،   نهايتا.دنبال دارد

ساله ، امروز اين مطلب را   پنجي سه برنامهنتايج  تخصيص بدون برنامه اعتبارات در يك دهه و سپري كردن . 8  

 فقـط از طريـق      بيشتر از هر وقت مشخص ساخته است كه رفع فقر و عقب مانـدگي منـاطق و تعـادل بخـشي                    

 تـدوين نظـام     ، امـا  اسـت  موضـوع ي ايـن    هـا   هرچند سرمايه گذاري از پيش شرط     .  نيست ممكن توزيع اعتبار 

از مهمتـرين   هـا   نهاد سازي و مـشاركت مردمـي و منطقـه اي در تـصميم گيـري          ،مديريتي مناسب منطقه اي       

   . اقدامات تلقي مي شود

 گاه به اعتدال خود به خودي مناطق و عدم نياز به مداخلـه و       نظريات موجود در خصوص تعادل منطقه اي كه         .9

 ي ،  محقق نشده و يـا در منطقـه  ) 140 :1383زياري، ( كند  گاه تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير را پيشنهاد مي       

بـاب  و   . مورد مطالعه به درستي صورت نگرفته است      به عبارتي تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير به همـراه اس

گير  لذا، افزايش كارايي مناطق تا حدود زياد به كارايي ملي و نهادهاي تصميم           . الزامات آن صورت نگرفته است      

  .     ي برنامه ريزي  تجديد نظر اساسي صورت پذيردها داشته و بايد در شيوهارتباط 

اـ  و فرصـت  ، امكانـات  هـا  ت اما از قابلي،يي استها هر چند استان خراسان داراي محدوديت      .10 ي موجـود در  ه

 نگاه ، يكي نگاه به توسعه در كشور و بخصوص در منطقه  . مطلوب بهره نگرفته است   شكلي گذشته به    ها  دهه

لـذا  . توسعه از درون و از طريق گسترش مشاركت محلي و تزريق منابع بيروني براي افزايش كارايي نبوده اسـت                  

اـرايي       ي بـرون نگـر  و جـذب سـر    ها مي توان از طريق سياست    اـرجي بـراي ايجـاد و افـزايش ك مايه گـذاري خ

   )101: 1377صرافي ، .( بهره گرفتاي  منطقه

تضعيف انسجام  نابرابري ،   نهايتا.دنبال دارد تضعيف انسجام  نابرابري ،   نهايتا.دنبال دارد   .دشو مي تشديد ،گرايي  و برون  ملي  بخصوص در مناطق مرزي نابرابري ،   نهايتا.دنبال دارد

ساله ، امروز اين مطلب را نتايج  تخصيص بدون برنامه اعتبارات در يك دهه و سپري كردن   پنجي سه برنامهنتايج  تخصيص بدون برنامه اعتبارات در يك دهه و سپري كردن   پنجي سه برنامهنتايج  تخصيص بدون برنامه اعتبارات در يك دهه و سپري كردن  ساله ، امروز اين مطلب را   پنجي سه برنامه   پنجي سه برنامه

بيشتر از هر وقت مشخص ساخته است كه رفع فقر و عقب مانـدگي منـاطق و تعـادل بخـشي                    

هرچند سرمايه گذاري از پيش شرط     .  نيست ممكن توزيع اعتبار  هرچند سرمايه گذاري از پيش شرط     .  نيست ممكن توزيع اعتبار  ، امـا  اسـت  موضـوع ي ايـن    هـا   .  نيست ممكن توزيع اعتبار  ، امـا  اسـت  موضـوع ي ايـن    هـا   هرچند سرمايه گذاري از پيش شرط      هرچند سرمايه گذاري از پيش شرط     

 نهاد سازي و مـشاركت مردمـي و منطقـه اي در تـصميم گيـري          مديريتي مناسب منطقه اي       ،مديريتي مناسب منطقه اي       ،مديريتي مناسب منطقه اي       

   . اقدامات تلقي مي شود

 گاه به اعتدال خود به خودي مناطق و عدم نياز به مداخلـه و       نظريات موجود در خصوص تعادل منطقه اي كه         

( كند  گاه تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير را پيشنهاد مي        ( كند  گاه تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير را پيشنهاد مي        140 :1383زياري، گاه تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير را پيشنهاد مي        140 :1383زياري، ( كند   ) ،  محقق نشده و يـا در منطقـه  ) ،  محقق نشده و يـا در منطقـه  ) ( كند  

بـاب  و   مورد مطالعه به درستي صورت نگرفته است     . مورد مطالعه به درستي صورت نگرفته است     . مورد مطالعه به درستي صورت نگرفته است      بـاب  و   . به عبارتي تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير به همـراه اس . به عبارتي تخصيص مجدد منابع در مناطق فقير به همـراه اس

. لذا، افزايش كارايي مناطق تا حدود زياد به كارايي ملي و نهادهاي تصميم           . لذا، افزايش كارايي مناطق تا حدود زياد به كارايي ملي و نهادهاي تصميم           الزامات آن صورت نگرفته است      . الزامات آن صورت نگرفته است      . الزامات آن صورت نگرفته است      

  .     ي برنامه ريزي  تجديد نظر اساسي صورت پذيردها داشته و بايد در شيوه

اـ  و فرصـت هر چند استان خراسان داراي محدوديت     ، امكانـات  هـا  ت اما از قابلي،يي استها هر چند استان خراسان داراي محدوديت     ، امكانـات  هـا  ت اما از قابلي،يي استها هر چند استان خراسان داراي محدوديت     ي موجـود در  ه اـ  و فرصـت  ، امكانـات  هـا  ت اما از قابلي،يي استها  ي موجـود در  ه  ، امكانـات  هـا  ت اما از قابلي،يي استها 

نگاه به توسعه در كشور و بخصوص در منطقه مطلوب بهره نگرفته است     . مطلوب بهره نگرفته است     . مطلوب بهره نگرفته است   شكلي گذشته به    ها  دهه نگاه به توسعه در كشور و بخصوص در منطقه  . .  

توسعه از درون و از طريق گسترش مشاركت محلي و تزريق منابع بيروني براي افزايش كارايي نبوده اسـت                  
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  :هاپيشنهاد

  ؛ت توسعهتوجه كافي به فضاهاي داراي قابلي  افزايش سهم برخي از مناطق در تقسيم كار ملي و منطقه اي و.1

2.      اـطق جديـد برنامـه       ت فعلي مناطق بازنگري در منطقه بندي سرزميني با توجه به وضعي  بـه منظـور بـازتعريف من

 ،  همگنـي طبيعـي  ، شاخص جمعيـت   :ند ازا  ر باشد عبارتثّؤتواند در اين منطقه بندي م  معيارهايي كه مي  . ريزي  

بـك معيـشت      ،  همگني فرهنگي  اـ س اـ   نفـوذ مكـان  ي حـوزه ،  شيوه ي لـه   ه ت  وضـعي  ،اي ي مركـزي و روابـط فاص

 ؛ تعادل بخشي سرزميني، ي ي ويژه امنيتها  ضرورت؛ برخورداري

 بردكـار ه ي مختلـف اقتـصادي ،اجتمـاعي بـه منظـور ب ـ         ها  ناكافي بودن توان اجرايي برخي از مناطق در بخش         .3

  ؛ي توسعه منطقه نظير شهرستان سبزوارها تمامي قابليت

 تقـسيمات  منـاطق سـطح  برخي كه اي  گونه به ،ي گذشتهها   در دور  ها   و بخش  ها   با توجه به گسترش شهرستان     .4

، تصاديپيوستگي اق .  مديريت را با مشكل روبه رو كرده است        ي  هلأاند كه مس  كوچك شده اي    اندازهكشوري به   

 را به صورت مـوازي  ها  است كه امكان اجراي برخي از پروژه   اي  اندازهاجتماعي و محيطي در اين قبيل مناطق به         

  ؛ي كاشمر، خليل آباد و بردسكنها تاننظير شهرس. در اين مناطق فاقد هرگونه توجيه نموده است

.  منطقـه ي ي توسعهها  ي سياسي و برنامه ريزي به منظور امكان تهيه و اجراي برنامه           ها  هماهنگي نسبي بين واحد   . 5

  ؛ي مختلف به تنهايي چند برابر مناطق ديگرندها برخي از مناطق نظير سبزوار و نيشابور در زمينه

  ؛شهد به دليل استقرار بخش زيادي از جمعيت و فعاليت استان در آن مي اعمال مديريت خاص منطقه. 6

اـ  آن است كه برنامـه موضوع به دليل اين .  ايجاد مناطق برنامه ريزي در سطح بين استان و شهرستان    . 7 ي سـطح  ه

 . امكان اجرايي نداشته و لازم است در سطح پايين تر عملياتي شـوند             ها  استان به جهت گستردگي مناطق و بخش      

تـاي برنامـه             ي لذا ايجاد مناطق بينابين استان و شهرستان براي رسيدن به سطح بهينه اي كه مصالح منطقـه را در راس

  ؛استان در پيش بگيرد ، ضرورت دارد

 هر ساله اعتبـارات ملـي و اسـتاني در قالـب         :تخصيص اعتبار بر اساس سطوح توسعه يافتگي و برخورداري        . 8

ي هـا   اعتبـارات در ايجـاد تعـادل   ي به منظور تخصيص بهينـه .  به اجرا در مي آيدي متعدديها  و پروژه  ها  طرح

  ؛ شودي برخورداري نسبت به تخصيص اعتبارات اقدامها منطقه اي ضرورت دارد تا پس از تعيين ضريب

ي رشد و توسعه و ايجـاد     ها  يابي به زمينه   گرايي منطقه اي به منظور دست      جهت دهي مناطق به سمت تخصص     . 9

ي هـا  ت و محـدودي ها ت يعني قابلي، خصوصيات ذاتي مناطق،يكي از علل و عوامل نابرابري. ي منطقه اي ها  ادلتع

  ؛ي توسعه منطقه نظير شهرستان سبزوار

برخي كه اي  گونه به ،ي گذشتهها   در دور  ها   و بخش  ها   با توجه به گسترش شهرستان      برخي كه اي  گونه به ،ي گذشتهها   در دور  ها   و بخش  ها   با توجه به گسترش شهرستان      منـاطق سـطح   با توجه به گسترش شهرستان      منـاطق سـطح  برخي كه اي  گونه به ،ي گذشتهها   در دور  ها   و بخش  ها   برخي كه اي  گونه به ،ي گذشتهها   در دور  ها   و بخش  ها  

ي  هلأاند كه مس  كوچك شده اي    اندازهكشوري به    ي  هلأاند كه مس  كوچك شده اي    اندازهكشوري به     مديريت را با مشكل روبه رو كرده است        كوچك شده اي    اندازهكشوري به   

اي  اندازهاجتماعي و محيطي در اين قبيل مناطق به          اي  اندازهاجتماعي و محيطي در اين قبيل مناطق به           است كه امكان اجراي برخي از پروژه   ها  است كه امكان اجراي برخي از پروژه   ها  است كه امكان اجراي برخي از پروژه   اجتماعي و محيطي در اين قبيل مناطق به         

ي كاشمر، خليل آباد و بردسكنها تاننظير شهرس. در اين مناطق فاقد هرگونه توجيه نموده است

.  منطقـه ي ي توسعهها  ي سياسي و برنامه ريزي به منظور امكان تهيه و اجراي برنامه           هماهنگي نسبي بين واحد   ها  هماهنگي نسبي بين واحد   ها  هماهنگي نسبي بين واحد    .  منطقـه ي ي توسعهها  ي سياسي و برنامه ريزي به منظور امكان تهيه و اجراي برنامه            ي سياسي و برنامه ريزي به منظور امكان تهيه و اجراي برنامه           

ي مختلف به تنهايي چند برابر مناطق ديگرندها برخي از مناطق نظير سبزوار و نيشابور در زمينه

شهد به دليل استقرار بخش زيادي از جمعيت و فعاليت استان در آن مي اعمال مديريت خاص منطقه شهد به دليل استقرار بخش زيادي از جمعيت و فعاليت استان در آن مي   مي 

اين .  ايجاد مناطق برنامه ريزي در سطح بين استان و شهرستان     اين .  ايجاد مناطق برنامه ريزي در سطح بين استان و شهرستان     موضوع به دليل ايجاد مناطق برنامه ريزي در سطح بين استان و شهرستان     موضوع به دليل اين .   اـ  آن است كه برنامـه اين .   ي سـطح  ه اـ  آن است كه برنامـه موضوع به دليل  ي سـطح  ه موضوع به دليل 

 امكان اجرايي نداشته و لازم است در سطح پايين تر عملياتي شـوند             استان به جهت گستردگي مناطق و بخش      ها  استان به جهت گستردگي مناطق و بخش      ها  استان به جهت گستردگي مناطق و بخش      

تـاي برنامـه            لذا ايجاد مناطق بينابين استان و شهرستان براي رسيدن به سطح بهينه اي كه مصالح منطقـه را در راس

  ؛استان در پيش بگيرد ، ضرورت دارد

 هر ساله اعتبـارات ملـي و اسـتاني در قالـب         تخصيص اعتبار بر اساس سطوح توسعه يافتگي و برخورداري        :تخصيص اعتبار بر اساس سطوح توسعه يافتگي و برخورداري        :تخصيص اعتبار بر اساس سطوح توسعه يافتگي و برخورداري        

 اعتبـارات در ايجـاد تعـادل   به منظور تخصيص بهينـه  به اجرا در مي آيدي متعدديها  و پروژه  ها  طرح
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ي       از آن . هر منطقه است   ي مخـصوص بـه   هـا   و چـالش ها ، فرصتها ت ، محدودي  ها  تجا  كه هر منطقه داراي قابل

اـركرد لازم در رونـد    ي لازم بـراي ايفـا  هـا   لذا، تخصصي شدن مناطق و ايجاد ظرفيـت      ،خود است  ي نقـش و ك

  ؛ثر واقع شودؤي رشد و توسعه هر منطقه مها  و فراهم شدن زمينهها  مي تواند در كاهش نابرابري، استاني توسعه

اـد تعامـل  ها   ايجاد و تقويت نهادهاي منطقه اي مناسب به منظور منطقه اي كردن برنامه              . 10 ي هـا  ي بخشي و ايج

  .خواهد بودممكن ي مردمي ها ت سازي نهادي و تقويت تشكليق ظرفي از طرموضوعاين . منطقه اي 

  :توضيحات

اـبرابري و چگـونگي عـدم تعـادل          "در اين مقاله بخشي از نتايج طرح پژوهشي با عنوان             در هـا  بررسي وضـعيت ن
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