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  ستايي در ايران گذاري مسکن رو ريزي و سیاست ھاي ضروري در برنامه ھا و مؤلفه شاخص
  ١٨/٩/٨٨: تاريخ پذيرش مقاله               ١٢/٧/٨٨: تاريخ دريافت مقاله

  

  )عضو ھیأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد گرمسار( ∗دکتر حیدر لطفي
  )ريزي روستايي دانشگاه تھران ارشد جغرافیا و برنامه کارشناس( ١علي احمدي
سي ارشد جغرافیا و برنامه ريزي دانشجوي کارشنا( ٢زاده فرجود داود حسن

  )روستايي دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم تحقیقات
 

    چکیده
ريـزي و سیاسـتگذاري مسـکن مناسـب و الگـوي مطلـوب بـراي سـاکنان          مسئله برنامـه 
علیرغم تلاشھاي صورت گرفتـه در مسـیر   . ريزان روستايي است ھاي برنامه روستايي از دغدغه

ھـاي توسـعه    تايي کشور، ايـن مسـئله ھمچنـان در اولويـت برنامـه     تحول و توسعه مسکن روس
  . روستايي قرار دارد

ريزي روستايي، اسـتفاده   يکي از راھھاي مھم آگاھي از وضعیت مسکن در فرآيند برنامه
ھا بیانگر وضعیت کمّي و کیفي مسکن روستايي  اين شاخص. باشد ھاي مسکن مي از شاخص

  . ريزي مسکن از سوي ديگر براي يک افق بلندمدت است از يک سو و بھبودبخشي برنامه
ھاي مسکن روستايي و شـناخت   در اين مقاله ابتدا با مروري بر مفھوم و جايگاه شاخص

ھـاي   ھـاي شـاخص   ھـا و معـرف   ھاي مسکن روستايي کشور و سـپس مھمتـرين مؤلفـه    ويژگي
ھاي وزارت  دستورالعمل انداز و قوانین و ھاي توسعه، سند چشم مسکن روستايي که در برنامه

  . شود مسکن و شھرسازي آمده است، تأکید مي
ھـاي مسـکن    اسـتخراج شـاخص  . اي اسـت  روش تحقیق در اين نوشـتار، روش کتابخانـه  

ھاي  روستايي از محتواي اسناد رسمي و بالادستي کشور و ھمچنین استخراج از طرح و پروژه
قسـمت ديگـري از روش تحقیـق ايـن     علمي که در بخش مسکن روستايي تھیه گرديده است، 

  . مقاله است
ھــاي مســکن در بلندمــدت، مســکن روســتايي کشــور را  شــناخت و بکــارگیري شــاخص 

يافتـه مسـکن روسـتايي در کشـور      متحول و اين امر منجر به ارائه يک الگوي مناسـب و توسـعه  
  .خواھد شد

  
   واژه ھاي کلیدي

  ريزي، ايران ، برنامهھا، قوانین مسکن روستايي، توسعه روستايي، شاخص

                                                
   Heydare.lotfi@gmail.com نویسنده رابط ∗

1 a.ahmadi@isu.ac.ir 
2 Farjood@isu.ac.ir   
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   مقدمه
گرچـه در فرآينـد برنامـه ريـزي مسـکن روسـتايي و شـھري کشـور، بخشـھاي دولتــي و          

اند؛ لیکن  غیردولتي اقداماتي را در جھت رفع کمبودھا و نواقص مختلف مسکن به انجام رسانده
ري لي نظیر فرسودگي، عمر زياد ساختمان، عدم رعايت اصول ساخت و ساز، آسیب پـذي يمسا

ولیت نھادھاي دولتي نظیـر  ؤموجب شده تا مس... در برابر سوانح طبیعي و آلودگي محیطي و 
ل يوزارت مسکن و شھرسازي و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي که متولیـان اصـلي در حـل مسـا    

  . ل مسکن دو چندان شوديمسکن کشور ھستند، در حل اين مشکلات و مسا
مسـکن روسـتايي و نیـز میـزان تحقـق برنامـه        ليحل مسا ه يدر راستاي آگاھي از نحو

ھاي مسکن توسط ارگانھاي دولتي و يا ساير بخشھا نیاز به ابزاري است تا بر اساس آنھا بتوان 
در اين رابطـه شـاخص ھـاي مسـکن مـي توانـد       . وضعیت عملکرد اھداف تعیین شده را سنجید

بديھي است عدم . نمايد سنجي مسکن روستايي کشور ارائه کمک شاياني در برآورد و وضعیت
ھا و معیارھايي در بخش مسکن موجب عدم دستیابي بـه معیارھـاي مطلـوب در     وجود شاخص

  . اھداف برنامه ھاست
اين نوشتار با مروري بر شـاخص ھـاي مسـکن روسـتايي و شـناخت وضـعیت موجـود از        

ريزيھـا و   هھاي مسکن روستايي، تحول و دگرگوني در برنام ھاي شاخص ھا و معرف طريق مؤلفه
  . گذاريھاي مسکن روستايي را لازم و بھبود آن را ضروري مي داند سیاست

ھـاي کمّـي نظیـر تعـداد اتـاق، مسـاحت زمـین،         ھاي مسـکن از يکسـري مؤلفـه    شاخص
ھاي کیفي مانند کیفیت ساخت و ساز، دوام مصـالح سـاختماني،    و مؤلفه... مساحت زيربنا، و 

توزيع و  ه يلي ھمچون نحويو مسا...  تلفن و ساير خدمات و  برخورداري از آب آشامیدني، گاز،
پراکندگي در سطح کشور، توجه به محرومیت و فقـر ناشـي از عـدم درآمـد، و میـزان توجـه بـه        

گذاري در حوزه ھاي فرھنگي، اقتصادي، اجتماعي و  ھاي روستايي از نظر سیاست سکونتگاه
  . آيد دست ميه کالبدي است ب

چنین تحلیل ھاي کمي و کیفي و دستیابي بـه ابعـاد مختلـف مسـکن      به ھر حال انجام
شـاخص ھـاي   . روستايي در کشور، توجه به شاخص ھاي مسکن را لازم و ضروري مـي نمايـد  

مسکن به عنوان ابزاري براي نماياندن اجزا و ابعاد مختلف مسـکن ھمچـون شـرايط اجتمـاعي،     
مسکن روستايي کمک شاياني به ايـن   اقتصادي، فرھنگي و کالبدي و شناسايي بھتر وضعیت

اين شاخص ھا بصورت مقادير و آمارھا، معرف ھـا، متغیرھـا، مفـاھیم و توصـیف     . امر مي نمايند
  . ھايي که بازتابي از اين شرايط ھستند، به کار گرفته مي شوند

ھاي مختلفي  مساکن روستايي در ايران با توجه به تنوع اقلیمي و جغرافیايي داراي تیپ
ھـاي   اين مساکن با توجه به ويژگیھاي جغرافیايي، وضعیت زمـین، نـوع معیشـت، شـیوه    . است

روستايیان با توجـه بـه دسترسـي بـه مـواد      . اند زيستي و سبک زندگي ھر ناحیه ساخته شده
نماينـد   شود، اقدام به احداث مسکن خـود مـي   اولیه مسکن که اغلب از منابع محلي تأمین مي

توجـه جـدي بـه     ياز اينـرو . اي مربوط به مسکن، رعايـت نشـده اسـت   که در نھايت استانداردھ
 ه يريزيھــاي توســع کیفیــت و کمیــت ســاختمانھا يــا بــه عبــارتي مســکن روســتايي، در برنامــه 

ه ھاي توسـع  نمايد؛ چرا که مسکن مناسب و استاندارد از شاخص روستايي لازم و ضروري مي
 . آيد روستايي به شمار مي ي

  
   روش تحقیق

ھـاي مسـکن روسـتايي مـورد      اي، شـاخص  ين تحقیق با اسـتفاده از روش کتابخانـه  در ا 
براي دستیابي به شاخص ھاي مسکن مناسب روستايي بـا مراجعـه   . کنکاش قرار گرفته است

ھـا و مصـاحبه ھـا و نظـاير آن      به اسناد و مدارک، کتب و مجلات، گزارشھا، طرح ھا، سـخنراني 
  .اطلاعات مربوطه جمع آوري شده است

ھمچنین براي جمع آوري مھمترين شاخص ھاي مسکن روستايي با مراجعـه بـه اسـناد    
کشـور، سـند چشـم انـداز،      ه يچھارم توسع ه يبالادستي کشور مانند قانون اساسي، برنام

قوانین و مقررات وزارت مسکن و شھرسازي و بنیاد مسکن انقـلاب اسـلامي اطلاعـاتي از ايـن     
 . منابع به دست آمده است

 
  اني نظري مب

هاي ضروري در  ها و مؤلفه اخصش
 ریزي مسکن روستایي  برنامه
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  تبیین جايگاه و ابعاد مسکن روستايي
در . انسان به مقتضاي نیازھاي گونـاگونش، در تـلاش بـراي رفـع ھـر کـدام از نیازھاسـت       

 ه يبخشي به نیازھاي اساسي انسان، تأمین مواد غذايي در درجه نخسـت و در مرحل ـ  اولويت
  . ز اھمیت استيبعد داشتن مسکن و استقرار در آن به عنوان يک سرپناه بسیار حا
نیاز به سـرپناه، ماننـد غـذا    . اولین جنبه مھم مسکن نیاز به يک سرپناه بھداشتي است

  )٣٣: ١٣٦٣مخبر، (. نیازي اساسي و ھمگاني است
ل مسکن يک امر جھاني شده و جوامع و کشـورھاي مختلـف نیـز بـا     يدر حال حاضر مسا

مسئله . (Gallent, Shucksmith & Tewdwr Jones, 2003: 15)لي دست به گريباننديچنین مسا
  .(Milbourne & Cloke, 2006: 1)خانماني و نداشتن سرپناه يک مشکل جھاني است بي

در اين شرايط پیشنھاد شده است . در آلمان مقررات ساخت و ساز، دست و پا گیر است
را تأسیس  سازي آلمان آن باغ ه يملي روستايي و اتحادي ه يکه اتحادي -که با کمکِ انجمن کار

ھاي نمـاي   ھاي روستا به شکلي دقیق بررسي شوند و مھمترين نشانه خانه ه يھم -اند کرده
ظاھريِ روستا مانند فرم سقف، شیب سقف، نوع اسکلت چوبي و نوع نماي سـاختمان، رنـگ   

 ھا و درھا با يکديگر مقايسه گردند تا به اين صورت، بھترين نوع آنھا مشخص ديوار، و ابعاد پنجره
 شود که کدام مصالح  به اين شکل معلوم مي. شود

  )٤٢: ١٣٨٢نوبخت، (. ھا بھتر و مناسبتر است يا کدام طرح براي خانه
ريزي مربوط  چون اين نوع برنامه. ريزي فیزيکي قرار دارند ھاي مسکن در قالب برنامه برنامه

سیسـات و تجھیـزات و   به ساختار فیزيکي يک ناحیه اسـت، ماننـد کـاربري زمـین، ارتباطـات و تأ     
کشـي   ھايي نظیر لوله بنابراين ساخت خانه و احداث زيرساخت) ٦٨: ١٣٦٨مجتھدزاده، ( .غیره

  .ريزيھاست آب، تأسیسات بھداشتي، ايجاد راھھا و معابر روستا از جمله اين نوع برنامه
مسکن توجه  ه يريزي در حوز گذاري و برنامه در کشورھاي مختلف نسبت به سیاست  
ريزي  گذاري و برنامه ترين مرجع سیاست در جمھوري اسلامي ايران، عالي. شود ن داده مينشا

سکونت، وزارت مسکن و شھرسازي است که از طريق بسترسازي، نھادسازي، توانمندسـازي  
سازي شـکل و محتـواي    و تقويت مشارکت تمام نھادھاي مؤثر بر نظام سکونت، تلاش در بھینه

ھـاي توســعه،   ھـايي در قــانون اساسـي، برنامــه   ريــزي چنــین برنامـه . داسـکان افــراد جامعـه دار  
 .  خورد اندر کار مسکن به چشم مي ھا و مصوبات سازمانھاي دست دستورالعمل
دست آوردن شاخص ھاي مسکن روستايي اسـناد  ه يکي از منابع مھم براي ب ياز اينرو

چھارم  ه يقانون اساسي، برناماز مھمترين اين اسناد مي توان به . بالادستي کشور مي باشد
کشـور، اسـناد بنیـاد مسـکن انقـلاب اسـلامي و وزارت        ه يسـال  ٢٠توسعه، سند چشم انـداز  

  .مسکن و شھرسازي، اشاره کرد
در اصــل ســي و يکــم قــانون اساســي جمھــوري اســلامي ايــران برخــورداري از مســکن  

براي رفـع چنـین نیـازي،    . تايراني برشمرده شده اس ه يمتناسب با نیاز، حق ھر فرد و خانواد
  . دولت موظف به تأمین مسکن روستانشینان با اولويت دھي به مناطق محروم ھستند

در اصل چھل و سوم قانون اساسي نیز تأمین نیازھاي اساسـي و از جملـه مسـکن بـه     
  . عنوان يکي از پايه ھاي استقلال اقتصادي و ريشه کني فقر در جامعه برشمرده شده است

ھي از میزان دستیابي به اھداف پیش بنیـي شـده در اصـول فـوق الـذکر قـانون       براي آگا
اساسي، تعريف شاخص ھا و معیارھايي براي وضعیت سنجي موجود مسکن روستايي کشور 
میسر خواھد بود؛ چرا که شاخص ھا ابزار مناسبي براي سنجش وضعیت موجود و میزان تحقق 

شـفاف سـازي در امـر نظـارت بـر چگـونگي اجـراي         برنامه ھا در طول اجـراي آنھـا از يـک سـو و    
  .سازمانھاي ذي ربط و عملکرد آنان از سوي ديگر خواھد نمود

درآمـد روسـتايیان    ھـاي کـم   ويژه خانوادهه تأمین مسکن يکي از معضلات اقشار گوناگون ب
افزايش جمعیت و جواني جمعیت کشور از يک سو تقاضا براي مسکن را بالا برده و . بوده است

ز سوي ديگر پايین بودن استاندارد مسـکن روسـتايي بـه دلیـل اسـتفاده از مصـالح کـم دوام و        ا
ساخت مدرن و علمي سبب نگراني در  ه يسنتي، محرومیت و درآمد کم و عدم آگاھي از نحو

مشکلاتي نظیر تکوين و گسترش خودجوش و بدون نقشه . بخش مسکن روستايي شده است
ھـاي اسـتاندارد    بافت فرسـوده از دلايـل مھـم توجـه بـه شـاخص       قبلي، قدمت اکثر روستاھا با
عـدم دسترسـي بـه مسـکن مناسـب و اسـتاندارد بـه عنـوان يکـي از          . مسکن روستايي است

ھاي رواني و اجتماعي در زنـدگي روسـتايیان و    ھاي توسعه روستايي باعث بروز آسیب شاخص
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انھـاي اقتصـادي و اجتمـاعي در    نھايـت بحر در اختلال و ناھنجـاري در بافـت مسـکوني روسـتا و     
بنــابراين لــزوم توجــه بــه تــأمین مســکن مناســب بــراي روســتايیان از   . نمايــد ســطح ملــي مــي

اھمیت اين موضوع در زمـان حـوادث غیرمترقبـه شـدت     . ھاي مسؤولان کشور بايد باشد دغدغه
  . طلبد گیرد و اعتبارات عمراني زيادي را مي بیشتري مي

تحــول شـرايط زنــدگي  : له مســکن روسـتايي عبارتنـد از  أس ـمھمتـرين دلايـل توجــه بـه م   
روستايي و الزام تطابق با شرايط حال، ضرورت کاھش خسـارت بلايـاي طبیعـي، سـیل، زلزلـه،      
طوفان و رانش زمین، الزامات بھسازي و مقـاوم سـازي مسـاکن وابسـته، فـراھم آوردن محـیط       

ط مناسـب زنـدگي بـراي جوانـان و     وجود آوردن شـراي ه مناسب زندگي و توازن شھر و روستا و ب
  . کرده، عدم رعايت ضوابط فني در ساخت و ساز افراد تحصیل

ھاي انجـام پذيرفتـه، روسـتاھاي کشـور از نظـر کالبـدي و        بر اساس مطالعات و بررسي
عدم دسترسـي بـه مسـکن مناسـب، معـابر تنـگ و       . باشند اي مي ل عديدهيفیزيکي دچار مسا

پذير  مقاومت کم در مقابل عوامل مخرب طبیعي و در نتیجه آسیبباريک، کیفیت پايین ساخت و 
روسـتايي کشـور را    ه يدوام و بـومي، و غیـره جامع ـ   ھا، استفاده از مصالح کـم  بودن بافت خانه
بــر ايــن اســاس از آنجــا کــه مســکن در  . ھــاي اقتصــادي، اجتمــاعي نمــوده اســت دچــار آســیب

له بھسـازي مسـکن   أضرورت توجه بـه مس ـ روستاھاي کشور از کیفیت خوبي برخوردار نیست، 
گیرد که يکـي   روستايي از عوامل مختلفي نشأت مي ه يتوسع. کند روستايي اھمیت پیدا مي

از آنھا مسکن مطلوب است که بررسـي دقیـق آن در مطالعـات اجتمـاعي ـ اقتصـادي و فضـايي        
له مسـکن  أر مسبويژه اگ. ل روستايي استيريزان بخصوص فعالان عرصه مسا مورد توجه برنامه

ھاي توسعه اثرات نامطلوب داشته باشـد، ضـرورت توجـه بـه آن دو چنـدان       در روند اجراي برنامه
  خواھد بود

که در استانبول برگزار شد مسکن مناسب چنین ) ١٩٩٦(در دومین اجلاس اسکان بشر 
سرپناه مناسب تنھا بـه معنـاي وجـود يـک سـقف بـالاي سـر ھـر شـخص          " : تعريف شده است

بلکه سرپناه مناسب يعنـي آسـايش مناسـب، فضـاي مناسـب، دسترسـي فیزيکـي و         نیست؛
اي، روشـنايي، تھويـه و سیسـتم گرمـايي      امنیت مناسب، امنیت مالکیت، پايداري و دوام سازه

مناسب از قبیل بھداشت و دفـع زبالـه، کیفیـت مناسـب زيسـت       ه يمناسب، زيرساختھاي اولی
مناسـب و قابـل دسترسـي از نظـر کـار و تسـھیلات       محیطي، عوامل بھداشتي مناسب، مکان 

  . اين موارد بايد با توجه به استطاعت مردم تأمین شود  ه ياولیه است؛ که ھم
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  اجزاي مسکن مدرن                                              
 ١٣٨٢پورمحمدي، : منبع 

 
مسـکن ابعـاد متنـوعي    . ه اسـت آمـد " سکني گزيدن در مکـان "مسکن در لغت به معني 

مسکن يک مکان فیزيکي است و به عنوان سرپناه نیاز اولیه و اساسي خانوار به حسـاب  . دارد
در اين سرپناه برخي از نیازھاي اولیه خانوار يا فرد مانند خوراک، استراحت و حفاظت در . آيد مي

  )٧: ١٣٦٧اھري، (. شود برابر شرايط جوي تأمین مي
گیرد که شامل  وه بر مکان فیزيکي، کل محیط مسکوني را نیز دربر ميمفھوم مسکن علا

در . خدمات و تسھیلات ضروري مورد نیاز در بھزيستن روستايیان و بھداشت افراد است ه يکلی
واقع تعريف و مفھوم عام مسکن يک واحد مسکوني نیست بلکه کل محیط مسکوني را شامل 

: ١٣٦٣مخبر، (. یش از يک سرپناه صرفاً فیزيکي استشود و به عبارت ديگر مسکن چیزي ب مي
١٨(  

تـوان مسـکن مناسـب و بھینـه را چنـین       با توجه به تعاريف مسکن در ابعاد مختلـف، مـي  
مسکن مناسب عبارت است از فضاي سکونتي مناسبي کـه آسـايش، دسترسـي    : تعريف کرد

زيرساختھاي اولیه مناسب از اي، روشنايي کافي، تھويه و  مناسب، امنیت، پايداري و دوام سازه
آبرساني، بھداشت و آموزش، محیط زيست سـالم، مکـان مناسـب و قابـل دسترسـي از      : قبیل

ارتبـاط  (رشد و تقويت روابط بـین اعضـاي خـانواده     ه ينظر کار و تسھیلات اولیه و ھمچنین زمین
از ھمــه  را بــراي ســاکنانش فــراھم آورد و مھمتــر) ارتبــاط عمــودي(و روابــط ھمســايگي) افقــي

 )٦٢: ١٣٨٢ملکي، (. متناسب با توان مالي خانوار باشد
  

 انواع واحدھاي مسکوني روستايیان
اين نوع مساکن، اغلب در سطح استاندارد بوده و جزء موجودي : مساکن دايمي و قراردادي -١

  . آيند مسکن به حساب مي
در منـاطق   اغلب شامل يک نسبت اساسي از موجود مسکن، بخصـوص : مساکن شبه دايمي
  . ھاي زاغه نشین است روستايي و محله

نوع خاصـي از مسـکن اسـت کـه فقـط ممکـن اسـت مناسـب         : واحدھاي مسکوني متحرک -٣
 . ھاي قايقي و چادري از جمله آنھاست خانه. شرايط بعضي از کشورھا باشد

اي است که خیلي فـوري سـاخته    شامل واحدھاي مسکوني: واحدھاي مسکوني مارجینال -٤
اين مساکن تقريباً تحت ھمه . شوند و يا اضافات ساختمان که براي سکونت مناسب نیست مي

 ).٥٩: ١٣٨٢پورمحمدي، (شرايط غیرقابل قبول ھستند
  

  ھاي روستايي شکل ظاھري، طرح و کارکردھاي خانه
ھاي روستايي بـر   بندي سکونتگاه ھا تا حد زيادي به تبیین و رده ساختمان خانه ه ينحو
ھاي اجتماعي ساکن، قـدمت برپـايي و تـاريخ تکـوين سـکونتگاه و ماننـد آن کمـک         هاساس گرو

ھاي روستايي براي سکنه خود فضـاھاي لازم بـراي کـار و زنـدگي، انبـار کالاھـا و        خانه. کند مي
آذوقه، محل نگھداري دام، محل ارتبـاط و تبـادل نظـر، اجـراي مراسـم مـذھبي و ماننـد آن مھیـا         

تفریح                
 کار
 

    خوردن      
 پخت و پز

 خوابیدن
 دسترسی به مراکز آموزشی

 پارکها و مراکز آموزشی

دسترسي به 
 مراکز خرید

اکز گذران دسترسی به مر
 اوقات فراغت

 ملاقات با دوستان و خویشان

 به فرصتهاي شغلی دسترسی
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دھند  فضاھا در واقع عناصر خانه يا واحد مسکوني روستايي را تشکیل مي اين اجزا يا. سازد مي

بـه ايـن ترتیـب کارکردھـاي     . سـازند  ھاي روسـتايي را مشـخص مـي    نھايت کارکردھاي خانهدرو 
  : توان به ھفت دسته تقسیم نمود که عبارتند از ھاي روستايي را به طور کلي مي خانه
  استراحت و غذا خوردن و مانند آن  مانند زيستي -کارکردھاي بنیادي) الف
  مانند پخت و پز، شستشوي ظروف و پوشاک و مانند آن  کارکردھاي خدماتي) ب
  مانند استحمام و شستشو و مانند آن کارکردھاي بھداشتي) ج
مانند تولید صنايع دستي، پـرورش طیـور؛ تولیـد لبنیـات و      تولیدي –کارکردھاي اقتصادي ) د

  مانند آن
ماننـد ارتباطـات بـا ديگـران و اجـراي وظـايف شـرعي و         فرھنگي -اي اجتماعيکارکردھ) ھـ

  مانند آن
آب و آذوقه، انبار علوفه و تولیدات زراعي و ماننـد   ه يمانند ذخیر سازي کارکردھاي ذخیره) و
  آن
  . مانند ارتباطات موجود میان فضاھا و اجزاي خانه و مانند آن کارکردھاي ارتباط فیزيکي) ز

بافت کالبدي مسکن  ه ي نحوه فضابندي و درنھايتاين کارکردھا تعیین کنند ه يمجموع
ھاي زير را مـورد توجـه و    توان جنبه ھاي روستايي مي به طور کلي، در بررسي خانه. خواھد بود

  : تدقیق قرار داد
  وسعت و شکل قطعات زمین يا فضاي آزاد، مانند فضاي حیاط و باغچه و مانند آن

 و انواع مصالح ساختماني و ارتباط آن با محیط پیراموني ساختمان  ه ينحو
ھاي عمومي مانند شبکه معابر آبادي  قرارگیري ساختمان و وضعیت آن نسبت به عرصه ه ينحو

 ھا و میدانگاه
سطح زيربنا، سطح مفید و تخصیص آن بر اساس فضاھاي مسکوني، فضاھاي مورد اسـتفاده   -

 اقتصادي، انبارھا و مانند آن
 رتفاع خانه يا  تعداد طبقات ساختمانا -
 تعداد فضاھا و کارکرد ھر يک از آنھا  -
 ھاي ھمانند ھا، ديوارھا، حیاط و محوطه فضاھاي کارکردي خاص مانند پرچین -
طـرح بسـیج تـوان فنـي کشـور در بازسـازي منـاطق        (نوع ساخت و ساز و مـديريت اجـراي بنـا    -

 )١٢٥:  ١٣٧٥کشور،  ه يزد زلزله
دوم اھمیت نسبت به نیازھاي اساسي قرار دارد، لذا  ه يايران مسکن در درج در کشور

  : ھايي به شرح زير اتخاذ گردد گردد برنامه براي رفع اين مسأله پیشنھاد مي
  . مسکن به عنوان يکي از فاکتورھاي اصلي نیازھاي اساسي ھمانند غذا محسوب گردد -١

 . پذيرد گذاري در امر مسکن انجام تشويق به سرمايه
 . ھاي عمومي بخش خصوصي تشويق گردد خانه -٣
 تجديد ساخت بخش عمومي براي بھبود و کارايي -٤
 )٣٣٠-٣٣١:  ١٣٧٤زياري، (افزايش در نیروي کار -٤
  

  مروري بر مفھوم و ابعاد شاخص ھاي مسکن
گیـري و ســنجش وضــع مســکن و رونــد تحــول آن و   ھــا در واقــع ابزارھــاي انــدازه شـاخص 
به ھمین دلیل . شوند رزيابي میزان موفقیت و تحقق سیاستھاي مسکن محسوب ميھمچنین ا

. گیرنـد  ھـا نیـز مـورد اسـتفاده قـرار مـي       علاوه بر ارزيابي وضعیت؛ در تدوين اھداف کمي برنامـه 
  ) ٤٦: ١٣٨٤پور،    سرتیپي(

بـه   ١٣٨٢گیري ويژگیھـاي مسـکن روسـتايي کـه در دي مـاه سـال        بر اساس طرح نمونه
نگار وابسته  بنیاد مسکن انقلاب اسلامي و مشارکت پژوھشکده آمار و شرکت شاخص مديريت

گــذاري، طراحــي و  شــاخص در سیاســت ٣٧بــه مرکــز آمــار ايــران تھیــه و اجــرا شــد، مجموعــاً  
ريزي مسکن روستايي مورد استفاده قرار گرفته است که در سه گروه به شرح ذيل آمده  برنامه
    :است

آپارتمــاني و (نــوع واحــدھاي مســکوني در روســتاھا :اعيھــاي اجتمــ شــاخص) الــف
بـرداري از   ؛ میزان برخورداري واحدھاي مسکوني از اسـناد مالکیـت؛ مـدت زمـان بھـره     )معمولي
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واحد مسکوني؛ نسبت واحدھاي مسکوني خـالي، میـزان برخـورداري واحـدھاي مسـکوني از      
ــات فضــاھاي معیشــتي و فضــاھاي مشــترک زيســتي و معیشــتي؛ میــزان برخــو   رداري از امکان

بھداشــتي و درمــاني؛ میــزان برخــورداري از امکانــات آموزشــي و فرھنگــي؛ نحــوة تصــرف واحــد  
؛ میـزان برخـورداري واحـد مسـکوني از امکانـات      )اي، وقفي، سـازماني  ملکي، اجاره(مسکوني 

دفـع فاضـلاب سـبک؛     ه يآسايشي خدماتي؛ تعداد خانوار ساکن در واحدھاي مسکوني؛ نحـو 
  ... ر در اتاق و تراکم نف
سـاخت واحـدھاي مسـکوني روسـتايي؛      ه يطـول دور   :ھـاي اقتصـادي   شاخص) ب

مسـکن بـه درآمـد خـانوار؛      ه يمتوسط قیمت احداث يک متر مربع بناي مسکوني؛ نسبت ھزين
قیمت مسکن به درآمد خانوار؛ متوسط قیمت فـروش يـک متـر مربـع واحـد مسـکوني؛ متوسـط        

  ... قیمت مسکن و 
سـطح زيربنـاي واحـدھاي مسـکوني روسـتايي؛ مسـاحت        :اي کالبـدي ھ شاخص) ج

زمین واحد مسکوني؛ مساحت فضاھاي زيستي؛ مساحت فضاھاي معیشتي؛ مساحت فضاي 
؛ تراکم طبقاتي؛ تعداد اتاق در واحدھاي مسکوني؛ دوام مصالح؛ )مشترک(زيستي و معیشتي

  ).٤٦: ١٣٨٤پور،  سرتیپي( ...اي فضاي زيستي؛ عمر بنا؛ نسبت سطح اشغال و  دوام سازه
استانداردھاي مسکن، معمولاً به عنوان معیارھاي مقبولیت در زمـان و مکـان معـین و در    

مقبولیـت مسـکن را   . اقتصادي، تکنولوژيک و فرھنگي معین تعريف شـده اسـت   ه ييک مجموع
ي زنـدگي، نیازھـا   ه يسـطح درآمـد آنھـا، شـیو    (کننـدگان   ھاي خاص مصرف بايد در پرتو ويژگي

ھـدف از  . ارزيـابي کـرد  ) ھا خانواده ھاي بین ھاي ساکنان، و تفاوت اجتماعي و ارزشھا و اولويت
طرح مسأله اسـتانداردھاي مسـکن بـراي اولـین بـار، کـاھش ازدحـام بـیش از حـد و بھداشـت           

در استانداردھاي جديد مسکن تعداد اتاقھا در منزل و مقدار مساحت موجود براي . نامناسب بود
  )٥٩ -٦٠: ١٣٦٣مخبر، (. نواده نیز مورد نظر قرار گرفتزندگي خا

ھدف از استانداردھاي مسکن تعیین حداقل قابل قبول ضخامت، وزن و يـا وزن مخصـوص   
بلکه ھدف افزايش کارايي و تـأمین حـداکثر انعطـاف و آزادي بـراي طراحـان      . انواع مصالح نیست

رسـولي،  (. اشکال ساختماني است ھاي ساختماني و ابعاد و مسکن در انتخاب مصالح و روش
٢١٤: ١٣٧٤ (  

به طور کلي ھدف از استانداردھا، بالا بردن کیفیت مسکن يا تضمین شـرايط قابـل قبـول    
 .باشد و رعايت آن، تأثیر مسـتقیمي در کیفیـت مسـکن دارد    ھا مي زيست براي اکثريت خانواده

  )٢١٤: ١٣٧٤رسولي، (
املي را بايـد مـورد بررسـي قـرار داد کـه      براي مطالعات مربوط بـه مسـکن روسـتايي عـو    

  : مھمترين آنھا عبارتند از
  بررسي نسبت تعداد خانوار به واحد مسکوني  -
 بررسي نفرات ساکن در واحد مسکوني  -
 بررسي نسبت تعداد نفرات و تعداد اطاق -
 ..بررسي تجھیزات ساختماني مثل آب، برق، گاز، تلفن و  -
طويلـه، زيـرزمین، تنـور،     بنـا مثـل ايـوان، آشـپزخانه، توالـت،      يه بررسي عناصر تشکیل دھنـد  -

 ...باغچه، حوض و  
 بررسي عمر واحدھاي مسکوني  -
 مرمتي، تخريبي، قابل قبول] با توجه به عمر ساختمان[    وضعیت ساختمان  -
 ).١٢٦تا  ١٢٤:  ١٣٧٤شیعه، (عمر واحدھاي مسکوني و جنس مصالح ه يرابط -

ھـا و معیارھـايي را بايـد در نظـر      کن در روستاھاي کشور، شـاخص آگاھي از وضعیت مس
 :گردد ھا به دو گروه تقسیم مي گرفت که اين شاخص
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  ھاي کمّي  ويژگیھا و شاخص -١

ــکن ھمچــون       نخســت شــاخص  ــه بــه ابعــاد فیزيکــي مس ســرانه زيربنــاي  : ھــايي ک
فتـه بـه واحـد    میزان زمـین تخصـیص يا  ) متر مربع(، مساحت واحد مسکوني)متر مربع(مسکوني
. گیرنـد  مورد بررسي قـرار مـي  " ھاي کمّي شاخص"اشاره دارد که در قالب ) متر مربع(مسکوني

تراکم نفر در واحـد مسـکوني، تـراکم خـانوار در واحـد مسـکوني،       : ھايي نظیر ھمچنین شاخص
اق، متوسط اتاق در واحد مسکوني، اتاق براي ھر خانوار، تراکم نفر در اتاق، تراکم خـانوار در ات ـ 

-١٣١: نیا و ديگـران  حکمت(نسبت رشد خانوار به واحد مسکوني جزو شاخص ھاي کمّي است
١٢٨.( 

 
  ھا و خصوصیات کیفي شاخص -٢

توان به ارزيابي کیفي بناھا  ھا بیانگر وضعیت خودِ بناست و از طريق آنھا مي اين شاخص 
قدر نیاز سکونتي انسان دھند که بنا از نظر قابلیت سکونت چ ھا نشان مي اين شاخص. پرداخت

ارزش کیفي يـک مسـکن مناسـب و مطلـوب را دارد يـا      " مسکن"کند و آيا به عنوان  را تأمین مي
طول عمر ساختمان، مقاومت در برابر آسیبھاي طبیعي، وضعیت مصالح : لي ھمچونيمسا. خیر

ه کار ساختماني به کار رفته در آن، زيرسازي و ساخت مسکن، وضعیت تأسیسات و تجھیزات ب
) ٤٧٩ -٤٨٢:  ١٣٧٤رســولي، (. گنجنــد در ايــن مقولــه مــي... رفتــه در آن، میــزان فرســودگي و 

مســکن، نحــوة تصــرف واحــد مســکوني، عمــر واحــد  ] و اســتحکام[دوام : ھــايي نظیــر شــاخص
. شـوند  ھاي کیفي مسـکن محسـوب مـي    مسکوني، تسھیلات و امکانات مسکن، جزو شاخص

البته بايد گفت کـه سـنجش کیفیـت مسـکن روسـتايي      ) ١٣١-١٣٣: ١٣٨٤نیا و ديگران،  حکمت(
بنابراين لازم است بدانیم عوامل . کیفیت آن است ه يمستلزم کمي کردن عوامل تشکیل دھند

ايمني، بھداشت، آسايش و صرفة . ھاي کیفي يک ساختمان مسکوني چیست مؤثر يا شاخص
 ).٧٥: ١٣٨٢حمدي، پورم(اقتصادي، چھار عامل تشکیل دھندة کیفیت ساختمان است

  
  طراحي شاخص ھاي مسکن روستايي در ايران

دست آوردن شاخص ھاي مسکن روستايي اسناد بالادستي ه يکي از منابع مھم براي ب
از مھمترين اين اسناد مي توان بـه قـانون اساسـي، برنامـه چھـارم توسـعه،       . کشور مي باشد

ب اسـلامي و وزارت مسـکن و   سـاله کشـور، اسـناد بنیـاد مسـکن انقـلا       ٢٠سند چشـم انـداز   
  .شھرسازي، اشاره کرد

در اصــل ســي و يکــم قــانون اساســي جمھــوري اســلامي ايــران برخــورداري از مســکن  
بـراي رفـع چنـین نیـازي،     . متناسب با نیاز، حق ھر فرد و خانواده ايراني برشـمرده شـده اسـت   

  . ھستند دولت موظف به تأمین مسکن روستانشنینان با اولويت دھي به مناطق محروم
در اصل چھل و سوم قانون اساسي نیز تأمین نیازھاي اساسـي و از جملـه مسـکن بـه     
  . عنوان يکي از پايه ھاي استقلال اقتصادي و ريشه کني فقر در جامعه برشمرده شده است

براي آگاھي از میزان دستیابي به اھداف پیش بنیـي شـده در اصـول فـوق الـذکر قـانون       
معیارھايي براي وضعیت سنجي موجود مسکن روستايي کشور  اساسي، تعريف شاخص ھا و

میسر خواھد بود؛ چرا که شاخص ھا ابزار مناسبي براي سنجش وضعیت موجود و میزان تحقق 
برنامه ھا در طول اجـراي آنھـا از يـک سـو و شـفاف سـازي در امـر نظـارت بـر چگـونگي اجـراي            

  .نمود سازمانھاي ذي ربط و عملکرد آنان از سوي ديگر خواھد
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  ١٣٠٠لي بــوده کــه تقريبــاً از ســاليل کالبــدي و مســکن روســتايي يکــي از مســا يمســا
چگونگي و وضعیت مسکن روسـتايي و اقـدامات مھمـي    . شمسي مورد توجه قرار گرفته است

تا پس از انقلاب انجام شده، در اين نوشتار به دو دوره قبل از انقـلاب   ١٣٠٠که در طي سالھاي 
  . شود یم شده است که اجمالاً به اين دو دوره پرداخته ميو پس از انقلاب تقس
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 ١٣٥٧ستايي قبل از سال مسکن رو وضعیت-١
  بنیاد خاور نزديک) الف

 ه يمؤسس"ھجري شمسي در شھر نیويورک با نام  ١٢٩٤بنیاد خاور نزديک در سال     
  امدادي خاور
اني اول در محدوده خاورمیانـه و  ديده از جنگ جھ رساني به مردم آسیب با ھدف کمک و" نزديک

به دنبال تغییر منش بنیاد از امداد به آموزش نام آن نیز  ١٣٠٩در سال . خاور نزديک تأسیس شد
 ه يو بـه دنبـال تقاضـاي دولـت ايـران، مؤسس ـ      ١٣٢٥در سـال  . به بنیاد خاور نزديک تغییر يافت

ورامین به مورد اجرا گذاشت  ه يعمران روستايي را در منطق ه يجانب ھمه ه يمذکور يک برنام
در . که به دلیل وضعیت نامناسب مسکن روستايي، به اين مقوله نیز توجه خاصي مبذول گرديد

  : چنین آمده است اين ١٣٢٦ھاي اين بنیاد در سال  گزارشي راجع به فعالیت
ھـاي غیرمکفـي و بـا وسـايل      با تشخیص اين قسمت که اغلب روستايیان ايران در منزل"
کنند، يک منزل سـه اتـاقي کوچـک کـه ممکـن اسـت        ھاي تاريک زندگي مي ناقص و خانه تھويه
. ايـم  منازل روستايي ايران براي زندگي روستايي بھتري تشخیص داده شـود، سـاخته   ه ينمون

تـري اسـت کـه قیمـت آن      اين منزل داراي نور بیشتر و طرز تھويه بھتر و اتاقھاي راحتر و مناسب
ھمانگونـه کـه در گـزارش آمـده اسـت؛      ". ازل فعلي روستايیان تمام شـده ھم قدري بیشتر از من

تـر از اسـتحکام و دوام آنھـا     نامناسب بودن وضعیت بھداشتي مسـکن روسـتايیان بسـیار جـدي    
بنابراين ساخت مساکن نمونه به منظور ترغیب روستايیان بـه پیـروي از الگـوي    . تلقي شده بود

  )٤: ١٣٧٦مسکن و انقلاب،(. است جديد از فعالیتھاي بنیاد مذکور بوده
  اول عمراني کشور ي برنامه) ب

فصل بوده است که در آن موضـوع مسـکن روسـتايیان در     ٦اول عمراني داراي  ه يبرنام 
قالب فصول کشاورزي و امور اجتماعي مـورد توجـه قـرار گرفـت، تـا جـايي کـه بـه عنـوان ھـدف           

بردن پايه معلومات و سطح زندگي و بھداشـت  بالا "گانه برنامه کشاورزي ١٦دوازدھم از اھداف 
اصـلاح  "عبـارت  . عنـوان شـده بـود   " ساکنان دھات و مراکز روستايي و اصـلاح مسـاکین زارعـین   

ھـاي موجـود در ايـن زمینـه و      ريزان نسـبت بـه نارسـايي    حکايت از اذعان برنامه" مساکن زارعین
  )٥و  ٤: ١٣٧٦مسکن و انقلاب، (. نمايد ضرورت مرتفع نمودن آنھا مي

  
   ٤اداره ھمکاريھاي فني آمريکا در ايران يا اصل ) ج

و " عملیات مخصـوص "، "٤اصل "ھاي فني آمريکا در ايران که با عناوين  ھمکاري ه يادار
وسـیع   ه ينیـز شـناخته شـده اسـت، يـک برنام ـ     " عملیات اقتصادي آمريکا در ايـران  ه يادار"يا 

 ه يبه گفت. در ايران به مورد اجرا گذاشت ١٩٦٥ تا ١٩٥٠عمران روستايي را در فاصله سالھاي 
سازي و امور کـارگري کـه    در ايران يکي از ھدفھاي اين برنامه خانه ٤ويلیام ئي وارن رئیس اصل 

  . فني و اقتصادي صحیحي استوار شده، آمده است ه يبر پاي
گیـرد کـه    يسازي نیز به عنوان زمینه عملیاتي مورد توجه ھیأت فوق قرار م بنابراين خانه

  . به وسیله نمايش عملیاتي نسبت به بھبود و اصلاح آن اقدام گردد دباي مي
وضع زندگي مردم در ايران طوري است کـه  : آمده است ٤مطابق گزارشھاي برنامه اصل 

مقدار کافي خانه و مراکز عمومي در اين کشور وجود ندارد و چنانکه کمک فني نسبت به تھیـه  
فني  تر و با مخارج کم و از طريق استفاده از مصالح و کار غیرفني و يا نیمهھايي با نقشه بھ خانه

موجود در محل و ھمچنین نسبت به ايجاد تسھیلات و مراکـز اجتمـاعي عمـومي، انجـام پـذيرد      
  ) ٦و  ٥: ١٣٧٦مسکن و انقلاب،(. پیشرفت مؤثري در بھبود وضع مردم به عمل خواھد آمد

  برنام دوم عمراني کشور) د
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گانـه   ١٥اين برنامه نیز عنايت به سـاختمانھاي روسـتايي در قالـب دو بنـد از بنـدھاي      در 
ــا عنــاوين   ــاير "فصــل کشــاورزي و آبیــاري و ب اقتصــاد روســتايي و "و " عمــران دھــات و اراضــي ب

سازمان برنامـه و در ارتبـاط بـا     ١٣٣٦در گزارش عملیات سال . مورد توجه بود" مھندسي زراعي
... ھـدف اصـلي از اجـراي ايـن طـرح      : "طرح مھندسي زراعي آمده استھدف اصلي از اجراي 

در اين خصوص در راستاي ساخت مساکن ". باشد مي... اصلاح وضع ساختمانھاي روستايي و 
ھاي کامل ساختمانھاي مسکوني با اسـتفاده از مصـالح محلـي، فـراھم      نمونه بر اساس نقشه

مساکن نمونـه و تعمـیم اصـول صـحیح سـاخت و       آوردن تمھیداتي جھت بازديد روستايیان از اين
 ٦: ١٣٧٦مسکن و انقلاب،(. نمايد در اين طرح رخ مي... ساز بنا در روستا تا اصطبل و تعمیرگاه و 

  )٧و 
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 برنامه سوم عمراني کشور ) ھـ

رغم اينکـه نزديـک    خورد و علي در اين برنامه فصلي با عنوان عمران روستايي به چشم نمي
 درصد  ٦٠به 

از جمعیت کشور در نقاط روستايي استقرار داشتند، به عمـران شـھري در قالـب يـک فصـل           
نگريسته شده بود ولي از عمران روستايي در چارچوب يک فصل غفلت گرديد و حتـي بـا اينکـه    

سـازي و سـاختمان در برنامـه لحـاظ شـده بـود ولـي اقـدامي در ارتبـاط بـا            فصلي با عنوان خانه
قالــب اعتبــارات ايــن فصــل انجــام نپــذيرفت؛ آنگونــه کــه تــا خاتمــه ســال   مســکن روســتايیان در

طرح در اين فصل به تصويب  ٢٤مجموعاً ) سوم عمران ه ييک سال مانده به خاتمه برنام(١٣٤٥
و  ٨: ١٣٧٦مسکن و انقلاب، (. رسید که ھیچ يک مربوط به مناطق روستايي و يا عشايري نبود

٩(  
  
  پنجمعمراني چھارم و  ي برنامه) و

، عمران روستايي در نظـام برنامـه ريـزي کشـور     )١٣٤٧ -١٣٥١(از برنامه عمراني چھارم 
جايگاه مشخص و مسـتقلي يافـت و عمـران روسـتاھا از بخـش کشـاورزي جـدا و از آن بـه بعـد          

عمرانـي   ه يبنـابراين در برنام ـ . ھاي توسعه و عمران روستايي در کشور تھیه و اجرا شد برنامه
ھـاي   ريـزي و سیاسـت   روسـتايي بـه عنـوان يـک بخـش، در برنامـه       ه يا توسـع چھارم، عمران ي

ه نیز در راستاي برنام ـ) ١٣٥٢-١٣٥٦(عمراني پنجم  ه يبرنام. يابد جايگاه خويش را مي ،بخشي
در ايـن  . کنـد  عمراني چھارم، که در آن صنعتي شدن به صورت غالب مطرح بود، حرکـت مـي   ي

ستاھا بـه صـورت منفـک شـده از بخـش کشـاورزي مطـرح        برنامه نیز بخش عمران و نوسازي رو
  ) ١١٧و  ١١٦: ١٣٨٣ازکیا و غفاري، (. است

  
  ١٣٥٧سال مسکن روستايي پس از  -٢

در اجراي سیاست توجه به مناطق روستايي و در اولويت قـرار دادن توسـعه و گسـترش     
در . گرفته است کشاورزي، اقداماتي جھت تغییرات کالبدي مناطق کشاورزي در دستور کار قرار

اولـین اقـدام بـراي محرومیـت زدايـي از جامعـه       . اين رابطه چند اقـدام اساسـي بـه اجـرا درآمـد     
لايحة قانوني "نفره واگذاري اراضي است که در  روستايي، تأسیس ستاد مرکزي ھیأتھاي ھفت

  . تدوين و ارائه گرديد" واگذاري و احیاي اراضي
ني روستاھا، آغاز به کار جھاد سازندگي با حکم دومین حرکت سازندگي و عمران و آبادا

جھاد سـازندگي در سـالھاي اول پـس از انقـلاب، اقـدامات      . بود ١٣٥٨در سال ) ره(امام خمیني
اي را در روستاھاي ايران انجام داد که عمدتاً متوجـه بخـش کشـاورزي و يـا      خودجوش و پراکنده

کــم و بــیش (از ايــن اقــدامات چــه بســا بخشــي. تأسیســات زيربنــايي و خــدماتي بــوده اســت 
) ١٨، ص١٣٧٨زرگـر،  .(نیز در بخش کالبدي روستاھاي مختلف انجام شده باشـد ) نیافته سازمان
ترين کار طراحي شده و سازمان يافته در مورد دخالت در بافت کالبدي روستاھا به شـروع   عمده

نیـاد مسـکن   ب.توسط جھاد سازندگي شروع شد ١٣٦٥گردد که از سال  برمي" طرحھاي ھادي"
. نیز يکي ديگر از نھادھاي بعد از انقلاب است که در زمینـه عمـران روسـتايي فعالیـت مـي کنـد      

به تصويب رسید و شامل مجموعه فعالیتھاي عمـران روسـتايي    ١٣٦٠اساسنامه بنیاد در سال 
  )٩٦، ١٣٨٢مطیعي لنگرودي، (. مثل تھیه و اجراي طرح ھاي ھادي روستايي و غیره است

انـدرکار بھسـازي کالبـدي     عملاً دسـت  ١٣٦٨کن انقلاب اسلامي از حدود سال بنیاد مس
نسبتاً زيادي جھت تھیه و اجـراي طرحھـاي بھسـازي     ه ياگرچه تاکنون سرماي. روستاھا گرديد

شود که اکثر اين طرحھا متوجه تفکیک و تعیین  چنین استنباط مي. روستايي ھزينه شده است
کشي خیابانھا و تفکیک مسیر پیاده و سـواره   روستاھا و يا جدول کاربري زمین و اصلاح معابر در
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بديھي است که درباره تأثیر مثبت و پايدار اين نوع مداخلات در کیفیت . اند و يا انسان و دام شده
بنیــاد مســکن انقــلاب  )١٨، ١٣٧٨زرگــر، (. زنــدگي روســتايیان ترديــدي کــاملاً جــدي وجــود دارد

کل اقدام به تھیه و اجـراي طـرح وسـیعي بـه نـام طـرح بھبـود        اسلامي در راستاي حل اين مش
ھمچنـین بـه   . کیفیت مسکن روستايي کرده که تـاکنون مراحلـي از آن بـه پايـان رسـیده اسـت      

ھاي جديد اقدام به تأمین و ايجاد سه عامل اساسي زمـین، منـابع مـالي، و     منظور احداث خانه
  ) ٣٠: ١٣٧٣آسايش، (. نیروي انساني کرده است

بـه طـور مختصـر ايـن     . اي شده اسـت  چھارم توسعه، به مسکن توجه عمده ه يبرنام در
گـذاري را افـزايش    انداز و سـرمايه  ساخت و تولید مسکن، انگیزه پس  :موارد اين گونه آمده است
تولید مسکن و توزيع بھینـه آن  . برد کند و در نھايت تولید ملي را بالا مي داده، ايجاد اشتغال مي

ھـا ايجـاد    ھـاي خـانواده   شود که تعادل لازم در سبد ھزينه ر مختلف کشور موجب ميمیان اقشا
. ھاي توسعه، مسکن، بھداشت و آموزش، ھمواره و توأمان بھبـود و ارتقـاء يابـد    شده و شاخص

ھـاي مسـکن، سـازمانھاي     تقويت تعاوني: به اين شرح است  برخي سیاستھاي اجرايي برنامه
تخصیص يارانه به بخش مسکن و حمايـت از تولیـد    -٢بخش مسکن  خیريه و غیردولتي فعال در

حمايت و تقويت سازندگان  -٣مسکن اقشار کم درآمد توسط بخش خصوصي، تعاوني و عمومي
وري نیروي کار در شھرھا  ھاي شغلي و افزايش مھارت و بھره مسکن در جھت گسترش فرصت

  ).١٣٨٤برنامه چھارم توسعه، (و روستاھا
  کالبدي مسکن روستايي در ايران/ ختاريويژگیھاي سا

 ھاي مسکن مناسب و کیفیت مسکن روستايي کشور مطابقت شاخص
به علت يکجانشیني و اتکـاي معیشـت کشـاورزي، مسـکن روسـتايي مسـکني از نـوع        

ه خان ـ. باشـد  و ثابت مي) يعني با مصالحي نظیر تیرآھن، آجر، بتون ساخته شده باشد(سنگین
ست که مطابق نظر و نیاز روستايي و در انطبـاق بـا شـرايط اقلیمـي،     روستايي ساختماني ا ي

روستايي ابعـاد کـارکردي مختلفـي دارد کـه      ه يخان. طبیعي و فرھنگي آنھا شکل گرفته است
تنھا يک سرپناه يا خوابگاه نیست؛ چرا که اشتغال و معیشت روستايي در ارتباط نزديک با کار و 

مھم اقتصاد روسـتايیان در کشـور اصـولاً وابسـته بـه زراعـت و       از آنجا که محور . زندگي آنھاست
ويژگیھـاي  . دامداري و صنايع دستي است، لذا مسکن روستايي منطبق بـر معیشـت آنھاسـت   

  :کلي مسکن روستايي عبارتند از
  سازگاري با معیشت روستايي، فرھنگ مردم  -١
  اي دارند طراحي و ساخت فضاھايي که ھر يک کاربرد ويژه -٢
ھـايي کلـي در ويژگیھـاي     بنابراين مشـابھت . بومي و محلي بودن مصالح و تأمین آن از محل -٣

  . شود که با اصول و مباني معماري در ايران انطباق دارد مسکن روستايي ديده مي
مصـالح سـاختماني در دسـترس، تـوان     : اصولاً سبک معماري ھر منطقه به چھـار عامـل  

البته اين عوامل بايد با يکـديگر متعـادل   . مي بستگي دارداجرايي، فرھنگ مردمي و شرايط اقلی
) ٦٨: ١٣٧٦مسکن و انقلاب، (. بوده و با امکانات جامعه و وضع اقتصادي ھمخواني داشته باشد

نگاھي به عوامل عمده مشکلات روسـتايي مفیـد   . مسکن روستايي از چند عامل در رنج است
  :رسد به نظر مي

  ضعف تکنیکي ساخت و ساز -١ 
  وجود مصالح کم دوام و عدم پژوھش در مورد راھھاي افزايش مقاومت مصالح مورد استفاده -٢ 
: ١٣٧٥مسکن و انقلاب، (. کم توجھي به مقاوم سازي و نگھداري در فرھنگ عامه روستاھا -٣ 
١٧(  
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موضـوع   ٣تـوان بـه    اي که در کیفیت نامطلوب مسکن روسـتايي مـؤثر اسـت مـي     از موارد عمده
  :اشاره نمود

  عوامل مؤثر در ضعف تکنیکي ساخت و ساز -١
  وجود مصالح کم دوام و عدم استفاده مناسب از آنھا در ساختمانھاي روستايي -٢
  .توجھي به مقاوم سازي بي -٣

در رابطه با تکنیک ساخت و ساز، از جمله مواردي که توانسته در مراحل مختلف احداث  
طراحـي و   ه يتوان به دو مرحل ـ ر واقع شود ميگیري مسکن روستايي و کیفیت آن مؤث و شکل

اکثر ساختمانھاي روستايي کشور پیش از آنکه تحت تأثیر مـواردي در رابطـه بـا    . اجرا اشاره کرد
  :اند که عبارتند از د، تحت تأثیر عوامل ديگري شکل گرفتهنرعايت اصول طراحي قرار گرفته باش

  )جغرافیايي و اقلیمي(اي  شرايط منطقه -١
  رھنگي و اجتماعي سیاسيشرايط ف -٢
  )معیشتي(عوامل اقتصادي  -٣

  ).١٨:  ١٣٧٥مسکن و انقلاب، (امکانات و مصالح بومي -٤  
معماري مسکن روستايي در ايران با در نظر گرفتن ويژگیھـاي کلـي و اصـلي آن، از تنـوع     

به طوري کلي ترکیب فضاھاي موجود در يک واحد مسکوني در نقاط روسـتايي  . برخوردار است
به عنوان مثال خـانواري کـه در   . باشد ور متأثر از شرايط اقلیمي، جغرافیايي و معیشتي ميکش

بخش کشاورزي و زراعت و باغـداري فعـال اسـت، نیـاز فضـايي خـود را بـر اسـاس نـوع فعالیـت           
ھـا و   نمايند به طوري که اين نوع واحدھا غالبـاً از فضـاھاي نگھـداري نھـاده     کشاورزي تأمین مي

در صورتي که وضعیت براي . شوند ورزي در ھمجواري فضاھاي زيستي تشکیل ميتولیدات کشا
افراد شاغل . خانوارھاي دامدار کاملاً متفاوت است و فضاھاي غالب در اين واحدھا، آغل ھستند

اغلب داراي مسکني مشابه با ) صنعت، معدن، ساختمان و خدمات(در بخشھاي غیرکشاورزي 
  . الگوھاي شھري ھستند
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 شاخص ھاي مسکن روستايي ايران
  

نوع 

شاخ

  ص

  ھاي قابل ارزيابي مصداق  مثال  ھا مقوله

  کیفي

  ايمني

دوام در مقابل خطرات طبیعي، عمر 

ساختمان، میزان فرسودگي، وضعیت 

  مصالح،

میزان خسارت به واحدھاي 

ديده از سوانح  مسکوني آسیب

غیرمترقبه، مصالح بکاررفته در 

اد ساختمانھاي روستايي، تعد

ساختمانھاي فرسوده 

  .روستايي

  بھداشت

نحوه دفع فاضلاب، نورگیري، امکانات لوله 

کشي آب، حمام، توالت، نحوة جداسازي 

  .فضاھاي معیشتي از زيستي

مند از  تعداد روستاھاي بھره

کشي،  امکاناتي نظیر آب لوله

  ...حمام، توالت و 

آسايش 

  و رفاه
  .گاز تسھیلات و امکانات، آب، برق، تلفن،

مندي روستايیان از  میزان بھره

امکانات و تسھیلات در سطح 

  کشور يا به تفکیک استانھا

صرفه 

  اقتصادي

اي، سازماني،   ملکي، اجاره(نحوة تصرف

ھاي نگھداري، نسبت  ، ھزينه)وقفي

ھزينه مسکن به درآمد خانوار، متوسط 

قیمت احداث يک متر مربع بناي 

  .مسکوني

 نسبت ھزينه ھاي مسکن

روستايیان به ساير ھزينه ھا، 

نسبت قیمت زمین و بناي 

  مسکوني در روستاھا

  کمّي

بُعد 

فیزيکي 

  مسکن

مساحت زمین بنا، سرانه زيربناي 

مسکوني، مساحت فضاھاي زيستي؛ 

  مساحت فضاھاي معیشتي

بندي مساحت مساکن  تقسیم

روستايي در سطوح مختلف، 

  فضاھاي مورد استفاده

بُعد 

غیرفیزيک

ي 

  نمسک

تراکم نفر در واحد مسکوني، تراکم خانوار 

در واحد مسکوني، اتاق براي ھر خانوار، 

تراکم نفر در اتاق، تراکم خانوار در اتاق، 

  نسبت رشد خانوار به واحد مسکوني

آمار مربوط به تراکم خانوار، 

مساکن ... تراکم نفر و 

  روستايي

 نگارنده: منبع
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واحـد مسـکوني    ٠٤٦/٤٢٨/٤، تعـداد  ١٣٨٥ بر اساس سرشماري نفوس و مسکن سال
ھـاي مھـم در کیفیـت     از آنجايي که سال اتمام بنا يکي از مؤلفـه . روستايي در کشور وجود دارد

باشد، مطابق اطلاعات مرکز آمار ايران، از مجموع تعـداد واحـد مسـکوني روسـتايي      مسکن مي
. انـد  سـاخته شـده  ) رصـد د ٢(واحد مسکوني در سال مزبـور يعنـي    ٨٨٦/٨٨، تعداد ١٣٨٥سال 

واحـد در طـي    ١٧٤٢٩٤٦، تعـداد  ١٣٧٥واحـد مسـکوني در سـال     ٣٨٥٦٣٨٢ھمچنین از مجموع 
 ).  ١٣٨٥مرکز آمار ايران، (اند ساخته شده) درصد ٤٥(يعني  ١٣٨٤تا ١٣٧٥سالھاي 

  واحدھاي مسکوني بر حسب سال اتمام بنا در نقاط روستايي
  هتعداد واحدھاي ساخته شد  سال اتمام بنا

جمع کل واحدھاي مسکوني روستايي کشور در 
  ٤٤٢٨٠٤٦  ١٣٨٥سرشماري سال 

٨٨٨٨٦  ١٣٨٥  
١٤١٨٠٨  ١٣٨٤  
١٣٢٦٩٠  ١٣٨٣  
١٣٠٩٦٤  ١٣٨٢  
١١٨٩٢٥  ١٣٨١  
٢١٥٠٧٤  ١٣٨٠  
١٠٠٣٤٨٥  ١٣٧٥-١٣٧٩  

 ١٣٨٥مرکز آمار ايران، : منبع  
  

مطـرح   در ھیـأت محتـرم دولـت    ١٣٨٤بھسازي مسكن روسـتايي در سـال    ه يطرح ويژ 
بر اساس اين طرح نسبت به مقـاوم سـازي واحـدھاي مسـكوني كـم      . شده و به تصويب رسید

ھـزار واحـد مسـكوني روسـتايي      ٢٠٠دوام و بي دوام در روستاھاي كل كشور اقدام و سـالانه  
شود و در طي دو برنامه پنج ساله دولت تعداد دو میلیون واحد مسكوني روسـتايي   ساخته مي

 . شد مقاوم سازي خواھد
  

 )١٣٤٥سرشماري (جدول توزيع درصدي مصالح ساختماني بکار رفته در واحدھاي مسکوني 
  

  کل کشور    نقاط روستايي  نقاط شھري  مصالح بکار رفته  رديف
  ٧/١١  ١  ٢٣  مصالح با دوام  ١
  ٣/١٦  ٦/١١  ٧/٢٥  با دوام  مصالح نیمه  ٢
  ٤/٦٣  ٣/٧٥  ٦/٣٩  مصالح کم دوام  ٣
  ٦/٨  ١/١٢  ٧/١  دوام مصالح بي  ٤

 
  

 
 )١٣٥٥سرشماري (جدول توزيع درصدي مصالح ساختماني بکار رفته در واحدھاي مسکوني 

  
  کل کشور    نقاط روستايي  نقاط شھري  مصالح بکار رفته  رديف
  ٢٤  ٨/٢  ٥/٥٠  مصالح با دوام  ١
  ٤/١٨  ٩/١٥  ٥/٢١  با دوام  مصالح نیمه  ٢
  ١/٥٥  ٣/٧٧  ٩/٢٧  مصالح کم دوام  ٣
  ٥/٢  ٤  ٦/٠  مدوا مصالح بي  ٤
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 )١٣٦٥سرشماري (جدول توزيع درصدي مصالح ساختماني بکار رفته در واحدھاي مسکوني 
  

  کل کشور    نقاط روستايي  نقاط شھري  مصالح بکار رفته  رديف
  ٣/٤٦  ٥٥/١٦  ٩٥/٦٨  مصالح با دوام  ١
  ٧٩/٢٢  ٥٥/٢٧  ١٩/١٩  با دوام  مصالح نیمه  ٢
  ٥٦/٢٩  ١٤/٥٤  ٨٩/١٠  مصالح کم دوام  ٣
  ٣/١  ٧٦/١  ٩٥/٠  دوام مصالح بي  ٤

 
میلیـون واحـد    ٨/١٧میلیـون خـانوار در    ٤/١٩، در کـل کشـور حـدود    )١٣٨٨(در حال حاضر

بــرآورد  ٠٩/١بــه عبــارت ديگــر، تــراکم خــانوار در واحــد مســکوني  . برنــد مســکوني بــه ســر مــي
رمـاني  چنانچه ھدف آ. باشد مي) ١٢/١و در مناطق روستايي  ٠٧/١در مناطق شھري (شود مي

میلیـون واحـد    ٦/١يک واحد مسکوني براي ھر يـک خـانوار در نظـر گرفتـه شـود در حـال حاضـر        
کار رفته در تولید واحـد  ه به ھر حال، شاخص مصالح ساختماني ب.   مسکوني کمبود وجود دارد

مسکوني به سوي استفاده از مصالح با دوام و استحکام رونـدي صـعودي يافتـه و بـه تـدريج در      
  )١٧: ١٣٧٢طھماسبي، (. ن شاخص عمل شده استبھبود اي

درصـد واحـدھاي مسـکوني موجـود در کـل       ٧٥شود که در حال حاضر بـیش از   برآورد مي
. درصـد بـوده اسـت    ٥٩حدود  ١٣٧٥اين نسبت در سال . اند کشور از مصالح بادوام ساخته شده

  . باشد ادوام ميدھد که پیامد استفاده از مصالح ب اين نسبت رشد کیفي مسکن را نشان مي
ايـن نسـبت در   . درصد از ھزينه کل خانوار به مسکن تعلق دارد ٢٩به طور متوسط حدود 

درصد  ٢٠درصد و در مورد خانوارھاي پردرآمد به کمتر از  ٥٠درآمد به بیش از  مورد خانوارھاي کم
  . رسد مي
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  نتیجه گیري
قبـل از انقـلاب تـاکنون بـا      با توجه به آنچه گذشت؛ مسکن روستايي در ايران از سالھاي

ھاي روستايیان نسبت به گذشته  نبايد فراموش کرد که خانه. نواقص و کمبودھايي مواجه است
تغییراتي را در زمینه مصالح، ساخت بنا، کیفیت و کمیت نداشته است؛ بلکه ايـن موضـوع مـورد    

با توجه به اينکه  .توجه جدي مسؤولان کشور در برنامه ھاي توسعه چھارساله قرار گرفته است
شـود، شـاخص ايمنـي از اھمیـت      خیر جھان محسـوب مـي   کشور ايران يکي از کشورھاي زلزله

، نکات فني سـاخت و  )بادوام(لازم است در انتخاب نوع مصالح ياز اين رو. زيادي برخوردار است
  . نقشه منطبق با معیشت و زيست روستايیان در نظر گرفته شود ه يساز و نیز تھی

، وجود روشھاي سنتي سـاخت و  )چوب و گل(مساکن روستايي با مصالح بوميساخت 
، مشـکلات سـاخت مسـکن بـه مراتـب      ...ھـا و مقـررات مسـکن و     نامـه  ساز، عدم توجه به آيین

 ه ينبـود سـرماي  : لي نظیـر يمشکل اساسي مسکن در روسـتاھاي ايـران، مسـا   . بیشتر است
دارد، اسـتفاده از مصـالح سـاختماني کـم     کافي در روستا براي احداث مسکن مناسـب و اسـتان  

دوام، عدم نظارت و مديريت کافي در ساخت بناھا از سوي سازمانھاي مسؤول، عدم اسـتفاده  
 ه يواضح است که سیاستھاي توسع پسسازي توسط روستايیان،  از فناوريھاي نوين ساختمان
  .به اجرا درآيدريزي و  ل برنامهيحول محور اينگونه مسا دباي مسکن روستايي نیز مي

اينکه مسکن براي چه . در ساخت و ساز مسکن، بايد نیازھاي مردم در اولويت قرار گیرد
طرحھاي مناسب و ابعاد . قشري از جامعه، داراي چه فرھنگي، ساخته شود بسیار مھم است

ھاي زندگي مردم  مطلوب مسکن نشان دھندة میزان خواستھا، نیازھا، اعتقادات، باورھا و شیوه
در روسـتاھاي ايـران ايـن    . انسـانھا ھمـواره بـه دنبـال سـازگاري بـا محـیط خـود ھسـتند         . ستا

: البتـه عـواملي ھمچـون   . دھـد  سازگاري در چگونگي مسـکن و سـاخت آن خـود را نشـان مـي     
  . فرھنگ، مذھب، سبک زندگي، توقعات افراد خانواده، میزان آگاھي و دانش بسیار اھمیت دارد

ھستاني ايران در مقايسه با روستاھاي دشتي از نظر مصالح به طور کلي روستاھاي کو
نیافتـه و در مقابـل روسـتاھاي دشـتي از      بکار رفته مثل آجر، سیمان و سـنگ و تیـرآھن توسـعه   

يعنـي خـروج از دشـت بـه کوھسـتان کیفیـت و اسـتاندارد        . قابل تـوجھي برخوردارنـد   ه يتوسع
میزان درآمـد  : ھمچون يي مسکن عواملدر میزان کیفي و کم. دھد مسکن را نزولي نشان مي

خانوار، بعد خانوار، سیاستھاي حمايتي دولت مثل اعطاي وام مسکن، داشتن فرھنگ تبعیت از 
اصول و ضوابط ساخت و سـاز، دسترسـي بـه تکنولـوژي و دانـش فنـي سـاخت مسـکن، ارائـه          

ر ايـن خصـوص   توانـد نقـش مھمـي را د    ريزيھاي مدون از سوي دولت براي دراز مدت، مـي  برنامه
  . داشته باشد

دھد که رفتـه رفتـه سـاخت مسـکن      روند تاريخي ساخت مسکن در روستاھاي ايران نشان مي
استاندارد در روستاھاي کشور متناسب با معیشت و میـزان آگـاھي و فرھنـگ روسـتايیان رواج     

 .رود پیدا کرده است و اثرات مسکن سنتي در روستاھا بخصوص روستاھاي دشتي از بـین مـي  
ھم تعداد (ھا از جھت اندازه  بطوري که اندازه و شدت اشغال و امکانات واحدھاي مسکوني خانه

به تدريج افـزايش يافتـه اسـت و از طـرف ديگـر کـاھش جمعیـت        ) اطاقھا و ھم زيربناي ھر اطاق
 .خانوار نیز باعث کاھش شدت اشغال نیز گرديده است

  :توان به اين موارد اشاره کرد مينیافتگي مسکن روستايي در ايران  از علل توسعه
  درآمد پايین و فقر -١
  ھا و بويژه نیروي فعال کرده مھاجرتھاي روستايي و خروج جوانان و تحصیل -٢
  ريزيھا مشارکت بسیار پايین در مراحل مختلف برنامه -٣
  بلاتکلیفي مديريت روستايي -٤
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ينکه بھبود مسـکن  عدم نظارت در اجراي طرحھاي ھادي و بھسازي به طور کامل با توجه با -٥ 
  .  روستايي در راستاي اجراي طرحھاي ھادي قابل دستیابي است
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