
ماليات در فقه سياسي
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.  بوده استآن همراه و همزاد يابه گونهو  دولت ةي و اوليور ضريازهايات از نيمال

ز خود ي آن ني ماليهاياز مندين ني تأمياسين سازمان سيجاد اي دولت و ايريگبا شكل

ه ي دولت، در سايهاپر واضح است كه اهداف و برنامه. ان آمده استيبه خود به م

ييتوان گفت كه توان اجرايمتر  سادهيبه عبارت. ابديي تحقق ميقدرت و توان مال

. شودين مين راه تأميهماززيدولت ن

به »از جامعهين« آن را ي وجودة و فلسفيرور ضي، نهاد دولت را امرياسيفقه س

 دولت را با ياسيفقه سرو، نياز او . داندي مي و اقتصادياسي و سيت اجتماعيريمد

از يك ني و رشد آن به عنوان تي تقويت شناخته و برايش به رسميهايازمنديتمام ن

ياسيلات سي جامعه فقط در گرو تشكة چرا كه ادار،، تلاش نموده استياجتماع

ين دولت هم بر محور امكانات ماليچرخ ماششود وير ميپذ دولت امكانيعني

ترين منابع مالي دولت است كه بر حسب نوع اتها از مهمي مالرو،نياز ا. چرخديم

هاي ترين پايهماليات از اساسي. يابدميتفاوت  نيز اتهايرخ مالدولت و نياز آن ن

 دولت از يارتقاي ظرفيتهاي اجراي. استحكام دولت و استواري قوام حكومت است

. پذير استطريق وصول ماليات امكان

از، آن را در ين نيات با تولد دولت و توجه لازم به اي به مال دولتازيهمراه بودن ن

ه يكتاب و سنت تغذعه كه ازيفقه ش.  دولت در آورده استياتيحيازهاي نةزمر

ف و پاسخگو ل انسان مكيم مناسبات امور زندگي به تنظراجع خود را ،شوديم

 را جهت رفع يي مشروع و تواناي سازوكارهاياسي فقه س،بين ترتيبد. دانديم

.  دولت در نظر گرفته استي ماليهايازمندين

ي و با اقتضاي انسان را كه بر اساس مصالح و منافع واقعي واقعير زندگي مس،فقه

 شده است، يزي ري انسان پي و با هدف بر آورد رشد و تعالياسي سي زندگيهايازمندين
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يهاازيگر نيات را همانند دياز به مالي نياسيه است كه فقه سين پايبر ا. كنديم ميترس

. ن را پوشش داده است در نظر گرفته و تمام ابعاد آي دولت اسلاميضرور

 متعهد ياسيم، فقه سي بداني دولت اسلامي راهبرديازهاياتها را از نيمالاگر 

ن تمام يو تأمي اصل حكومت را ضرورياسيچرا كه فقه س،  آن استيكارشناس

ن تمام يگونه كه تأمهمان، داندي ميز ضروري معقول حكومت را نيهايازهاين

ياز حكومت به منابع ماليبنابراين، ن. شماردمييور شهروندان را هم ضريهايازمندين

 جامعه سازد،يمت جامعه را بر قراري كه امنيدولت.  و پر آشكار استيهي بديهم امر

ر را ي خطيتهايف و مسئولي و وظاآوردي را بر مي اجتماعيازهاي نكند،ميت يريرا مد

.  داشته باشديد منبع درآمديكشد، بايبر دوش م

 را ي منابعياسيفقه سكند؟ين ميها را چگونه تأميازمندين ني ا،ياسيسحال فقه 

 همچون زكات، يني نموده است عناوي و طراحينيبشيها پازين نين ايجهت تأم

 خود ،انده مورد اهتمام قرار گرفتراي در فقه بسي كه برخهريغخمس، خراج و انفال و

قه به اقتدار و عزت حكومت توجه فن معناست كهين اي آن و مبياتيت حيانگر اهميب

يهاازينة ن كننديتأم در كتاب و سنت،  شدهينيبشين منابع پيحال اگر ا. خاص دارد

ة را در ارائخوديي توانابايدياسيكه فقه سنجاستي ا؟دولت نباشد چه كند

 دولت يش پاي پي متنوعي راه حلها،فقه.  ظهور برساندة مناسب به منصيراهكارها

. ه هركدام به طور جداگانه مورد بحث قرارخواهد گرفت كنهدمي

ات يف مالي و تعرهنيشي، پ لازم است اولاًياسيات در فقه سيگاه مالين جايي تبيبرا

 و يف و منابع مالي و وظايت حكومت در صدر اسلام بررسي، وضعاًي، ثانروشن شود

 و ياد امروز در اقتصيت دولت اسلامي، وضعگردد و ثالثاً آن روشن يهانهيهز

ن ي تأمي براياسي فقه سي آن دو راهكارهاةسي و با مقاي آن بررسيف و منبع ماليوظا

. شوديابي دولت ارزةنيهز
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ي وارد زندگ كند و عبوري بدوي كه انسان توانست به كمك خرد از زندگياز زمان

خذ اطرت ضرورت  ف عقل و به حكمل دولت شود،ي موفق به تشكو شوديمدن

 آغاز به عنوان  هماناز، اتيلذا مال. افتيلات دولت دري تشكة اداريات را برايمال

م ياز قد. شد بشر ي و اقتصادي اجتماعي كسب در آمد دولتها وارد زندگي برايابزار

ات به عنوان ياصل مال. اندكردهي ميريگاتيمالبه ام دولتها به اشكال مختلف اقدام يالا

شده يخ، وضع و اجرا مي در تمام ادوار تاري و اجتماعير اقتصادي فراگك قانوني

از هر ي و نيط زندگي دولتها و شراةل و ارادي به مياما موارد و نوع آن بستگ. است

 دولتها، به لحاظ يقوام و بقاات دريت عنصر ماليبا توجه به اهم. دولت داشته است

سوز و از عوامل فرو ز تمدني نيز و زمانسا تمدنياتها زماني، مالينظامو ياجتماع

دورانت در مورد وضع تجارت در روم در قرن اول لي ومثلاً.  دولتها بوده انديپاش

: سدينوي ميلاديم

ات فروش و عوارض يك ماليياد تحت فشار نبود، صديتجارت ز

ها  پلها و از وسط شهريف و گاه باج عبور اجناس از روي خفيگمرك

. )396: 1367خ تمدن يدورانت، تار(جارت بود تةقيتنها مض

: داندي مي روم شرقيورت از عوامل سقوط امپرايكيات را يدورانت همان مالليو

اتشان، در يآن در اخلاقوجود مردم روم دريورت انحطاط امپرايعلل اصل

ات يمال، دري بوروكراسي در خود كامگ،، در افول تجارتي طبقاتةمبارز

. )725:همان(ش بودي توانفرساير و در جنگهايناپذگزاف و نرمش

ه و ر بوديفراگرفته شده وي پذيات در سراسر جهان امري ماليآوراصل قانون جمع

ت شده بوده ي تثبي موضوعيبه عبارتو ه خاص هم نبوديامنحصر به كشور و منطقه

ي امرييگو.شديشنهاد و ارائه نمي آن پي برايفيچ تعريه حال، نياما با ا. است

اتها ي مالينكه چگونگيز با اين ارسطويحت.  استف بودهياز از تعرينيشناخته شده و ب
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ارسطو، (دهديآن به دست نم ازيفي اما تعر،را در حكومت آتن مورد توجه قرار داد

يريگاتيرسد كه اصل قانون مالين به نظر ميچن. )1370:25اصول حكومت در آتن 

ن مخارج دولت مورد توجه ي تأمةشتر از جنبياتها بيمال. وامع بود جيمورد قبول تمام

. شدي توجه نمداشت مختلف جامعه ي كه بر بخشهايها و آثارو به كاركردبود

 شناخته شده ياتين نظام ماليكه اول، ديآي بر ميخيبر اساس اسناد و شواهد تار

ن يلاد و در زمان اوليم قبل از300-2800يمربوط به مصر باستان در حدود سالها

دهند كه فرعون ياسناد نشان م.  بوده استold kingdomم ي قدي پادشاهةسلسل

م يحك(زد يك سفر دو ساله دست مي از مردم به ياتي مالي در آمدهايآور جمعيبرا

ان ين در كتب مقدس بيه همچني اوليات ستانيمال. )1388:160، مجموعه مقالات يآباد

كند كه هر گاه محصول به دست آمد، يان ميب)24ة ي، آ47ةسور(تورات. شده است

ن ينها و همچني بذر زميد برايتوانيگر را ميچهار پنجم د. ك پنجم را به فرعون بدهي

افت يم هم دولت از راه دريونان قديدر . دي خود و خانواده و فرزندانتان نگه داريغذا

ات در زمان ين ماليترمهم. تشده اسي اداره مي و عوارض بندريحقوق گمرك

ن يا. زانس بودي بيه و اساس كل نظام مالين بود كه پايات زمي روم، ماليامپراتور

 فرض و ين و به طور نقدير معي روم، به مقادي امپراتورةدور آغاز درن،يات زميمال

ا  ر، روميتخت امپراتوري پا، ساكنان رمي غذابايد مصر كه  ماليات درالبته. شدياخذ م

.)161:، همانيم آباديحك( بوده است ي به صورت جنس،ن كنديتأم

: سدينوين ميان چني مصر در زمان حكومت رومي نظام مالةلن درباريم

 بپردازد، از ي به خزانة دولتبايد كه هر ساله مصر ياتين مقدار مالييتع

ه  بلك،كردين ميات را معياو نه تنها مقدار مال. ارات امپراتور بودياخت

دستور امپراتور در مورد .... نمود ين مييز تعيقة وصول آن را نيطر

ش يز از ريان نيكدخدا. شديا حاكم مصر ابلاغ مييات به واليمقدار مال

ةين شده به عنوان سهمييخواستند كه مبلغ تعيها مدان روستايسف



#&2������ ��	
����������� ��	� /��� �	� / ��	����� /�	 !�"#$%&

د يباي را كه ميم كنند و از هر فرد سهمين افراد محل تقسيروستا را ب

دهد كه هر سال يح مين مورد توضيدر انزيبا. نديبپردازد وصول نما

ي مذهبةضيك فريشد و به صورت ي بر آورد مياجات امپراتورياحت

كسان ي همه ساله ياجات امپراتوريچون احت. ديگرديبه مردم ابلاغ م

يني دةضيك فري كه مردم به عنوان ياتينبود، بنابراين، مقدار مال

ارات امپراتور بود يتوانست ثابت باشد و از اختيازند نمست بپرديبايم

ات را بر ي هر ساله مقدار مال،ن خوديكه پس از مشورت با مشاور

.)161:، همانيم آباديحك (دين نمايي تعياجات امپراتوريتحسب اح

ن در يات بر زميزان ماليدهد كه ميلن و جانسون نشان مي مانند مي محققانيبررس

يات اراضيكه مالچنان. م بر اساس زمان و مكانها متفاوت بوده است رويامپراتور

يتون به صورت نقديرستان و باغ زيل نخلستان و انجيها از قبستانها و درختزاركتا

.)161:همان(بوده است 

ران، ي ايحكومتهاژهي به و،اسلامش ازي پي حكومتها،يخيبر اساس اسناد تارز ين

دهد ين نشان ميا.  به طور منظم و مشخص وجود داشته استيياتهاي مال،...وروم، مصر

ش سر و ي خوي اجتماعي كه توانسته به زندگيآن روز دور، ازي از زمانها بشركه

. افته استيات را به فطرت و عقل خود دريجاد كند، گرفتن مالي ايسامان دهد و دولت

ياشتراك دارند، ول، يا بشريي الهي حكومتهاةات، همي ماليستگياصل باپس در

 و فرهنگ حاكم ير و تحول در سطح زندگيي آن، با توجه به تغاتي جزئ ويچگونگ

. ابديي مردمان هر عصر، تفاوت ميحكومتها و آگاهبر

ات يجانبه در ح و همهي اساسي و دگرگونيش از انقلاب صنعتيغرب تا پدر

ه ور نبوديفراگع و يلات چندان وسي، سازمان دولت تشكي و اجتماعياقتصاد

ف شده ياز اصول مدون و تعرزي ني محدود به عهده داشت و از نظر ماليتهايمسئول

از حاكم در يز تابع ضرورت و نير منابع نيات و ساي مالرو،از اين. كردي نمتيتبع
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 آن بها يكرد و به آثار اقتصادي نميروي ثابت پير و تحول بود و از الگوييمعرض تغ

. شدينمه داد

اتها را ين بار مالي نخستيوكراتها برايزيف-ي انقلاب صنعتيعني-خ ين تارياس ازپ

،خين تاريند و بعد از اردكي مي مستقل وارد مباحث اجتماعيبه عنوان موضوع

د در مورد فرد ي جديدگاههاي با مطرح شدن د و آرام آرام شكل گرفتياسياقتصاد س

 كه يطيدر شرا.  آن به بحث گذاشته شديهان دو و كاركردي اةرابطو جامعه، دولت و

يهايكه از وقوع ناآراموكراتهايزيشد، فيك ميان عمر خود نزديسم به پايفئودال

 اسبتداد ةشي اند وكردندت ميي نگران بودند، از دولت مطلقه حماياجتماع

جدهم ي قرن هيوكراتهايزيلسوفان و فيشانه توسط فيا مصلحت انديروشنفكرانه 

ار كشور و تابع عقل و استدلال و مخدوم زن خدمتگي آنان پادشاه را نخست.عرضه شد

.)60: 1370د يخ عقاي تارژيد، (دانستنديش مي و مصلحت اندي عقلانيوانيدستگاه د

يت از تئوري حماباكهدي لاك رسيي فردگراطرفدارانوكراتها نوبت به يزيپس از ف

زة فرد، به جنگ ي انگي و ارتقايد بر نقش اقتصاد خصوصي و تأكي فرديهايآزاد

شة دولت يي بر دولت خود كامه، انديبا طرح نقدها. دولت مطلقه بروندةينظر

 گسترش  وية دولت پادشاهيبا ضعف نظر. افتيشتر ي بييمشروطه قوت و توانا

 لزوم ةشي اندةن با توسعي و همچنند كه در خدمت مصالح دولت بودي مستقلينهادها

ينه برايش، زميش مردم بر سرنوشت خويپش از يت بي حاكمد قدرت دولت ويتجد

. متولد شد» يقرارداد اجتماع«ة ي نظرين بستريدر چن. شديتر مايد مهي جدةيخلق نظر

يعي است كه در وضع طبياجتماعري و غيه، فرد موجود عقلانيبر اساس اين نظر

. ات خود بپردازدمي تصمي عقلانيابي و ارزيتواند به بررسي ميا فرضييو واقع

دهد و ي به دست مياسي سي نهادهايابي ارزي براي هم روشي قرارداد اجتماعةينظر

ي حكومت برا،هين نظريبر اساس ا. روديت آنها به شمار مي مشروعي براييهم مبنا

به عبارت .  استهد آمديپد، ين حقوق فرديژه تضمين اهداف خاص و به ويتأم
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ي آزاديارتقاك شهروندان ويكايمصالح منافع ون ي حكومت تأمةژي كارو،گريد

 و يانت از آزادي دولت صةفيگانه وظي،ن مبنايبر اساس ا. )126:همان(شان است يا

. استت افراد يمالك

ق ي دقيابي مورد ارزي كه دولت و نقش آن از منظر اجتماعيطين شرايدر چن

 در ييهادگاهي دني چناز. شدياتها ارائه مي كه از ماليفي تعر،گرفتيعالمانه قرار م

يلادي كه در قرن هجده و نوزده ميفي از تعارياريبس. گشتي متأثر ممورد دولت

دگاه، يدن يابر طبق .  بودية قرارداد اجتماعيشد، متأثر از نظرياتها ارائه مي ماليبرا

ب آنان ي دولت نصي است كه از سويپردازند در قبال منافعي كه افراد مياتيمال

ي برايداند كه وي شخص ميي از دارايات را قسمتيز مالين منتسكيومثلاً. گردديم

،مند شودش بهرهياس با آيي داراةينكه بتواند از بقي ايا براي خود، يي داراةيت بقيامن

مه است و پرداخت آن مشروط يه به حق بيات، شبيب مالين ترتيبه ا. كنديپرداخت م

دفتر همكاري حوزه ( معادل آن از دستگاه دولت ببرد يابه آن است كه شخص استفاده

.)350:ي اقتصاد اسلاميمبانو دانشگاه، 

: ديگوي مكند ومي ذكر اًحي را صر»مبادله«ة كلماتيمالپرودن در كتاب 

ن اشخاص و ي ب،شودي خدمات مةن اشخاص مبادليطور كه بهمان

ةيا، ماليرنيپ(گردد يات مبادله خدمات ميدولت هم با پرداخت مال

.)1355:38يعموم

ر ين اخارا متفكري ز،ديرو گرده روبها در قرن نوزدهم با چالشه بعدين نظريا

اتها ي پرداخت مالي برايو قراردادخلق نشده  قرارداد ةليوسه  كه دولت ب بودندمعتقد

يومنكه از امكانات عميل ايتواند به دليچ كس نميچنانكه ه. ده استيز منعقد نگردين

 موارد ياريگذشته از آن در بس.  ورزديات خودداريكند از پرداخت مالياستفاده نم

. ات وجود ندارديزان پرداخت مالي و ميان استفاده از خدمات عمومي ميتناسب

كه در »قدرت حكومت«ة ي نظرياعده، ي قرارداد اجتماعةي نظربا كاهش نقش
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 پس زده  مطلقهي و دولتهادرست از قدرتها و استفادة ناي خود سرگذشته و به خاطر

 حكومت معلول قرارداد ،ن دسته از متفكرانيبه باور ا. ديشده بود، دوباره مطرح گرد

وجود آمده است وه  بي و اجتماعيخيتاريهاعلت الزامه بلكه بيست،  نياجتماع

. شودي دولت محسوب مي جز وظايف ذاتي و اخلاقيخدمات مختلف مادارائة 

 كند و بدون شك يجاد همكاري جامعه اي متوالين نسلهايق بين طرييد از ادولت با

نام ه  ب،ف خودي انجام وظايبرابايد  دولت . استيازمد منابعين امور ني ا انجاميبرا

. دي وصول نما وات وضعي مالي و تعاون مليهمكار

اس  دولت براسه وبرجسته شدي ملي تعاون و همكاربرات ي مالري، تأثنيبنابرا

انان د از اقتصاد،كسيچنان كه پروفسور آل. رديات بگيتواند ماليقدرت حكومت م

:  ارائه كرده است تعريفياتيمال از،ت دولتين نگاه به ماهيبر اساس همف، كيكلاس

ملك افراد ي از ماي ملي اصل همكاري است كه حكومت برمبنايات سهميمال«

» در آن است بپردازدي كه نفع عموم رايا مخارجيدارد تا بتواند قرض دولت يبرم

.)42:ا، همانير نيپ(

ه يدأك، عبارت از نوع پرداخت وتي متفكر كلاس،ف گاستون ژزيات بنابر تعريمال

 مخارج دولت، بلا عوض به ين مالي الزام قانون ازنظر تأمةجي است كه در نتيمال

.)349:  همان،دفتر همكاري حوزه و دانشگاه(شود ي افراد انجام مةليوس

ا نفع ي وي از مخارج عمومي نام،اتيف خود از ماليكاردو در تعريد ريوي اما د

ن و كار كشور است كه در ي از محصولات زميات بخشيمال: آوردي نميعموم

.)349:همان(شوديارحكومت قرارداده مياخت

 به.ميشويات مواجهه ميف مالي فقدان اجماع در مورد تعري با نوع،بين ترتيبد

ات ارائه شده، ي مالين فن براي صاحب نظران اي كه از سويفي تعارداستي پوضوح

ت شده يف تثبيك تعري بنابراين، ما با .ستيف دولت نير از نگرش آنها به وظايثأتيب

ف ارائه شده در ي تعارة بلكه هم،ميخورين مورد بر نميان در ادو مورد اقبال اقتصاد
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ف آن بوده و يت دولت و وظاي حاكم در مورد ماهةي نظر متأثر از،خياي از تاربرهههر

. شده استيف ميات تعري مال،ت دولت و كاركرد آني براساس نوع نگاه به ماهمعمولاً

 كمتر يني وعي خارجةديك پدياتها به عنوان ي، خود ماليدگاهين دي درچن،رونياز هم

بوده » د باشديآنچه با«وات مطلوب يف ناظر به مالين تعاريشتر ايمورد توجه بوده و ب

.خذ شوداات يف ماليد در تعريات نباي مصرف مالرسد كه اصولاًياست، به نظر م

ك با وجود اختلاف ي و نئوكلاسيزيدگاه كنيچنان كه امروزه در اقتصاد غرب، دو د

ف آن لحاظ ياتها در تعرينكه نقش ماليل اي، به دلياتي مالياستهايدر مورد نقش س

.)1382:19ي اسلاميهاتاي ماليريگ، جهتيلشكر(ن ندارد يادياوت بنگردد، تفينم

أبدون توجه به منش( قدرت دولت،اتها مهم استيف مالي آنچه در تعر،در هر حال

ات يمردم را ملزم به پرداخت مال، آن موجب بههك است يوضع قانوندر) ت آنيمشروع

.  برخوردار شونديز خدمات خاصابايد  آن يدر ازامردم نيز ن اساس يبرهم. كنديم

. دهد لحاظ شده استيالملل پول ارائه من ي كه صندوق بيفي در تعريژگين ويا

 ارائه يدر قبال آن خدمت(ير جبراني، غيوجوه اجبارات عبارت ازي مال،فين تعريدر ا

كندي مطالبه مي مقاصد عمومي كه دولت برا استير قابل برگشتي و غ)شودينم

.)83: و پژوهشس مجلةمجل(

ات در واقع برداشت يمال« : كرد است، آمدهين روي كه همسو با ايگريف ديدر تعر

ة دولت نسبت به ي از ناحينكه تعهدي است، بدون ايع بخش خصوصبدولت از منا

»  استيل اجباري تحميات نوعيگر، ماليبه عبارت د. جاد شوديپرداخت كننده ا

توان گفت كه ين اساس مي بر هم).298: 1374و عمل ي در تئورية عموميو، ماليماسگر(

 مناسب بر خوردار يف همسو از پشتوانه و استحكام منطقيرف گاستون ژز و تعايتعر

ات، پرداخت بدون عوض به دولت است و هر نوع پرداخت در ياست، چرا كه مال

رد؛ بلكه وظايف دولت اقتضايگيات جا نمي خدمات متقابل، تحت عنوان ماليازا

د تا به كمك آن بتواند به امورات محوله يات وصول نمايكند كه از مردم ماليم
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ن جهت، در يبه هم.  باشديات در قبال خدمات دولتينكه ماليد، نه اي نمايدگيرس

 و يحق رهبر( حق الاماره،رودي به شمار ميات اسلاميك نوع مالي خمس كه يتيروا

ات در مورد ي از طرفي مال).38، فقه سياسي يد زنجانيعم( شده است يتلق) اداره جامعه

ي كه افراد يرد، نه پرداختهاي صادق است كه بر اساس الزام قانون انجام گييپرداختها

ات از يگرچه ممكن است پرداخت مالكنند؛ي اقدام به پرداخت آن ميبدون الزام قانون

ما بر اساس رد، ايب خاطر انجام گيت و طي رضاياز روان بدون فشار وي مؤديسو

. رديگين كرده انجام ميي كه قانون تعي و به مقداريك دستور الزامي
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 روا بودن يول، مينيبيات بر در آمد مردم نمي به عنوان ماليزيدر فقه گر چه ما به چ

رفته يذپ مشروع وي در فقه بر اساس اجتهاد و استخراج احكام از درون آن امراوشك

و )12: توبه(د شدهين مهم تأكين، بر اي استوار ديها در گفته،رونياز ا. شده است

).18/41: 1416عهي، وسائل الشيعامل (اندع فروع فرا خوانده شدهي، به تفرينيخردورزان د

»چرخدي اجتهاد بر محور كاربرد عمومات مةچرخ«: سدينوي ميخ انصاريش

.)192:، مطارح الانظاريانصار(

دار و ي پاي از اصول و هدفهاايكرد به فقه و با توجه به پارهين رويپس براساس ا

، در برابر دشمناني دولت و جوامع اسلاميهمچون عدالت و اصل توانمند،  فقهيكل

توان گفت فقه يم. ن مهم به دست آوردي را در قبال اياسي فقه سيري جهت گتوانمي

يدار اجتماعيپا احكام ناةآن در زمربه و مهر تأئيد نهادهات يخذ مالات يبر اصل مشروع

به پوشد وي عمل مة، جام)هي فقيول(ي حاكم اسلاميتهاياسلام، در چارچوب صلاح

ي ارتقايريگاتي هدف مال،ن نگاهيبر طبق ا. بخشدي ميشرع ويآن اعتبار قانون

 كه يفي تعار.اتي ماليآور نه صرف جمع،ستا دولت يي اجرايهاه دستگايتوانمند

. ات اشاره داردي مالييا به كاراًقي دقانددهكر ارائه يشمندان اسلامي انديبرخ
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ات يمال«: اندف كردهين گونه تعري ارايات اسلامي، مالي اسلامپردازانه ينظر

. ده استي افراد واجب گردانيي در داراي است معلوم كه قانونگذار اسلامي حقياسلام

ه بر ين و با تكي بنا به شروط مع،ير نقدي و غيورت نقدن حق به هر دو صيا

ت دولت يفرد مكلف چه در كنف حما. گردديافت مي در،ي ماليالعملهاردستو

 كه بر ذمه دارد ملزم يرون باشد، به پرداخت حقين محدوده بي و چه از اياسلام

.)74:ي الاسلامي نظام الماليبه، في، الضرريعبدالام(» است

ل يب ذي بر اساس كتاب و سنت به ترتي دولت اسلامين منابع ماليترهمبنابراين، م

: است

. شودي و اوقاف مي شامل صدقات مستحب كهع آني وسيزكات و صدقات به معنا. 1

. مس هر گونه سود و منفع كسبخاقسام خمس از جمله . 2

.  مفتوح عنوهي از جمله اراضيم جنگئغنا. 3

. شودي مهي كه شامل خراج و جزئف. 4

ةي ولايدراسات ف، يمنتظر( معادن است  واهاي، درين آن اراضيترانفال كه عمده. 5

. )31: 1411هيالفق

 بر صادرات يكه دولت اسلامرا ياتي ماليعنيز عشور ي ني برخ،علاوه بر موارد فوق

 شامل يسات عموميسأن در آمد تي و همچن است بر قرار كردهيو واردات اموال بازرگان

.)161:، همانيم آباديحك( را افزوده اند ي دولتي بازارها و كاروانسراهاةاجار
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گونه كه براي سياست نيز تعاريف  همان،براي واژة فقه تعاريف زيادي ارائه شده

نه بحث و بررسيهايي را يگوناگوني ذكر شده است و تركيب اين دو واژه با يكديگرزم

. راي تعيين مفهوم فقه سياسي، سخنان بسياري گفته شده است داشته و بيدر پ

 قواعد و ةفقه سياسي، مجموع: گونه تعريف كردتوان آن را اينميبا اين حال، 
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اصول فقهي و حقوقي برخاسته از مباني اسلامي است كه عهده دار تنظيم روابط 

بر اساس مباني . استمسلمانها با خودشان و تنظيم روابط آنها با ملتهاي غير مسلمان 

. 1:  فقه سياسي دو بخش مهم را داراست. استقسط و عدل برخاسته از وحي الهي

اصول و قواعدي در ارتباط با سياست داخلي و تنظيم روابط درون امتي جامعه 

المللي اصول و قواعدي در ارتباط با سياست خارجي و تنظيم روابط بين. 2اسلامي؛

ة تعريف، فقه سياسي، روابط درون امتي و برون امتي جامع بنابراين.و جهاني اسلام

 چون تنظيم روابط، جز .)1377:76 اسلام ياسي، فقه سيشكور(كند اسلامي را تنظيم مي

 را در ياسيجاد دولت قابل تحقق نيست، فقه سياسي برقراري سازمان سي اةدر ساي

،  آغازين فقه سياسيتوان گفت تلاشداند و مي اسلامي اولين هدف خود ميةجامع

 اهداف فقه ، امور جامعه است، زيرا تا دولت بر قرار نشوديساماندهدرارتباط با

.  تحقق نمي پذيردياسيس
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يچ تفاوت در شكل و نوع نظامهاي، بدون هي ماليازهاي با نياسيعت نظام سيطب

 و نهي به مد پس از مهاجرت| اسلامي گرام رسوللذا. ، گره خورده استياسيس

 را ي از نظام ماليدي جدي، الگوي ماديازمندين ني تأمي، برايل حكومت اسلاميتشك

 قانون اساسي | مكرم اسلامينب.  بود، ارائه نمودي وحيهاآموزهكه منبعث از

م ات را كه حاكمان از مرديشان هرگونه ماليا. ه كرديته» فهيصح«نه را به ناميمد

، ياحمد العل(ات خاص ملزم ساخت يگرفتند، ممنوع كرد و آنها را به دادن نوعي ماليم

 با وظايف و ي دولتخ اسلاميدر تارب، ين ترتيبد. )349: 1381دولت رسول خدا 

 و خلفاة سال25 و دوران ي نبوةسالدولت ده. ديمتولد گرد مشخص يتهايمسئول

با توجه به حاكم بودن .  استيكومت اسلامن دوران حيتر مهم،ي علوةسالپنجدولت 

 امت ديت شدي و حساس|امبرين مقطع به عصر پي ايكينزدم اسلام ويتعال
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 از ي مناسبين چهل سال الگوي، در اي دولت اسلامي نسبت به تحقق آرمانهاياسلام

 بعد و يگر چه در زمانها. راث گذاشته شده استي مسلمانان به مي برايدولت اسلام

ي اسلاميبهره از فرهنگ اقتصادي بي جوامع اسلام، تاكنونيخ اسلاميتاردر طول 

 مورد عمل ي اسلاميها آموزهيژه بخش خصوصي به ويادهي عدينبوده و در بخشها

ن ي بهتريول.)1370:3/125ل اقتصاد ي در تحلي، گامي تهرانيصادق(قرار گرفته است

.  استي و علوي نبو دولت،يدوران و الگو از نظر عملكرد بخش عموم

دولت در ين منبع درآمدهايترمهم اسلام، يرامون نظام ماليات موجود پيطبق ادببر

نيتأم حكومت ي عموميهانهي هزمنبعن ياز ا.  استبوده»خراج«، صدر اسلام

 نيز در كار انفاله ويچون زكات، خمس، جزيگري دي منابع مال البته.ه استشديم

ر از موارد مذكوريغيي از درآمدهاي دولت اسلام،در اسلامالبته در ص.  استبوده

ر يعنوه و ساال مفتوح ينهاي، وجود زمي چون غنائم جنگيمنابع. برخوردار بوده است

ن در يحجم ا. ها را داشتنهيهز ازيادي زين بخشهاي توان تأم،وجوهات حاصله

ه كردن آن را نداشت نيد كه دولت توان هزيرسي مي سالها گاه به حديها در برخآمد

. شديدا ميد پيات جدياز به وضع مالي، ني اضافيهانهيو گاه به علت هز

ر از خمس، زكات، يتوان گفت كه غي ميخي تار برحسب شواهد،مجموعدر

امبر يژه دوران پي صدر اسلام و به و دري، انفال، خراج و عوارض گمركءيغنائم، ف

 وجود نداشته و موارد مشابه يريمگو چش عمده ياتي ماليآمدها در،|اسلام

 كه به قرائن مختلف از نوع ×يات بستن بر اسب در عصر علي مانند مالزكات

ز چندان ياست استفاده از فروش انفال نيس بوده واندكار ي بسبودهيات حكومتيمال

. قابل توجه نبوده است

 خود را يي است كه دولت اسلاميهانهي، مخارج و هزيتر از اموال عموممهم

 و با توجه به مصارف يني و ديخيبر اساس اسناد تار. ن آنها نموده بوديمكلفّ به تأم

شده است ينه مير هزيالمال در موارد زتي، بيگر منابع ماليخمس، زكات و د
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:)422-1380:7المال تي، بينيحس(

ان، ين، زندانن، در راه ماندگايفقرا، مساك(ازمند ي نقشرهايي اساسيازهاين نيتأم. 1

)سر پرستي بيهااز كار افتادگان، خانواده

ي مشخصحامي كه يت كساني قتل و جناةير، دي بدهكاران فقين بدهيتأم. 2

.  قضاتيندارند، جبران خطا

ةنيان، هزيماد سلاح، حقوق نظي، مثل خريتي، امني دفاعيهانهين هزيتأم. 3

. زات و استحكاماتيتجه

ن بر ا، ناظرينيان، مبلغان و معلمان امور دين دولت، قاضن حقوق كاركنايتأم. 4

. ي زكات و اموال دولتيآورموران جمعأبازار كار و كالا، م

. ي عمومي آموزشها وي فرهنگيهانهين هزيتأم. 5

يآباد عمران و، از محققانيبرخ. ح شده استي تصرينيبه موارد فوق در متون د

ةنان به نامي ا.)424:، همانينيحس(رده اند  شميف دولت اسلاميبلاد را از وظا

: ديفرماي كه حضرت خطاب به مالك اشتر ماند استناد كرده×ريحضرت ام

 خراج باشد، يش از كوشش در گردآورين بي زميآبادد كوشش دريبا

ات را يد و آن كس كه بخواهد ماليآي به دست ميرا خراج با آبادانيز

ها را خراب و بندگان خدا را نابود ر شه، بطلبديبدون عمران و آباد

)53ة  نام:نهج البلاغه(كنديم

و ها با كمك مردم  نهر و سدها، مثل ساخت راههاييربناي انجام امور زةنين هزيتأم

. شده استيز انجام ميدر حد مقدور آنها ن

0���� HI�� ��|�#

در . اوت استامروزه وظايف دولت بر حسب نوع نگاه نسبت به كاركرد دولت متف

 حداقل  و، متوسطيدولت حداكثر.  وجود داردي متفاوتيدگاههاي دولت دةانداز
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ي تلاش بر محور واگذارة، همي در دولت حداكثر. آن استي كلة سه نمون،كيكلاس

ياسيآموزش دانش سهيريبش( است ي به بخش خصوصي و اجتماعيامور اقتصاد

 نسبت ،يدفاعت وي و حاكميمور عمومف دولت، علاوه بر اي وظاههرچ. )1386:177

ابد، ساختار دولت حداقل به سمت دولت ي گسترش ي و اقتصاديبه امور اجتماع

امروزه به جهت شكست . شوديك مي متمركز نزديزير كامل با برنامهيحداكثر

ة در عرصي عدالت و شكست دولت حداكثرة در عرصيت دولت حداقليحاكم

.  مختلط را فراهم كرده استيب توجه به اقتصادها در اقتصاد، نگرش غاليياكار

ةني زم، بازار در موارد گوناگونييا شكست بازار و قبول كارةديرش موارد عديپذ

. قبول اقتصاد مختلط است

ي، وجود دارد، اما اختلاف اساسي در مورد اهداف اقتصادي كلوفاقالبته امروزه 

م دولت در اقتصاد را عامل مثبت يق حضور مست،ي برخ.انتخاب ابزار مناسب استدر

 طالب ي جوامع امروز،در هر صورت. كننديه مي بر نقش بازار تكيدانند و برخيم

يش عموميز به علت گراي و زمامداران ناند متنوعي و اقتصاديتحقق اهداف اجتماع

. ابدين امور تحقق يد كه انداني خود مةفيوظ

ي و تحقق اهداف اجتماعيدارهي سرما رفاه در اقتصاد،مند دولتحضور قدرت

 تحقق  به جوامع مختلفة معطوف نشان از اراد،يستيالي سوسيتر از نظامهاگسترده

.)1380ي، دولت در علم اقتصاد و توسعه اقتصاديميعظ( است ياهداف اجتماع

ار متنوع و ياند بس دولتها گذاشته شدهة كه بر عهديفيامروزه وظادر هرحال، 

در عصر حاضر .  دارديها را در پنهيهزف، توسعه دريتوسعه در وظا. اندردهتگس

. شوديرخلاصه ميموارد ز گذاشته شده است كه دري بر عهدة دولت اسلامييتهايمسئول

ي انسانيرويت ني و تربي آموزش عال؛بهداشت و درمان؛ آموزش و پروش

حفظ ؛ ... بنادر و حمل و نقل ويها توسعة ارتباطات و شبكه؛ و كارشناسمتخصص

يهامهي و بي همگانةمي و بين اجتماعي تأم؛يراث فرهنگيحفظ م؛ ستيط زيمح
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ر يب پذيت از اقشار آسيحما؛ ي عمومي فرهنگةتوسع؛ يزات دفاعيدفاع و تجه؛ يدرمان

. يرشد و رفاه توسعة عموم؛ يكاري اشتغال و رفع بيهانهيجاد زميا؛ ازمند جامعهيو ن

 مربوط به يتهاي مسئولي كه ورايريف خطين وظايام چن است كه انجيهيبد

شود، جز با قرار ي كه در دولت انجام م استي كلياستگذاريت و نظارت و سيحاكم

دخل  به هدف تعادل و توازن دري جامع اقتصادة مناسب و طرح نقشياتهايدادن مال

ات يابع مالن منيف دولت وتأميرو، بحث وظانيااز. سر نخواهد بوديو خرج كشور م

ي شرعياتهاي ماليا به عبارتيد و ي جدياتهاي و مالي و استقراضي تبعياتهايو وضع مال

.شودي مطرح ميو عرف
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ا يرثابت و يات غيات ثابت و مالي به مالياسي در فقه سي دولت اسلاميمنابع مال

زان وي است كه ميياتهايلات ثابت، منظور ماي مال.گردديم مي تقسيات حكومتيمال

مصداق . ده استين گرديي شارع مقدس تعي از سوينرخ و متعلق آن، درمنابع اسلام

دفتر همكاري حوزه و (روشن آن خمس و زكات، خراج، مقاسمه و جزيه است 

.)353:همان، دانشگاه

 است كه حاكم ييافتهاي، آن دسته از دريات حكومتيا مالير ثابت، يات غيمال

طور موقت ط خاص، بهيشرا، درياسلامكشورمصلحت مسلمانان وان بنا برمسلمان

 در صورت  كهاتين ماليا. دهدي آنها قرار مي برايا نرخ مشخصيد وينمايوضع م

خذ ا توسط حكومت، كشورة اداريات ثابت و كسر بودجه برايازماليعدم رفع ن

ط وضع ي شرايقتضاد حاكم به اي طبق صلاحد وستين ني مقدارش مع،شوديم

در. نظر حاكم اسلام استتابع مصالح ومتعلق آن،  وياتيزان، نرخ مالي م.شوديم

 وجود ندارد كه حدود آن را مشخص يشرع نص خاصدر ، يات حكومتيمورد مال

از از مردم يار آن از هر جهت به دست حكومت است تا به مقدار ني اخت وكرده باشد
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.)353: همان(رد يات بگيمال
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ي دولت اسلامي ماليهايازمندين ني به منظور تأمياسي فقه س،شدذكركه گونه همان

ينيبشيانفال را پ وه، خراجيزكات، خمس، جز:  متنوع ماننديكارهامنابع و سازو

:ر اشاره نموديتوان به موارد زيجمله مكرده است كه از

�I� .7'0

ي دولت اسلامي از در آمدهايق آن بخشي است كه ازطرهايياتيجمله مالزكات از

ي عموميازهاين نيتأم ويي فقرزدايهانهيزم كشور دري جاريهانهين هزي تأميبرا

ن يتري از اساسيا منابع زكات عبارت از مجمومه،عهي بر اساس فقه ش.شودتأمين مي

 جامعه مورد توجه ة عامازين مقدار زكات نييتعاز جامعه بوده و دري مورد نيكالا

.)384:همان، يد زنجانيعم(قرار گرفته است 

 با نظام يشود كه زكات شباهتياستفاده م)3: انفال(» ةخذ من اموالهم صدق «ةيآاز

ف دولتها ي از وظاي و جزئيك امر دولتياً معاصر دارد كه صرفيايدنات دريمال

افت يولتها موظف به درر ديز همچون ساي نيدولت اسلامگردد ويمحسوب م

،نيعلاوه برا. ده استي گردي امت اسلاميهايي به عنوان زكات از داراياتيمال

ن يا. سازدي بودن آن را برجسته مياتي مالة در زكات نهفته است كه جنبييهايژگيو

 تعلق آن .2. رديگي بر مال تعلق مي زكات به صورت درصد.1ند ازاها عبارتيژگيو

.4. ستي ني خدمات به خصوصة ارائي پرداخت آن در ازا.3.  استبه طور سالانه

ات بر زكات يف ماليتوان گفت كه تعرين مي بنابرا.در تعلق آن نصاب معتبر است

.  برشمردي اسلامياتهاي مالةتوان آن را از جمليصادق است و م

:شودين، با چهار شرط زكات واجب ميعه بر نقديطبق فقه ش
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زان آنها به يم. 3. ج باشند و سكه زده شدهيپول را. 2. طلا باشدجنس آنها از . 1

 در نزد مالك راكد يرييچ تغيك سال كامل و بدون هي. 4. دسحد نصاب لازم بر

 شمش و با قطعات گوناگون در دست ة، طلا و نقره در زمان ما، به گونالبته . بماند

.  صفر استاًبي امروزه تقرنيپس زكات نقدشوند؛ي ميداره نگيا مراكز ماليمردم و 

S .~\�

يهاقلمرو.  است كه اصل آن براساس كتاب و سنت ثابت شده استياتيخمس مال

م ئ غنا؛درآمد سالانه، معادن مال مخلوط به حرام: ازنداعه عبارتيتعلق آن در فقه ش

 به دست يق غواصي كه ازطري اموال؛خرنديان از مسلمان مي كه ذميني زم؛يجنگ

.  حاصل از گنجيو در آمدهاد يآيم

ار ي در اخت،ديآيمنابع نامبرده به دست م خالص كه ازيمدهاآك پنجم از دري

ينيبشي انفال پة سور41ةي كه در آيرد كه بر اساس سازوكاريگيم قراريدولت اسلام

. شودينه مياند هزشده

 نرخ  چون لزوم پرداخت وياتيخصوصو×يعلت منقول ازيبا توجه به روا

اسلام به  ثابت درياتهاي مالةجمل را ازخمستوان ي م،ثابت و پرداخت سالانه

يعني» وجه الاماره«خمس به از×ي در لسان امام عل،نيعلاوه بر ا. حساب آورد

 از ي جمع،ن اساسيبر هم. )37:، همانيد زنجانيعم(ر شده است ي تعبيپول دولت

 و امام دهكرك نيب تفكين ترتيس را بد سهام خم&يني امام خممانندعه ي شيفقها

ةبت هميانه دانسته و در زمان غگ سهام ششةهمار دري مقام امام را صاحب اختيعني

اند  به شمار آوردهي دولت اسلامي عمومةن بودجي تأميسهام خمس را منبع اصل

.)1/366:ةلير الوسي، تحرينيامام خم(
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د يقرآن مج. پرداختنديانان در صدر اسلام مر مسلميات سرانه است كه غي مالينوع

ير مسلمانان در ازاي كه غيه ارائه داده است، به طوري وضع جزي آشكار برايمنطق

، بدون آنكه ملزم به دفاع از ي دولت اسلاميتهايلات و حماي از تسهيبرخوردار

 توانمند  بر مردانات صرفاًين ماليا.  را پرداخت كننديد مبلغي باشند بايدولت اسلام

در مقابل، . ديگردي وضع مي اجباريت آنان از خدمت نظاميو سالم در مقابل معاف

ه يماران و راهبان از پرداخت جزيافراد ناتوان شامل زنان، كودكان، سالخوردگان، ب

اي در دنهياما جز.)180: 138ي اسلامية عمومي در ماليد، گفتارهاييجول(معاف بودند 

. ندارداجراتي قابلگري دامروزه

Y���

ق يطر است كه دولت ازيين است عبارت از درآمد هاي زمةخراج كه مال الاجار

داد خاصه به دست ر اشخاص با قراي و ثروت عموميعي طبينها و منابعي زميواگذار

اما امروزه رقم . شديد مي عاقيطرن ياز ا، ار هنگفتيم مبلغ بسيدر قد. آورديم

عه يفقه ش خراج در.شوديم ميه خود به چند دسته تقسدهد كيل مي را تشكيزيناچ

.)46:، همانيد زنجانيعم(شود يم ميحداقل به نه قسم تقس

E>-�

يكي با احتساب معادن به عنوان  كه انفال استين منبع و ثروت دولت اسلاميترمهم

ي به اموال انفال ،عهيبر اساس فقه ش. شودمعتنابهي ميد رقم ي بدون ترد، انفالياجزااز

، ينجف( به امام تعلق دارديوامبر دارد و پس ازيشود كه اختصاص به پياطلاق م

ن اموال به مقام معصوم تعلق دارد و ياز آنجا كه ا.)12/134: 1362:جواهر الكلام

 اموال يقت انفال نوعيحق در،شودين منبع محسوب ميت اي مالكأ منشياست الهير
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گر اموال مربوط به مقام امامت يدز ماننديبت نيغعصرردشود وي ميدولت حق تلق

عه دسته كم هفت مورد به عنوان انفال يدر فقه ش. رديگي قرار ميابيار امامت نيدر اخت

. اند شدهيتلق

 بر ي مشهور را در انفال مبني فتواي اقتصاد اسلاميمبان در كتاب يد مطهريشه

 از يا عدهيتوجهي بر بيليان را دليعي عموم شيمباح بودن تصرف وتملك انفال برا

ةي را مايل انفال به اموال شخصيت دانسته و تبدي ولا و حكومتةلئفقها به مس

.)254: اسلامي اقتصادي، مبانيمطهر( شمرده است يشگفت

خمس، :  مانندي درآمدها و منابعي دولت اسلام،ان شدي كه بيبر اساس مطالب

ند  برخوردارييتهاين منابع از محدودياما ا. ار دارديخته، خراج و انفال در ايزكات، جز

. سازدين را الزام ميگزي جاياتهاي ماليكه ضرورت وضع و اجرا
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ن ي همواره ااست،زان ثابت ين و با مي معي اموري دولت اسلامياز آنجا كه منابع مال

يهانهي درآمدها و هزة موازن نتواندن منابعياحتمال وجود دارد كه درآمد حاصل از ا

ن فقرا به ي تأميت مقدار زكات برايات بر كفايروا ازيبرخدي تأك.ديدولت را نما

ين اجتماعي چرا كه تأم،ستي دولت نة رو به رشد و توسعةني هزةن همي تضميامعن

. دهديل ميرا تشك

در اسلام سابقه دارد و ر ثابت ي غياتهاين باورند كه مالي معاصر بر اي از فقهايبرخ

 استفاده يط خاص از آن به عنوان راه حل مشكلات اقتصادي در شرا^در عصر ائمه

.  دولت در زمان ما باشديتواند راه حل مشكلات اقتصادين خود ميشده است و ا

ات بست و منابع ي بر اسب مالد در عصر خو×ي، امام علي فقهقرائتن يبر طبق ا

ط زمان و مكان و ي با توجه به شرا×ين رو امام علي از اد ويزكات را توسعه بخش

 را وضع و اعلام فرمود كه يدي جدياتهاي، مالي فوريازهاي و ني داخليبروز جنگها
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 رفع مشكلات ي برايتي و ولايارات حكومتيانگر استفادة آن حضرت از اختين خود بيا

 كه محمد بن مسلم ياحهيت صحي در روامثلاً.  بوده استي حكومت اسلاميازهايو ن

: ن آمده استياند چن نقل كرده× و امام صادق×و زراره از امام باقر

ن يناري كل عام دي فةيل العتاق الراعي الخيعل××××نيرالمؤمنيوضع ام

 بر ×نامؤمنريام؛ )9/77: همان، يعامل(اًنارين دي البرازيوجعل عل

 و بر رنايدچرد سالانه دو ي م-درعلفزارها– كه ييك از اسبهايهر

. نار قرارداديك ديانه ي تندرو سالياسبها

ر ثابت را استظهار نمود ي غياتهايتوان توسعة مالي ميات جهاد ماليبه علاوه، از آ

م توسط دولت ير مستقيم و غي مستقياتهايط ضرورت، خود مجوز وضع ماليو شرا

اتها به يگونه مالنياياز دولت برايگر، ني دي از سو).52/ 4: ، همانيد زنجانيعم(است 

 است كه منافع آن به خود مردم باز يالمنفعه و مصالح عموم امور عاميهانهيخاطر هز

يتوان ممتنع را زنداني مي دولتياتهاي در صورت امتناع از پرداخت ماليحت. گردديم

).38: ، همانيد زنجاني، به نقل از عمياسي، الفقه سيرازيش(كرد 

توان ادعا ي ذكر شد، م×ي حضرت عل كه ازتي رواوبا توجه به مطلب فوق

ي برا:آمدهت يروادر . مذكور بستندي وضع نشده بود بر اسبهاكه قبلاًرا ياتي مال:كرد

ن خود يااند ونار وضع كردهيك ديا ينار يات مشخص شده دو دي با خصوصيهر اسب

.دهدنشان مييات حكومتيوضع مال

ات وضع ي در دست مردم، مالةنقر، بر طلا وق220 در سال ×ن امام جواديهمچن

: ن خواندم كه نوشته بودي چن× امام جوادة در نام:ديگويار مي بن مهزي عل.فرمود

ةستم هميل ني ماي به علت-كنمي واجب مق220ن سال ياآنچه تنها در

ك، ي نزدةنديم آن دارم منتشر نشود و در آيرا بيآن را شرح دهم، ز

خدادوستان من كه از: استن ي ا-ا شرح خواهم دادر از آنيبحث

ةفيوظمن در از دوستانيجمعايخواهم، يشان را ميصلاح حال ا
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ن را دانستم و دوست داشتم آنان را يمن ا. اندكردهيواجب خود كوتاه

. ه كنمزيپاكو امسال انجام دادم، پاك امر خمس در كه دريزيبه چ

خمس را در تنها وم آنان واجب نكردن را در هر سال بري من ايول

آنها گذشته است، واجب كردم  كه سال برياامسال در طلا ونقره

)501، همان، يعامل(

شود يده مين فهميث چنياز ظاهر حد. استزكات و ات افزون بر خمس ين ماليا

ات وضع كند و يتواند مالي كه خداوند مقرر فرموده است، امام مياتيكه علاوه برمال

. ل باشدين قبيد ازاياست باالعاده وضع كردهط فوقيدر شرا× كه امام جوادياتيمال

 ودنداني مي اسلامي را حكم اولي حكومتياتهايوضع و اخذ مالز ي ن از فقهايبرخ

: دنسينويم

ات از جانب ي ائمه، وضع مالةريم و سين كرآ برداشت ما از قربر اساس

ي اسلاميك حكم اولي ملت، وجوب پرداخت آن از جانبدولت و

 زكات و خمس و ي پرداخت وجوبين ورايو ا. شوديمحسوب م

د يآي مستقل به حساب ميك واجب شرعي، ير وجوه شرعيسا

.)23: تيب، فقه اهلمعرفت(

 همان يعني، شدهينيبشيفقه پصورت عدم كفاف ماليات رايج كه درپس در

.شودحكم ثانوي پذيرفته مي ووضع ماليات به صورت اضطراري، خمس و زكات

: گويد پيروزي انقلاب اسلامي خطاب به وزير بازرگان مي ازحضرت امام بعد

د كه همان ماليات ي توانست،ك روزي هم، ان شااالله توانستيمياگر 

االله اءشاگر ان.... ريم و آن هم كه كم رقمي نيستياسلامي را بگ

ا كه ديگر در مالياتها هم توانستيد، توانستيم همين سيستم اسلامي ر

امام (هيچ احتياج به اين كه يك چيزي زايد برآن باشد، نداشته باشيم 

.)171: 1370فه نور يصح، ينيخم
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:كندميي را از چند منظر بررسين بودجة دولت اسلاميتأم، ياسيفقه س

 با .ر موارد مستحب به واجبيي در تغي اسلامة امر جامعيولار ياخت استفاده از.1

 هرگاه حاكم ، مصارف آنيتوجه به كاهش مورد زكات در زمان حاضر و گستردگ

 موارد مستحب زكات، آن را واجب كند تا ةري در داتواند مي لازم دانست،ياسلام

ت ي از ولا، جعل زكات بر اسبدر×يرا علي ز،ن شودي تأمي دولت اسلاميهانهيهز

ن يبر ا. فرمودين موارد استفاده نمود و زكات موارد مستحب را الزامي در ايعشر

ن ي مصارف تأمةني هزيد لحاظ شود و تا حديط زكات موارد مستحب، باياساس، شرا

 به حاكم اعطا شده است ياراتي اداره جامعه اختيدر اسلام، برا. )31:، همانيمنتظر(شود 

.  لازم را برابر مصالح جامعه وضع كنديونهاتواند قانيكه بر اساس آن حاكم م

: سدينوي باقر صدر م محمدديد سيشه

 فرمان دهد، يزي، به چي، بر اساس مصالح عمومياگر حاكم اسلام

 كه معتقدند ي كسانيحت.  استب مسلمانان واجة از آن بر هميرويپ

توانند مخالفت ي ندارد، نميتيص داده، اهمي كه حاكم تشخيمصلحت

. را حرام كرده استي اجناس ضرورياحتكار برخ،عتي شر مثلاً.كنند

رد و برابر يگر اجناس از احتكار جلو بگيتواند در دي ميحاكم اسلام

يالفتاوصدر، ( كنند يرويلازم است از او پ. مت بگذارديمصلحت، ق

.)116: الواضحة

، يفرهنگ ويي، قضاي، اقتصادياسي سيهانهي در تمام زميگونه، حاكم اسلامنيهم

ن مصالح ي تأميعني. تواند حكم صادر كندا مصالح اجتماع ميي حل مشكلات و يبرا

ات در حوزة ي وضع مالجملهازه زمان است كه ي فقي وليسنج تابع مصلحتيعموم

ص خود، يچه به تشخ، صادر كنديتواند احكام حكومتيمفقيه .  استيارات وياخت

. كارشناسان خبره و صالح و سالم جامعه و نظامص يابد و چه به تشخيمصلحت را در 
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ي مصالح جامعه و به مقتضاي كه براببيند صلاح يبنابراين، اگر حاكم اسلام

 و يات امر منطقي قانون مال،ات استيافت مالياز به دري نظام، نةط موجود در اداريشرا

. معقول و قابل اجرا خواهد بود

: ديگوينه مين زمي در ايد بهشتيشه

ن است كه اگر يه بر مسلميت فقي فقه ما، درامر ولاةمقتضاي اصول عام

از به ين مانده است و نيزمد كه كاري ديزمامدار و حكومت اسلام

ن يا. كنديافت مي مشخص را وضع و آن را دريبهايخرج دارد، ضر

 امر، مسئول است و يرا وليز، ت استي ولاة عامة ادليامر، به مقتضا

ن اداره را ي كند و لوازم اهبگرداند و آن را ادار رايم اسلاةد جامعيبا

 جامعه پول ةلوازم ادارك قسمت عمده ازي است كه يعيطب. فراهم كند

، يبهشت(اداره كرد  رايچ مملكتيتوان هي بدون پول نماًمسلم. است

.)1362:108ياقتصاد اسلام

مصلحت جامعه ات را مانند تزاحم مصلحت فرد و يافت مالي، دريد مطهريشه

، يد مطهريبه نظر شه. دانديه مي فقةص مصلحت برتر را بر عهديتشخشمارد ويم

ي دست بر دارند، واجبيحكمتر از مهميتواند فتوا بدهد كه به خاطر حكميه ميفق

ص داده، ي كه تشخيتر و لازم تر را به حكم مصلحت بزرگيا حراميم و يرا تحر

.)84: ات زمانيضاسلام ومقت، يمطهر(واجب كند 

مصالح  به خاطريعنيات يوضع مال. ل استين قبياز اات هميوضع مال

اگر.  قرار دادني را جز اموال عمومياموال خصوص ازي، قسمتيعموم

 وضع كرد يات تصاعديد ماليكند كه باي م اقتضاي عموميازهاي ناًواقع

ات يكند كه ماليجاب مي ايل ثروت اجتماعيضرورت تعد اگريو حت

 پنج آن به دست يصدمجموع درآمد، مثلاً وضع شود كه ازيبه شكل

. ن كرديد چني نود و پنج آن گرفته شود، باي برسد و صديمالك اصل

 شك ندارد كه به خاطر مصلحت ي كلين كبرايا دريهيچ فقيه
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تر دست برداشت و به خاطر  مصلحت كوچك ازديتر اسلام، بابزرگ

يهاسدهفد ميشود، بايم دچارش م كه اسلايتر بزرگةسدفم

.)86: همان، يمطهر(تر را متحمل شد كوچك

يات موظف شرعي مشهور، تنها مالةيطبق نظربرات از باب تزاحمي وضع مال.2

ن يدار تأم عهده،ر منابعين دو منبع در كنار ساي ا.مسلمانان، زكات و خمس است

گانه موارد نه زكات بر،نظر مشهوربازهم براساس . ر آن هستندي دولت و غيهانهيهز

 و ي كشاورزي درآمدهاي حجم بالاي در عصر دولت نبوالبته.شوديوضع و اعمال م

شد و امروزه مقدار زكات به شدت ي زكات مي باعث فراوانيرواج مسكوكات فلز

 از نصوص در حصر موارد زكات به ايد پارهي به علت تأكي از طرف.افته استيكاهش 

بنابراين، در صورت وجود . مم داديرد تعار مويتوان موارد زكات را به ساينمنه مورد 

ات به صورت ي و كمبود زكات و خمس، وضع مالياز به منابع مالي و نيدولت اسلام

.)258: 1379 در اسلام ي، نظام مالي آمليجواد(شوديرفته مي پذي و حكم ثانوياضطرار

يات را فقط براياز به جعل مالي موقت دانسته و ني كاهش منابع دولت را امر،هين نظريا

كه  راي ماليگذاراستي محدود دانسته و امر سي دولت در زمانهاين كمبود ماليتأم

. گرفته استده ي ناد،ر استيات با نرخ متغي بر وجود مالعمتفر

 از ي گروه،هين نظري بر اساس ا.)تي خصوصيالغا(ني نقديتصرف در معنا. 3

ار ما، ضمن قبول انحصار موارد زكات به نه مورد، امكان اخذ زكات از  روزگيفقها

ده اند كه ين عقينان بر ايا. اند زكات طلا و نقره را مطرح كردهي به جايپول كاغذ

قت، يدر حق. ستي زده شده نه سكة خصوص طلا و نقر،اتيدر روا»نينقد«منظور از

ر به طلا و نقره يات تعبيرو، در رواني از ا.نداطلا و نقره در آن روزگار ابزار مبادله بوده

ة مبادلةلينار شده است وگرنه هدف اسلام، نهادن زكات بر وسيا درهم و ديمسكوك 

. كندي مين نقش را بازيها بوده كه اكنون پول اكالا

: سدينوي م،ني فقها در مورد زكات نقدايه بعد از نقد و رد آريمحمد جواد مغن
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ن باورند كه اگر امواليآنان، بر اشتريا بيزگار، همه ن رويهان ايفق

آنها  بريكه امروز هست، زكاتاز نوع اسكناس باشند، چنان)نينقد(

د يكنند، قي مين را بازگوي كه زكات نقدي نصوص، زيراستيواجب ن

م كه ين نظريم و بر اي ما با آنها اختلاف داريول. دارند» نقرهطلا و«

بر آن  كه اسم پول و ارز يزيابد و بر هر چيي مرشتن، گسيزكات نقد

اند، نه لهيوس^ن، در سخن امامانيرا نقديز، شوديمصدق كند، بار

. ن عصر باشنديهدف كه آن دو تنها ارز در ا

قت آن يرا در مفهوم و حقي ز،ستياس حرام ني از باب ق اينالبته

 قطع و يروما از....  وجود دارد، نه علت روشنياس، علت ظنينوع ق

 و ي در اوراق مالاًن ذاتيم، نه گمان، كه علت زكات نقديدانين ميقي

ا يقت، مثل علت منصوصه و يحقپس در. اسكناس هم وجود دارد

 و ين به اوراق مالي زكات نقدتوسعةن اساس، يا بر.تر از آن استيقو

وجود دارد كه بر حرمت آن اتفاق  نيستياس ظنياسكناس، از باب ق

.)2/70: 1420ه، فقه الامام صادق يمغن(

يزي منظور چ و ندارديتينار بودن، خصوصين اساس، طلا و نقره و درهم ديابر

. رديستد قرار گو دادةلياست كه وس

ت او يه و حاكميت فقي با قبول ولا،ن اساسيبرا. هيت فقي ولاي استفاده از مبنا.4

يمند بهرهيمات بر مبنايم كشور و لزوم مراعات مصلحت در تصةجهت اداردر

 و ي اجتماعي در امور مربوط به زندگ^ناامبر و معصوميت پيه از ولايت فقيولا

،)6: احزاب (»ن من انفسهميمؤمن بالي اوليالنب«فهي شرةي بر طبق آ، مسلمانانياسيس

ق يطره ت دارند و بنابراين، بين اولولامنؤن بر خود مامنؤ اسلام نسبت به م|امبريپ

ن حق را ي ا، حضرتن اساسي بر هم.ت خواهند داشتيز اولوليبر اموالشان نياول

ت پس از ين اولوي ا.افت داردي از اموال آنان را دريات بخشيدارد كه با وضع مال
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 حق |امبر اسلاميز مانند پيابد و آنان نيي انتقال م^نا به معصوم|امبريپ

توان به وضع يصورت روشن مبه ن مورد ين را دارند و در ايتصرف در اموال مسلم

ت به ين اولوليبت ايدر زمان غ.  اشاره نمود× و امام جواد×يات توسط عليمال

. ده استيط منتقل گرديه واجد شراي به فقيعنيبان معصوم ينا

ص دهد و يات تشخيه مصلحت جامعه را در اخذ مالي فقين مبنا، هرگاه وليطبق ا

ند، يبب مناسبقشرها راات از همه ي گرفتن مالي دولتي دستگاههايهانهين هزي تأميبرا

ين حكومتيات از انواع قواني وضع مال،ن صورتي در ا.كنديات اقدام ميبه وضع مال

ن نوع مقررات لازم الاجراء يا. شودي افراد واجب مةن بر همآلازم الاجرا و مراعات 

ادام المصلحه  موقت و ميط است، حكميالشراه جامعيت فقية ولايكه از آثار نظر

ين مبنا و براي از هميريگ با بهره&يني لذا امام خم.)53: ، همانيد زنجانيعم(است 

 را انجام داد و باي اقدامات متعدد، جامعهين مصالح عموميرفع مشكلات و تأم

:  فرمود^نات معصوميون ولائ شةيه از كلي فقياستناد به برخوردار

^ رسول اكرم و ائمهيكه برا است يونئ آن شة هم،ه عادلي فقيبرا

ان آنها معقول ياست است و فرق مياز امور راجع به حكومت و س

ةعت و بر پا دارندي احكام شري مجر- هركه باشد-يرا والي ز،ستين

 در آنها بنا ةاتها و تصرف كنندير مالي خراج و ساةرندي و گيحدود اله

).467/ 2: 1368ع ي، كتاب البينيامام خم(ن است يبر مصلحت مسلم

 كه يمواردتواند دريه حاكم مين معنا كه فقي به ا. الفراغةمنطقةي از نظريريگبهره. 5

 از نظر شارع ي امروقت هر . وضع كندي حكم الزام، وجود نداردي شرعيحكم الزام

ةمنطقةينظر. ه را دارديت تعلق حكم فقيقابل)ا مكروهيا مباح و يمستحب (حرام نباشد

. شوديم مير تقسي ثابت و متغة به دو دستي كه امور شرعزنديه مي تكن فرضي ا برالفراغ

ط ي شراي برا همان ابتدا از امور ازي برخيرد، وليپذير نمييموارد ثابت، در طول زمان تغ

ن ييا تعينه و ي در مدياريت آبي مثل مقررات خاص مربوط به وضع،خاص وضع شده
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صير دارند و با تشخييت تغين امور در طول زمان قابلي مختلف، ايتهاي مسئوليافراد برا

دا يجامعه حكم متناسب په و بر اساس ضرورتهاي ي فقي وليسنجو طبق مصلحت

 دست ن در قالب امور ثابتياصل دن مبنا، يطبق ا. )721: 1401صدر، اقتصادنا (د نكنيم

ز با يرات نييو تغسازدي دستخوش تحول نمط آن راير شرايي و تغماندي مينخورده باق

ر ييبا تغ بر اساس مصلحت ملزمه، اتيوضع مال. شودير پوشش داده مين متغير قوانييتغ

ارات ي اختةدست، در محدوين ني دثابتاتاز جامعه است و چون مضر به يط مورد نيشرا

.ت كرديد از آن تبعيات بايب ماليبنابراين، با تصو.  قرار داردي امر شرعي وليقانون
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ات از موضوعات دراز ينجا ذكر شد، مباحث مرتبط با مالي مطالبي كه تا به ابا توجه به

اين .  به وجود آمده استين جوامع بشريل نخستيدامن بوده و همزمان با تشك

ات ياما مال.  بوده استيگيري مطرح و مورد پيز به صورت جديموضوع در اسلام ن

پس نبايد . ديآيج دولت مدرن به حساب ميتا نوظهور و از نيادهي پد،جيبه معناي را

چرا كه .  برخوردار باشدبسياريةني از پيشياسي سفقهانتظار داشت كه بررسي آن در

ن اواخر يدهد كه تا ايل ميعه را تشكي فقه شي از دانش عمومي بخشياسيفقه س

عه دريش: ن امر پر واضح استي علت ا.شته استاه قرار ديو در حاشبوده متروك 

ولي .است و حكومت نداشته محكوم به انزوا بوده خودياسي سيخ زندگيطول تار

اگر. دور مانده استه  بياسيد فقه سيدن مهم ازي نيست كه اا بدين معنسخناين 

 ما هر كدام به تناسب نياز و با ي فقها،لت كرده باشدف از اين مسئله غياسيفقه س

خ معاصر ي از جمله در تار.اندهضوع پراختش آمده به اين موي پياستفاده از فرصتها

د خود به ي دةيو از زاوازي رخ داد كه علما هر كدام به فراخور نيران فرصت اندكيا

ات را از ي گرفتن مال،ط اضطراريفقها در شرا. اندت داشتهيز عناي فقه نياسيابعاد س
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خ جعفر يجازة شتوان به اياز جمله م. اندز كردهيارات شان تجويمردم بر اساس اخت

دهم ياجازه م«:  شاه، اشاره كرديران با روس به فتحعليكاشف الغطا، در زمان جنگ ا

د، از خراج و درآمد ياز داريان ني اهل كفر و طغي جنگ و سركوبيكه آنچه برا

گندم و خرما و و ز از زكات طلا و نقره و جو ير آن و ني مفتوح العنوه و نظينهايزم

يگرين نكرد و راه دينها جنگ را تأميو اگر ا. ردي گوسفند بگكشمش و شتر و گاو و

جود ندارد، مجاز است از ن دشمن شقاوتمند وينة جنگ و دفع شر اين هزي تأميبرا

و اگر . رد، تا از جان و ناموس آنان دفاع كندينان بگيشياموال مردم سر حدات و مرز ن

نة ياز مرز دورند، به اندازة هزگر كه ين نشد، از اموال مردم ديباز هم خرج جنگ تأم

). 152: 1362ه حكومت صالحان يت فقي، ولاي نجف آباديصالح(» رديجنگ بگ

كند ينه مطرح مين زمي را در اي بحث مستقلينييمرحوم ناز ي ندر دوران مشروطه

ياسي فقه س،راني اي اسلامي جمهور نظام مقدسسيسأ با ت.شوديها دنبال نمكه بعد

 و كاوش يريگيعه به جد پي شي علمايرد و از سويگين توجه قرار مدوبار در كانو

 علما مورد يت جامعه از سويريل حكومت و مدي بحث ضرورت تشك.شودمي

به تبع، موضوع بودجه و امكانات نيز خود به خود به متن . رديگيماهتمام قرار

: فرمايدمي&حضرت امام خميني. يابدتها راه ميياولو

كه ريخته، نشان اي كه اسلام مقرر داشته و طرح بودجهمالياتهايي

 بلكه براي تشكيل ،دهد تنها براي سد رمق فقرا و سادات نيستمي

اگر . مين مخارج ضروري يك دولت بزرگ استأحكومت و ت

،با همين مالياتهايي كه داريمبايد حكومت اسلامي تحقق پيدا كند، 

ةاين به عهد.  شوديعني خمس و زكات، جزيه و خراجات اداره

متصديان حكومت اسلامي است كه چنين مالياتهايي را به اندازه و به 

 و به آوري كنندتناسب و طبق مصلحت تعيين كرده، سپس جمع

.)8: 1378ت فقيه ي، ولاينيامام خم (مصرف مصالح مسلمين برسانند
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فقه .  استياسيات از موضوعات مورد اهتمام فقه سيمالتوان گفت كه يبنابراين، م

 به ية نهادين نظم جز در ساي است و تحقق اي دانشي معطوف به نظم اجتماعياسيس

تماتيك و به س ماليات به صورت سيةگرچه فقه سياسي با مسئل. نام دولت ميسر نيست

.  نيز نبوده استاعتنا اما در عين حال به آن بي،نداشتهاصطلاح با روش علمي برخورد
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