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  چكيده

ها و نواحي جغرافيايي به منظور اداره بهتر امور و تنظيم روابط افقي و عمودي بـا سـاير نـواحي و               مكان

اين نوع  . باشند ها به خودگرداني و مديريت در بعد محلي نيازمند مي          چنين استقرار نهادها و سازمان     هم

» دولت محلي «دهي سياسي فضا در بعد محلي در ادبيات جغرافياي سياسي به             ها و سازمان   خودگرداني

 .دشو و حكومت محلي و غيره تعبير مي

 الگـوي   راهز  يكـي ا  : يردگ  صورت مي  راهاراده حاكميت ملي بر پهنه فضايي مناطق آزاد از دو           

و ) سازمان منـاطق آزاد   ( و ديگري اختصاصي  ) ها وزارت كشور و استانداري   ( مديريت سياسي فضا  

هايي  د با ديگر مناطق آزاد جهان تفاوتشو اي كه در آن اعمال مي به لحاظ الگوي مديريتي دوگانه

و تجزيـه و تحليـل       كه در نهايت تأثير اين الگوها بر كاركرد مناطق آزاد، مورد كالبدشكافي              دارد

 . قرار گرفته است

اند باعث رشـد و    زماني كه اين دو الگو در عملكرد خود مكمل هم بوده           دهد  مينتيجه تحقيق نشان    

 بر كاركرد منطقـه  ،اند توسعه جزيره شده و برعكس زماني كه عملكرد اين دو الگو در تعارض با هم بوده              

  .تأثير منفي گذاشته است

 

  . دولت محلي-مناطق آزاد،  الگوهاي مديريت سياسي فضا،گرداني محليخود: هاي كليدي واژه

                                                                                                                   
  E-mail: hafezn_m@modares.ac.ir                                              :                              نويسنده مسؤول مقاله*
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  مقدمه -1

ها و نواحي جغرافيايي به منظور اداره بهتر امور و تنظيم روابط افقـي و عمـودي بـا سـاير              مكان

و مديريت در بعد محلـي نيازمنـد         ها به خودگرداني   چنين استقرار نهادها و سازمان     نواحي و هم  

دهي سياسي فضا در بعد محلي در ادبيات جغرافياي          ها و سازمان   نوع خودگرداني اين  . باشند مي

د كه با كاركردهاي ويژه خود از       شو  و حكومت محلي و غيره تعبير مي      » دولت محلي «سياسي به   

هـاي محلـي     خـودگرداني . شـود  مركزي است مجزا مـي     هايي كه مربوط به قلمرو دولت      فعاليت

 داراي كاركردهاي متنوعي شامل امـور سياسـي، امنيتـي، اداري،        خود اساس فضاي جغرافيايي   بر

 .   بازرگاني، توريستي و غيره هستند-خدماتي، تجاري

گيري تا اجـرا و نظـارت        مناطق آزاد به لحاظ مديريتي و اداره امور از مرحله تصميم          

ات اي بـا اختيـار   ههاي محلي است كه در مناطق جغرافيايي ويژ      يكي از انواع خودگرداني   

  .پردازد و شرح وظايف مشخص به اداره امور محلي مي

عبارت است از ناحية جغرافيايي محدود و محصور در محـدودة گمـرك             منطقه آزاد   

خاصـي   كه بـه موجـب قـانون    ملي اعم از بندر، دريا، جزيره و يا بخشي از خاك كشور     

مقـررات و  و مـشمول   فعاليت صنعتي و تجاري و ورود و خروج كـالا از آن آزاد بـوده              

از نظـر بازرگـاني      واژه بندر آزاد   .)276: 1378،  نيا حافظ(باشد يهاي گمركي نم   محدوديت

شود كـه بتـوان كالاهـايي را بـه آن وارد و      مفهوم ويژه خود را دارد و به بندري گفته مي 

دوباره صادر نمود، بـدون      د و در موقعيتي ويژه    كرانبار كرد يا به كالاهاي ديگري تبديل        

در بندرهاي آزاد، از واردات، حقـوق گمركـي گرفتـه           .  عوارضي به آن تعلق گيرد     كه اين

شود و جلوگيري از انتقال كالا از اين بنادر بـه منـاطق اطـراف، تقريبـاً غيـر ممكـن                 نمي

  .)61 :1371، حيدر مير(است

ا ه ست، بلكه آن  ي منحصر ن  ي از حقوق گمرك   يامكانات مناطق آزاد و بنادر آزاد، تنها به آزاد        

نـد؛  يآ ي است، در م ـ   يا ژهيارات و ي اخت ي كه دارا  ي فرامل ياقتصاد -ياسيك واحد س  يبه صورت   

ست، ي ـ حكومـت ن   يا  منطقـه  ياس ـينده س ير نظر نما  يگونه مناطق ز   ني ا ي و ادار  ياسيت س يريمد

 و ين اقتـصاد ي هـستند و مقـررات و قـوان   ين مقـام كـشور  ير نظر بالاتر  ي ز طور مستقيم   بهبلكه  
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 ي شـبه مـستقل  ياس ـيبه زبان سـاده منـاطق آزاد، واحـد س   . خاص به خود دارند ي و مدن  يتجار

ت منطقـه آزاد    يريمـد . دهنـد  يف خود را انجـام م ـ     ي مادر وظا  ياسيهستند كه در جوار واحد س     

 روابـط بـا     يارات است و قـادر بـه برقـرار        ي اخت يز دارا ي ن يالملل نيجاد تعهدات ب  ي ا  در يتجار

هـا و تعهـدات لازم       نيگانه و دادن تـضم    يگذار ب  هي سرما يها ، افراد و شركت   ي خارج يها دولت

  .)277 :1378 ،نيا حافظ( باشد يم آنان يها هي نشدن سرماي بر مليمبن

 يك ـي: رديپذ يق صورت مي مناطق آزاد از دو طر    يي بر پهنه فضا   يت مل ياراده حاكم در ايران   

 ي اختـصاص  يگـر يو د ) هـا  يوزارت كـشور و اسـتاندار     ( ت سياسي فضا  يري مد يق الگو ياز طر 

ا تعـارض بـا     يتواند در تكامل     ين الگوها در مناطق آزاد م     ينوع عملكرد ا   ).سازمان مناطق آزاد  (

  . ن مناطق داشته باشدي بر كاركرد ايمير مستقيتواند تأث ي مموضوعن يهم باشد، كه ا

 

   قيروش تحق -2

 يآور جمـع  ي بـرا  بـه مـوازات آن    . اسـت  و ميـداني     يفي توص يپژوهش بررس  اين   يروش اصل 

 و مصاحبه بـا     يا  روش كتابخانه  يمبنا  بر يطور كل  ه گوناگون و ب   يها ها و اطلاعات از روش     داده

اسـتفاده از   . شـود  استفاده مي  ي و محل  يت بوم يدگاه جمع ي، د )ي و محل  يمل (ياسيكارشناسان س 

ز ي ـهـا و ن  نـه سـسات، وزارتخا ؤهـا، م   دانشگاهيها و كتابخانهي در آرشيها و مقالات خارج   كتاب

  . ن موارد استيره از جمله اينترنت و غياستفاده از ا

  

  قلمرو محيطي تحقيق -3

 كيش ي و توپوگرافيموقعيت جغرافياي -1 - 3

 ايـران  جنـوبي   كيلـومتري سـاحل    18 كيلومتر مربع در فاصله      91كيش با وسعتي حدود      جزيره

 ســواحل يول راســتاكــيش در ربــع ا. واقــع شــده اســت) غــرب بنــدرعباس كيلــومتري 300(

 ايـن آبـراه   ي پايـان خش جنوب ايران در دهانه خليج فارس و تقريباً در نزديك ب   يكيلومتر1359

  .در محدوده تنگه هرمز واقع است



  
 ... دوگانه تأثير الگوي يبررس _____________________________  و همكاراننيا محمدرضا حافظ 

24 

برابـر آخـرين تقـسيمات      . شـود  در حال حاضر، كيش جزو استان هرمزگـان محـسوب مـي           

ب، بنـدر لنگـه، ابوموسـي،    عبـاس، مينـا     بنـدر :  شهرستان است  8كشوري استان هرمزگان داراي     

  :  بخش است5شهرستان بندر لنگه داراي . آباد، رودان، جزيره قشم جاسك، حاجي

   بخش مركزي-1

   بخش بستك-2

   بخش شيبكوه -3

   بخش كيش-4

   بخش گاوبندي-5

عبارت ديگر جزيره كـيش هـم مركـز        ه ب است؛ دهستان لاوان و كيش      دوبخش كيش داراي    

واحد پـژوهش و   (ش از شهرستان بندر لنگه استان هرمزگان است         دهستان و هم مركز بخش كي     

  .)183 :1385، تأليف گيتاشناسي

  

 نظري اجمالي بر مفاهيم ويژه تحقيق -4

  منطقه آزاد - 1- 4

هـاي   اي است در داخل مرزهاي سياسـي كـشور كـه مـشمول محـدوديت               منطقه آزاد، محدوده  

كه در بيرون از محدوده منطقـه   با توجه به اين  اين مناطق   . ويژه مقررات گمركي نباشد    هقانوني، ب 

هاي تجاري، مالي و اقتصادي و نيز نظام اداري كـشور            گمرك قرار دارند، حقوق رايج در حوزه      

مـورد  به طور شـديدي     و   آيد اي به اجرا در مي     كه تا اندازه   آيد و يا اين    جا به اجرا در نمي     در آن 

هـاي   لحاظ فيزيكي نسبت به قـسمت      هر دارند و ب   هاي صنعتي و تجاري قرا     تشويق براي فعاليت  

ــستند   ــدا ه ــاوت و ج ــشور متف ــر ك ــامران( ديگ ــاطق،  . )275: 1381 ،ك ــن من ــع، در اي در واق

گـذاري، تملـك     هاي مختلف در زمينـة موانـع گمركـي و تجـاري، شـرايط سـرمايه                محدوديت

د نـدارد    وجـو  بـه طـور اساسـي     تـر اسـت و يـا         نسبت به ساير مناطق كشور كـم      ... خارجيان و 

 كـه   هـستند  اي سياسي ويژه   بنابراين مناطق آزاد نواحي جغرافيايي     .)1 :1374 محمدي الموتي، (

 بـه مواد اوليه و كالا از طريق خطوط هوايي، دريايي و زميني بدون حقوق و عـوارض گمركـي             
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بنـدي و كيفيـت جديـد توليـد و           يندهاي خاص با بسته   ا شده و پس از انجام فر       وارد اين مناطق 

 .)1 :1378محمدي،  بيك(  شوند ر ميصاد

در هر حال، مناطق آزاد يكـي از عناصـر سـاختار سياسـي فـضاست بـا كـاركرد و هويـت                       

 -نظر از فلسفه وجودي، ماهيت و كاركردهـاي اقتـصادي         اين مناطق صرف  . تجاري -اقتصادي  

ي را  ها، از آن جهت كه بخشي از حاكميت و اقتدار سياسي حكومت و دولت مركـز                تجاري آن 

فضا از موقعيـت ترجيهـي    –دهند و نسبت به ساير عناصر سازمان سياسي  به خود اختصاص مي   

در واقع ايـن منـاطق بـه صـورت     . برخوردارند، مورد توجه خاص جغرافياي سياسي قرار دارند 

اي در وراي اختيـارات سـاير        اقتـصادي هـستند كـه داراي اختيـارات ويـژه           -واحدهاي سياسي 

گونه مناطق به طور عمـده    مديريت سياسي و اداري اين    . اند سيمات كشوري واحدها و عناصر تق   

 به طـور مـستقيم    زير نظر نماينده سياسي حكومت در منطقه نيست بلكه بالاترين مقام كشوري             

كند و مقررات و قوانين اقتصادي و تجاري و مـدني خاصـي بـر                بر اداره اين مناطق نظارت مي     

 .)406 :1381نيا،  حافظ(ها حاكم است  آن

 خارج بودن منطقه آزاد از محدوده گمركي و         مانندهاي مشتركي    چنين در كنار ويژگي    هم

هاي اقتصادي و تجاري كشورها، بـا        هاي ويژه از منطقه آزاد، علاوه بر سياست        تأمين حمايت 

هـايي نيـز    هاي ايـن منـاطق تفـاوت      ها، در بين فعاليت    توجه به اوضاع اجتماعي و سياسي آن      

اي و جهاني به ايفاي نقش  مناطق آزاد در چهار سطح مختلف محلي، ملي، منطقه      . ردوجود دا 

ها در سطوح چهارگانه را كاركردها و ميزان  پردازند كه گستره عملكرد، نفوذ و موفقيت آن مي

موفقيت آن منطقه در تعريف، اجـرا و حفـظ فلـسفه وجـودي و كـاركردي ويـژه آن منطقـه                  

  .كند مشخص مي

  

   آزاد در جهان و ايران و انواع آنمناطق - 2- 4

 نخستين بنادر آزاد شناخته شده در جهان، در حقيقت منـاطق محـصوري بـا ديوارهـاي دفـاعي         

ترين بندر آزاد جهان كه بـه        قديمي. يونان بنا شده بودند   » چاليس و پيرائوس  «بودند كه در بنادر     

ها واقع در جزيـرة    زاد رومي گذاري شد، بندر آ    طور مشخص براي افزايش حجم داد و ستد پايه        

در درياي اژه بود كه با هدف افزايش حجم مبادلات تجاري بين مصر، يونان، سـوريه،              » دالاس«
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 آفريقا، آسيا و رم تأسيس شده بود و همة داد و ستدها، بـدون دريافـت حقـوق گمركـي                لشما

ماننـد بنـدر آزاد   » طـارق ال جبـل «، و  »ونيـز «،  »جنوا «مانندبعلاوه، بنادر ديگري نيز     . شد انجام مي 

صـنعتي در دنيـا از       - مناطق آزاد تجاري  . )3 :1374 الموتي،   محمدي(اند   داشتهوجود  » دالاس«

 صنعتي كه تا حـدودي بـا اهـداف    - اما اولين بندر آزاد، تجاري   ،يك سابقة طولاني برخوردارند   

 . )32 : 1381، رانكام(وجود آمد  ه در بندر هامبورگ ب1888مناطق آزاد تطابق دارد، در سال 

تأسيس مناطق آزاد صنعتي ـ تجاري يا منـاطق پـردازش صـادرات در كـشورهاي در حـال       

هدف از برپايي اين مناطق، فراهم     . هاي اقتصادي يك ربع قرن اخير است         از جمله پديده    توسعه

يـابي بـه    ساختن شرايط مناسب براي افـزايش توليـد و صـدور كالاهـاي صـنعتي از طريـق راه              

هـاي مبتنـي بـر بـازار آزاد بـراي            رهاي جهاني بر اساس اصول رقابت آزاد و اجراي سيستم         بازا

 بـا تاسـيس اولـين       1340بحث منـاطق آزاد در دهـه        در ايران   . كشور صاحب منطقه بوده است    

 نقش جهانگردي   1357مراكز جهانگردي در جزاير كيش و مينو فراهم شد و اين جزاير تا سال               

 شـوراي انقـلاب،   وسـيله   بـه اي  با تصويب مـاده واحـده  1358ا در سال  ام،خود را حفظ كردند 

منطقه آزاد كيش از پرداخت حقوق و عوارض گمركي و حق انحصار و ثبت سفارش در مـورد          

نـشريه  ( دش ـ ترتيب نقش جهانگردي ايـن جزايـر حـذف           به اين .  معاف شد   شده كلاهاي وارد 

   قـانون برنامـه    19   تكليف مقرر در تبصره    ساسا  برپس از انقلاب    . )12 :1372 ،هاي اقتصاد   تازه

 آزاد قشم، كيش و چابهار پـا          سه منطقه  ،و در سال پاياني اين قانون     ) 1372-1368( اول توسعه 

، 1371عـالي منـاطق آزاد در تابـستان           شوراي  گيري دبيرخانه   با شكل .  وجود گذاشتند   به عرصه 

در »  صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران     منـاطق آزاد تجـاري  ـ   قانون چگـونگي اداره «تصويب 

  .)12 :1385، پيام دريا(  صورت گرفت1372شهريور ماه 

سيس اولين مراكز جهانگردي در جزايـر كـيش و مينـو      أ با ت  1340بحث مناطق آزاد در دهه      

 1358 اما در سـال      ، نقش جهانگردي خود را حفظ كردند      1357فراهم شد و اين جزاير تا سال        

 شـوراي انقـلاب، منطقـه آزاد كـيش از پرداخـت حقـوق و        وسـيله   بهاي    با تصويب ماده واحده   

 ـ.  معاف شد شدهلاهاي وارداعوارض گمركي و حق انحصار و ثبت سفارش در مورد ك          ه ايـن ب

 پـس از  .)12 :1372،هـاي اقتـصاد     نـشريه تـازه   (  دشترتيب نقش جهانگردي اين جزاير حذف       

و در سـال    ) 1372-1368(  اول توسعه    برنامه  قانون 19 تكليف مقرر در تبصره      اساس  برانقلاب  
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بـا  .  وجـود گذاشـتند    آزاد قـشم، كـيش و چابهـار پـا بـه عرصـه               سـه منطقـه    ،پاياني اين قانون  

  قانون چگونگي اداره  «، تصويب   1371عالي مناطق آزاد در تابستان        شوراي  گيري دبيرخانه   شكل

  صـورت گرفـت  1372ريور مـاه  در شـه » مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران  

 قانون اساسي اختيارات خود ناشي  138 هيأت وزيران نيز به استناد اصل        .)12 :1385،  پيام دريا (

. در سال پاياني اين قـانون شـكل گرفـت    .دركعالي مناطق آزاد تفويض  از اين قانون به شوراي  

از تشكيل اين مناطق آزاد، پس .  وجود گذاشتند  آزاد قشم، كيش و چابهار پا به عرصه       سه منطقه 

 منطقـه  3 تازگي به . شده است  ن اشاره به آ سيس شد كه در ذيل      أمناطق ويژه اقتصادي متعددي ت    

ــه    ــاطق اضــافه شــده و تعــداد آن ب ــه ايــن من ــي ب ــد و انزل   عــدد رســيده اســت6ارس، ارون

)/http://www.freezones.ir()  1جدول(.  

  

  مناطق آزاد و مناطق ويژه اقتصادي  1جدول

 مناطق ويژه اقتصادي مناطق آزاد

 

 

  آزاد كيش منطقه

  آزاد چابهار منطقه

  آزاد قشم منطقه

  بندر انزليآزاد  منطقه

  آزاد اروند منطقه

آزاد ارس  منطقه  

  منطقه ويژه اقتصادي سلفچگان. 1

  منطقه ويژه اقتصادي سيرجان. 2

   شيراز  و الكترونيك  برق  اقتصادي  ويژه منطقه. 3

  )عباس بندر( اقتصادي انرژي پارس   ويژه قهمنط. 4

  )كرج(   پيام  اقتصادي  ويژه منطقه. 5

 )عباس بندر(  يي بندر شهيد رجا  اقتصادي  ويژه منطقه. 6

   اقتصادي بوشهر  ويژه منطقه. 7

  اميرآباد بهشهر -بندر  اقتصادي  ويژه منطقه. 8

  )عباس بندر(منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي . 9

   خوزستان  اقتصادي  ويژه نطقهم. 10

   اقتصادي بندرخرمشهر  ويژه منطقه. 11

 منطقه ويژه اقتصادي سرخس . 12

 ) عباسبندر( فارس  خليج سازي   كشتي  اقتصادي  ويژه منطقه. 13

 )باسع بندر( و فلزي خليج فارس  معادني  اقتصادي  ويژه منطقه. 14

  منطقه ويژه اقتصادي ارگ جديد. 15
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 امل كليدي موفقيت يك منطقه آزادعو -4-3

الزامات اساسي و نيازهاي يك منطقه آزاد در كنار شفافيت قـوانين حقـوقي شـامل يـك طيـف            

نقـل،   و گسترده از تسهيلات زيرساختي شامل فرودگاه، دسترسي به ساحل دريـا و شـبكه حمـل      

 و استاندارد،   اكارها و كارخانجات     هاي كانتينري، ساختمان كارگاه    تسهيلات براي حمل محموله   

پشتيباني خدماتي شامل خدمات فيزيكي عرضه يا توليـد نيـروي الكتريـسيته و آب، تـسهيلات                 

انـضمام يـك رشـته خـدمات بازرگـاني و       هارتباطي و مخابراتي، فاضلاب و دفع زباله و غيره، ب    

نقـل دريـايي و خـدمات اجتمـاعي ماننـد خـدمات و               و تجاري مثل بانك، بيمه، خدمات حمـل      

  . هاي بهداشتي، تسهيلات فروشگاهي و رستوراني و غيره است اقبتمر

در مطالعات انجام شده در مورد عوامل اساسي موفقيت در مناطق آزاد، سه دسته عوامل بـه                 

  : اند عنوان عوامل اساسي شناخته شده

  هاي توليدي كاربر  براي ايجاد مزيت و رجحان در فعاليتخصوص بهين دستمزدها ي سطح پا-1

  اي و جهاني يابي درست يك منطقه از نظر دسترسي و نزديكي به بازارهاي محلي، منطقه  مكان-2

رغـم وجـود    دهـد علـي   اني منـاطق آزاد نـشان مـي    ه ـ ثبات سياسي، مطالعات اتحاديه ج     -3

 ـ             مشوق  سياسـي   واسـطه شـرايط    ههاي قوي مالي و پولي و ساير تسهيلات بسياري از منـاطق ب

1اند بودهنامطلوب در عمل ناموفق 
Export Processing Zones Administration ,1991)(.  

  

  2يحكومت محل -4-4

 تنـوع و كثـرت      رغـم  ي ارائه شده است كه عل ـ     ي مختلف في تعار يراجع به حكومت محل   

 . دارديادي نقاط مشترك زف،يتعار

 سـازمان ملـل   ي عمـوم تيري از شاخه مديبخش حكومت محل:  سازمان ملل فيتعر

 كـه   يطور ه ب ؛ قائل شده است   كي تفك ي و واحد محل   يژه حكومت محل   دو وا  نيمتحد، ب 

                                                                                                                   
 المللي در ارتباط نزديك بـا  اين اتحاديه به عنوان يك سازمان غيردولتي مستقل بين .W.E.P.Z.A) ( اتحاديه مناطق آزاد تجاري جهان. 1

اني و سـازمان جه ـ   T.W.E) (سازمان تجارت جهـاني   O.E.C.D)(د هاي اقتصا المللي بويژه با سازمان توسعه و همكاري هاي بين  سازمان

  كند ها را راهنمايي مي المللي دفاع كرده و آن حقوق اعضاي خود در مجامع بين است و از  I. L.O)( كار
2 .Local authority  
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 مطـرح  ي فرع ـستمي به عنوان سي دارد و واحد محل   ستمي س كي اشاره به    يحكومت محل 

 . است

 : عبارت است ازي ملل متحد از حكومت محلفي تعرح،ي توضني ابا

اشـاره  ) ال فدرستميدر س (التي اكي اي كشور و    كي يبند مي به تقس  ي حكومت محل  واژه

چـون قـدرت وضـع        هـم  ي امور محل  ي شده و كنترل اساس    جادي قانون ا  لهيوس هدارد كه ب  

 ـ يتي موجـود  نيچن ـ) يحكـومت ( كننده  اداره تأيدر دست دارد و ه      را اتيمال صـورت   ه ب

 . دشو ي انتخاب ميمحل

 ـ با يحكومت محل ـ نخست   ، توجه شده است   يدي فوق بر چند نكته كل     في تعر در  دي

 سـوم  داشـته باشـد و       ي كنترل اساس ـ  ي بر امور محل   ، دوم  شده باشد  جادي ا  قانون لهيوس هب

ه نقـل از سـازمان ملـل     ب،1387زاده،  قلي ولي(باشد  كننده، منتخب مردم محل       اداره أتيه

  .)4: متحد

  

  تبيين الگوهاي مديريتي در كيش -5

 تداخل كاركردي   ها، عدم درك موقعيت جغرافيايي و      دانان سياسي و ژئوپليتيسين    از ديد جغرافي  

هـاي سـنگيني از قبيـل نـاامني، فقـر       الگوهاي مديريتي يك مكان و فـضاي جغرافيـايي، هزينـه          

را بر منافع ملي تحميل خواهـد كـرد كـه    ... عدالتي اجتماعي و اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي، نا    

ميـت  ز اه يتأثيرات آن در قدرت ملي كشور و موقعيت كشور در ساختار نظام جهاني، بسيار حا              

  .است

وزارت كــشور و (  سياســي فــضاتيري مــدي متــأثر از دو الگــوينــوع هاداره منــاطق آزاد بــ

 تواننـد  ي دو الگو م   نيا. باشد يم) سازمان مناطق آزاد كشور   (يو مديريت اختصاص  ) ها ياستاندار

 . متفاوت بگذارندري متعارض با هم بوده و بر كاركرد منطقه تأثاي و گريكديمكمل 

 ـ       بر الگ  علاوه صـورت مـستقيم يـا غيـر مـستقيم بـر             هوهاي فوق، نهادهايي وجود دارد كه ب

نهاد امامت جمعـه    . گذارند عملكرد مديران منطقه آزاد كيش و در نهايت كاركرد منطقه تأثير مي           

در آن بوده و با نظارت خود بر عملكرد مديران محلي،           ) حكومت(عنوان نماينده رهبري   هكيش ب 
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 ـ        و ياري  متحافظ منافع حكو   عنـوان ركـن اساسـي       ه دهنده حكومت در اعمال حاكميت ملي ب

عنوان چشم تيزبين حكومـت تـلاش دارد كـه اراده            هچنين ب  امام جمعه هم  . باشد نظام دولت مي  

 .عمومي حكومت را در ابعاد محلي جاري و ساري ببيند

اي ضـلع  دليل قرار گرفتن ضلع جنوبي جزيره در نقطه صفر مرزي و در انته         ه بر اين ب   علاوه

جنوبي سرزمين اصلي، اداره نقاط و خطوط مرزي پيرو قوانين خاصي خواهد بود كه از طـرف                 

اي  مديريت مرزي مقوله   بالطبع. دشو  در راستاي اهداف و منافع ملي اعمال مي        حكومت مركزي 

 ها تأثير گرفته و تأثيرگذار هاي محلي اعمال شده در منطقه است كه از آن          انواع مديريت  ازمجزا  

 .گيرنده خواهد بود در عملكرد ساير نهادهاي تصميم

 نهاد تأثيرگذار بر عملكرد ساير نهادها، شوراهاي ده و سپس شـوراي بخـش كـيش                 ششمين

آوري ماليـات    ويژه جمع  رمق در حقيقت براي كمك به امنيت محلي و به          اين نهادهاي بي  . است

انتخـاب  . ها ندارند  اركرد ساير مديريت   تأثير چنداني بر ك    طر عملي   بهاند و  و عوارض شكل يافته   

 مـدير سـازمان     وسيله  بهف شوراي بخش منطقه آزاد كيش است،        يترين وظا  شهردار كه از اصلي   

تأييـد  .  فاقد تأثيرگذاري در ايـن زمينـه اسـت         طور عملي   بهگيرد و شورا     منطقه آزاد صورت مي   

دفتـر شـورا    . گيـرد  مـي اكنون از طريـق شـورا صـورت          استشهاد محلي تنها كاري است كه هم      

   . تعطيل استمعمولاًروي دفتر امام جمعه شهر قرار دارد كه  هروب

 از انسجام و قدرت مديريت متمركز در منطقة آزاد و نيـز برخـورداري از يـك                برخورداري

هاي عوامـل خـارج از        هاي بوروكراتيك در منطقة آزاد و رها از دخالت          سيستم اداري فاقد جنبه   

تكميلـي كـاركردي در الگوهـاي     تر در حيطـه مـديريت و هـم    منطقه نيازمند تعامل هرچه بيش  

  . بوددمديريتي مذكور خواه

  

  ) ها وزارت كشور و استانداري ( الگوي مديريت سياسي فضا -5-1

، حاكميت دولت بـر سـرزمين از طريـق سيـستم اداري     1316 قانون تقسيمات كشوري   اساس  بر

ترتيب در برگيرنده اسـتان، شهرسـتان، بخـش، دهـستان و ده اسـت اعمـال                  اي كه به   پنج درجه 

 جلـسه  نيدر هـشتادم و بخـشداران  انـداران   فرم، اسـتانداران يهـا  تيولؤ و مس  فيوظا. دشو مي

 قـانون برنامـه دوم توسـعه        31 مفـاد تبـصره      ي در اجـرا   ي ادار ي عال ي شورا 28/7/1377مورخ  
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 بي تبصره مـورد تـصو     16 ماده و    24 در   راني ا ي اسلام ي جمهور ي و فرهنگ  ي، اجتماع ياقتصاد

 كه بر عهده    ياراتي و اخت  في وظا هيكل« مصوبه فوق    24 ماده كه برابر    ني به ا  توجهبا  . قرار گرفت 

 قـائم مقـام     ياستثنا به( را   اراتي و اخت  في همان وظا  زي فرمانداران ن  ، است دهشاستانداران محول   

با استفاده  در ادامه    در اين صورت   .» خود دارا هستند   تيمورأدر شهرستان محل م   )  شهر يشورا

  .دشو ي منيي تبها حوزه مكاني مديريت آن استانداران، يها تيولؤ و مساراتياز اخت

  

  الگوي مديريت اختصاصي مناطق آزاد -5-2

كننده محدوده و اختيـار خـودگرداني محلـي در            اختيارات و وظايف مناطق آزاد در ايران تعيين       

صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران         -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري     . اين مناطق است  

ني محلـي را در منـاطق آزاد ايـران روشـن         كه حدود اختيارات خودگردا     است گوياترين سندي 

 به تصويب مجلـس  1372 شهريور 7 ماده است كه در     24اين قانون در چهار قسمت و       . كند مي

گونـه بيـان      قانون فوق هدف از تشكيل ايـن نـوع منـاطق را ايـن              1ماده  . شوراي اسلامي رسيد  

ي، رشـد و توسـعه اقتـصادي،        به منظور تسريع در انجام امور زيربنايي، عمران و آبـادان          : كند  مي

مد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولـد، تنظـيم بـازار كـار و كـالا،                 اگذاري و افزايش در     سرمايه

اي، توليد و صـادرات كالاهـاي صـنعتي و تبـديلي و               حضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه      

زيره كـيش، منطقـه   منطقه آزاد ج(شود مناطق ذيل   ارائه خدمات عمومي، به دولت اجازه داده مي       

را بـه عنـوان منـاطق آزاد    )  كيلومتر مربع و منطقه آزاد چابهـار 300آزاد قشم حداكثر به وسعت   

  .) http://www.freezones.ir( دكن صنعتي بر اساس موازين قانوني و اين قانون اداره -تجاري

ق را روشن   قسمت سوم اين قانون ناظر بر وظايف مناطق آزاد است كه نحوه اداره اين مناط              

در واقع دامنه اختيارات و وظايف خودگرداني محلـي را در منـاطق آزاد ايـران در ايـن                   . كند  مي

وليت ؤمـس » سـازمان «و  » اركـان شـوراي عـالي     «اساس قانون مذكور     بر. قسمت بيان شده است   

جمهـور و عـضويت وزراي امـور          شوراي عالي به رياست رئـيس     . مناطق آزاد را بر عهده دارند     

 دارايي، بازرگاني، كشور، اطلاعات، فرهنگ و ارشاد اسلامي، كار و امـور اجتمـاعي،               -ياقتصاد

صنايع، راه و ترابري، صنايع سنگين، معادن و فلزات، رئيس سازمان برنامه و بودجه، رئيس كل                

تـرين نهـاد      بانك مركـزي و رئـيس اتـاق بازرگـاني، صـنايع و معـادن ايـران بـه عنـوان عـالي                      

قـانون چگـونگي اداره منـاطق    ( دشو ناطق آزاد تجاري و صنعتي تشكيل مي    گذاري در م   سياست
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ساختار اداري سازمان منطقه آزاد كـيش عبـارت اسـت از             .)1372،  ،.ا.ا. صنعتي ج  -آزاد تجاري 

  .مدير عامل، قائم مقام، چهار حوزه معاونت و چهار واحد مديريت

  

  بين دو الگوي مديريتكاركردي تعارضات  - 5-3

تكميلي كاركردي كه بخشداري و سـازمان منطقـه    هايي از تعارضات و هم ه ذكر نمونهدر ادامه ب 

  :شود  پرداخته مي،آزاد كيش در تعامل با هم با آن مواجهند

 ي اجـرا تيولؤ دولـت، مـس    ي عـال  ندهي به عنوان نما   شي خو تيمورأدر قلمرو م   بخشدار   -1

 ري و سـا   ي دولت ـ يها ات و شركت  سسؤها و م    كشور در ارتباط با وزارتخانه     ي عموم يها استيس

 انقـلاب  ينهادهـا چنـين   هـم ، دكن ي دولت استفاده مي از بودجه عموم  ي كه به نحو   ييها دستگاه

 يدولتري غ يسسات عموم ؤها و م   يشهر و شهردار   ي اسلام ي، شوراها يتظام ان يروهاي، ن ياسلام

 منطقـه دارنـد،     تيامن كه در ارتباط با      يفي در چارچوب وظا   ي انتظام يروهاين. استدار   را عهده 

ف ذكـر شـده از    يدر منطقه آزاد كيش تقريباً تمام وظا      . عمل خواهند كرد  بخشدار  تحت نظارت   

نـه تنهـا فرمانـده نيـروي انتظـامي بـا نظـر موافـق                 د و شـو  طريق سازمان منطقه آزاد اعمال مي     

اد كيش نيـز  شود بلكه نظارت بر تأمين امنيت منطقه آز   مديرعامل سازمان منطقه آزاد انتخاب مي     

  . باشد  مي1بر عهده سازمان

  مـصوبات آن   ي و نظارت بر حسن اجرا     نيمأ ت ي مرتب جلسات شورا   لي و تشك  تيهدا -2

كنـد و    ف بخشدار است كه مدير سازمان منطقه آزاد در اين جلسات شـركت مـي              ياز ديگر وظا  

 ري و سا  نيمأ ت يا عضو شور  يها  ارگان هيكل. ف سازمان درآمده است   يعنوان وظا  هعملاً اين امر ب   

، دكنن ـرا اجـرا     يت ـيات امن ر و دسـتو   نيمأ ت ي موظفند مصوبات شورا   جزيره يي اجرا يها دستگاه

 يهـا  استيها و س   تي اولو ني و تدو  نيي، تع جزيره يتي معضلات امن  يريشگي و پ  ينيب شيپبعلاوه  

چـارچوب   در   جزيره يي اجرا يها  دستگاه هي كل يتي امن اراتي و اخت  في حدود وظا  نيي و تع  يتيامن

. كنـد  ، از اموري است كه در حال حاضر مدير سازمان به آن رسـيدگي مـي           ها  آن ي قانون فيوظا

باشد و اين امر از همـان        ول اجراي كليه موارد مذكور مي     ؤبخشدار در حيطه مأموريت خود مس     

  . به آن اشاره شده استپيش از اينهايي است كه  كاري موازي

                                                                                                                   
   سازمان منطقه آزاد تجاري كيش.1
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 از  گذرنامـه اداره    و ي و راننـدگ   ييمقـررات راهنمـا    و   ني قـوان  ينظارت بر حسن اجـرا     -3

 قانون به بخشدار محول شده است كه اين امر نيـز در جزيـره               اساس  برهايي است كه     وليتؤمس

از هر گونه تردد و نقل چنين سازمان  شود، هم كيش از طريق سازمان منطقه آزاد كيش اعمال مي      

  .كند  جلوگيري مي مصوبيها يشها و خط م استي مجاز در چارچوب سريو انتقالات غ

، تي ـ و مقـررات مربـوط بـه تـردد، اقامـت، تابع            ني قـوان  يبر حسن اجـرا   بخشدار بايد    -4

 و  نا، مهاجر نا، پناهندگان، معاود  ي خارج يها يندگي امور مربوط به اتباع و نما      رياستملاك و سا  

د كـيش از طريـق      در حيطه مديريت خود نظارت داشته باشد كه اين كار در منطقـه آزا              آوارگان

هـا،   چنين صـدور مجـوز بـراي تأسـيس ادارات، بانـك          هم. گيرد سازمان منطقه آزاد صورت مي    

  . گيرد سسات خصوصي از طريق سازمان منطقه آزاد صورت ميؤها و م شركت

 اتخـاذ شـده    هـاي   مي تـصم  تي ـو رعا ها و اصـناف      اتحاديه تي و هدا  ليتشكنظارت بر    -5

بخشدار است، در جزيره    مقررات مربوطه بر عهده       و ني قوان اساس برمذكورها و اصناف     اتحاديه

  . شود كيش اين كارها از طريق سازمان منطقه آزاد نظارت، هدايت و مديريت مي

توان گفت در حال حاضر تنها كاري كه بخشدار منطقه آزاد آن را با استقلال كامل و                   مي -6

 و  يپرس ـ اجـرا و نظـارت بـر همـه        دهـد،    ها انجـام مـي     بدون هيچ دخالتي از سوي ساير ارگان      

 ماننـد چنـين كارهـايي از    هـم . وليت اجـراي آن را دارد ؤمس كه به موجب قانون    است يباتانتخا

 ـانجام مطالعات و ارائه پ     ، يري آمـارگ  ي طـرح مل ـ   ،ي كـشور  ماتي در خـصوص تقـس     شنهاداتي

  . ... فلج اطفال و يكن شهي، ريسرشمار

 ـ  سازمان منطقـه آزاد كـيش،        -7   امـور مربـوط بـه ثبـت احـوال     ير حـسن اجـرا   نظـارت ب

فـراهم  ،  )وليت اجراي اين امر را بر عهـده دارد        ؤنام كيشوند مس   هاي وابسته به سازمان ب     سسهؤم(

، ي و گسترش آموزش و پرورش، ورزش همگان       شرفتي رشد و پ   ي مناسب برا  يها نهيآوردن زم 

صـدور مجـوز بـراي    . كند  را در جزيره مديريت مي  قاتي و تحق  ي، آموزش عال  يبهداشت عموم 

مراكز بهداشتي، دانشگاه و مراكز علمـي غيـر انتفـاعي از طريـق سـازمان منطقـه آزاد صـورت                     

  . هايي است كه قانون براي بخشدار تعريف كرده است وليتؤانجام اين كارها از مس. گيرد مي

 ي ناش يها ، كنترل و مهار بحران    يريشگي لازم به منظور پ    ي و اعمال هماهنگ   ريتخاذ تداب ا -8

 كاركنـان   ي و نظارت بر مسائل رفاه     ياهنگ، هم  و زلزله  لي س لي از قب  يعي طب ياياز حوادث و بلا   

،  و مقررات  ني قوان ي نظارت بر حسن اجرا    چنين  و هم   آنان يدن امور رفاه  كر و هماهنگ    يدولت
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 و  ي دولت ـ يهـا  سسات و شركت  ؤ اعم از ادارات و م     ي دولت يها  ارگان هي از كل  ينظارت و بازرس  

 مراقبت در رفتار و     نيچن  هم  و كنند ي استفاده م  ي از بودجه عموم   ي كه به نحو   ييها  دستگاه ريسا

اكنـون در جزيـره، مـدير        هـم . ف بخشدار اسـت   ي، از وظا   مذكور يها  كاركنان ارگان  هياعمال كل 

  .باشد سا و كاركنان دولتي ميؤدار نظارت بر اعمال مديران ر سازمان منطقه آزاد عهده

و در صـورت لـزوم دادن تـذكر بـه            ي عمران ـ يها  برنامه يو مراقبت در اجرا    نظارت   - 9

 و  اعلام مراتب بـه سـازمان و اداره كـل مربوطـه در جهـت رفـع نـواقص                يي اجرا نولاؤمس

صورت موازي در    هاين كار به نوعي ب    . گيرد ، از طريق سازمان منطقه آزاد صورت مي       ياحتمال

ت و جـزو امـوري اسـت كـه تـداخل در اعمـال               ف بخشدار در اين زمينـه اس ـ      يراستاي وظا 

  .شود مديريت را باعث مي

 از منـابع و     نهي و استفاده به   ستي ز طي و مح  يعي نظارت بر حفظ و حراست از منابع طب        -10

ف بخـشدار اسـت كـه در        يجزو وظا طور قانوني     بهاين امر نيز    . جزيرهامكانات بالقوه و موجود     

  .شود  مديريت و اعمال اراده ميجزيره كيش از طريق سازمان منطقه آزاد

 لاتي تـسه  يهـا در اعطـا     تي اولو نيي و تع  ي بانك يها فعاليت ي و هماهنگ  تي هدا - 11

گذاران  هي سرماقي و تشوي و فرهنگ  ي، اجتماع ي توسعه اقتصاد  يها  در برنامه  ي بانك يفيتكل

 محـل و سـوق دادن       يهـا  هي و جذب سـرما    ي دولت ري غ يسسات اعتبار ؤ م لي تشك قياز طر 

 از طريـق منطقـه آزاد   طور كامل به و غيره كه ي و عمرانيدي تول يها تي سمت فعال  هها ب  آن

هاي بخشدار است كه در قانون مربوطه به  وليتؤتمام موارد مذكور از مس. گيرد صورت مي

  .آن تفويض شده است

 نـده ي و نماي، فرمانده انتظـام ي انقلاب اسلامي نهادها نولاؤ و مس  جزيره راني نصب مد  -12

، مربوط يها  مجاز دستگاهيها  مقام وسيله  بهت  ا ادار نولاؤسا و مس  ؤ ر ريي عزل و تغ   ،مايصدا و س  

 قـانون از  اسـاس  بـر گيرد كه  مدير عامل منطقه آزاد صورت مي ي كل با هماهنگراني مداز طريق 

 ـ ادارات و    يساؤ ر هيلدر حال حاضر ك   . باشد ف بخشدار مي  يوظا  در  يـي  مقـام اجرا   ني بـالاتر  اي

رسـانند و   مـي   مدير سـازمان منطقـه آزاد   عدم حضور خود را در محل خدمت به اطلاع      ،جزيره

  .ندي نماي معرفي موقت خود را به ونيجانش

 با آرامش و ي كه به نحو  يخصوص مسائل   موظفند در  جزيره در   يي قضا ي واحدها هيكل -13

در  . معمول دارند اد،مدير منطقه آز   لازم را با     يها يباشد، هماهنگ  ي مرتبط م  كيش ي عموم تيامن
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 ي كشور بـا همكـار     ي و استخدام  ي امور ادار  وسيله  به رابطه   ني در ا  يينامه اجرا  نييآكه   صورتي

ه اسـت و از  دي رس ـي ادار ي عـال  ي شـورا  بي و به تصو   هي ته يستروزارت كشور و وزارت دادگ    

   .باشد مي، دار آن است ف ذاتي نماينده حكومت در محل كه بخشدار عهدهيوظا

 و  ي رتبـه داخل ـ   ياز مقامات عـال   ) عتي، مشا ييراياستقبال، پذ  (فاتيجام مراسم تشر   ان -14

گيرد كه در قانون      سازمان صورت مي   وسيله  به ،ندكن ي سفر م  جزيره به   طور رسمي   به كه   يخارج

 نحوه انجـام  نيچن  ماده و همني موضوع ا يينامه اجرا  نييآ .باشد هاي بخشدار مي   وليتؤجزو مس 

 كشور و وزارت امور خارجـه   ري وز شنهادي كه به پ   است يا نامه نيي به موجب آ    مربوطه فاتيتشر

  .رسيده است راني وزتأي هبيبه تصو

  

  مشاهدات ميداني -5-4

  هاي معوض  طرح خانه-1 -5-4

پناه، به منظور آزادسازي قـسمتي از سـواحل جزيـره كـه              در زمان مدير كلي آقاي يزدان     

 شهرك كرمانشاهان با معماري سـنتي و محلـي بـراي     نام هسفين قديم نام دارد، شهركي ب     

پس از اتمام شـهرك جديـد، بوميـان از          . انتقال و اسكان بوميان محلي سفين ساخته شد       

تعارضي . دند و پروژه آزادسازي ساحل ناتمام ماند      كررفتن به شهرك كرمانشاهان امتناع      

. اد چنين وضـعيتي شـد      منجر به ايج   ،كه از قبل بين بخشداري و سازمان منطقه آزاد بود         

 اين بخشدار است كه بايد مجوز ايجـاد و اسـكان   طور قانوني بهبخشداري معتقد بود كه     

هـاي   يافتـه ( چنين شهركي را بدهد و سازمان منطقه آزاد صـلاحيت ايـن كـار را نـدارد                

  ).ميداني نگارنده از طريق مشاهده، مصاحبه و پرسشنامه

  
  مسازي از سفين قدي  پروژه جاده-5-4-2

پناه اجرا شد كه وجود اخـتلاف ميـان بخـشداري و سـازمان               اين پروژه نيز در زمان آقاي يزدان      

هاي ميداني نگارنده از طريـق       يافته(منطقه آزاد مانع از تكميل شدن اين طرح در زمان مقرر شد           

  ).مشاهده، مصاحبه و پرسشنامه
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   كارگاه ساختماني-5-4-3

كـشي در اطـراف كارگـاه        دور مجـوز فـنس    در موردي ديگري بخشداري اقـدام بـه ص ـ        

مدير سازمان منطقه آزاد قائـل بـه        . دكرنام احمد خانشير     هساختماني متعلق به شخصي ب    

داشتن صلاحيت چنين مجوزي از سوي بخشداري نبوده و طـي اخـتلاف و اصـطكاك                

هـاي ميـداني نگارنـده از        يافته( هاي كشيده شده داد    آوري فنس  آمده دستور به جمع    پيش

  ).ريق مشاهده، مصاحبه و پرسشنامهط

  
  حصار روستاي باغو -5-4-4

د كـه   كـر  بخشداري اقدام به صدور مجوز حصاري در اطراف روستاي باغو            ، در موردي مشابه  

انجام يافتن اين كار، واكنش شديدي را از سوي سازمان منطقه آزاد منجر شد و مـدير سـازمان                   

هاي ميداني نگارنده از طريق مشاهده،       يافته(  را داد  آوري حصار  در اين مورد نيز دستور به جمع      

  ).  مصاحبه و پرسشنامه

  

 گيري نتيجه -6

از شش الگوي تأثيرگذار بر منطقـه آزاد كـيش، الگوهـاي مـديريت سياسـي فـضا و مـديريت                      

ترين تأثير  كه بيش  دليل اين  هچنين ب   و هم  خود دليل تعاريف صريح و شفاف قانوني      هاختصاصي ب 

بـا بررسـي و      و   بر ايـن اسـاس     . قرار گرفت  يمورد بررس ،  ركرد منطقه آزاد كيش دارند    را در كا  

هاي موجود در تعامل بين الگوهاي مديريتي در منطقه آزاد كيش و روابـط ايـن                 مطالعه واقعيت 

با افزايش تسلط سازمان منطقـه آزاد  زمان و است كه با گذشت    الگوها، نتيجه تحقيق بيانگر اين    

 ميان اختيـارات سـازمان منطقـه بـا     آشكاروجود آمدن اختلاف  ه امور جزيره و ب تر  بيشكيش بر   

هـا   ه محدود شدن اختيارات ساير مـديريت       اداره اين جزيره، جهت روابط ب      بخشداري كيش در  

امروزه اين مديريت سازمان منطقه آزاد است كه كليه امـور جزيـره را اداره          . نيل پيدا كرده است   

 منطقه آزاد تأمين    وسيله  به ،شود  بخشداري جديد كيش در آن ساخته مي       كند، حتي زميني كه    مي

 ـ ؤعنوان سرپرست يكي از م     هشده و بخشدار وقت ب      همكـاري شـده   هسسات سازمان مـشغول ب

 .است
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سـري   ف هركدام از ايـن الگوهـاي مـديريتي، يـك    يتوان گفت در تعريف قانوني از وظا      مي

 بـا اداره جزيـره كـيش باعـث ايجـاد تعـارض و               كاركردهاي مشابهي وجود دارد كه در رابطـه       

تكميلـي كـاركردي    اين الگوهاي مديريتي در زماني كه به هـم     . شود ها مي  اختلاف اين مديريت  

باشـد و زمـاني كـه تعـارض بـين ايـن               رشد و توسعه منطقه آزاد كيش مي       نرسند نتيجه آ   مي

 اين انشقاق در مراكـز      گزير  نا د،شو گيري در رابطه با جزيره مي      ها مانع از تمركز تصميم     مديريت

 .خواهد شدگيرنده به عدم توسعه منطقه منجر  تصميم

 صورت متمركز و از طريق يـك منبـع تـصميم    هكه مديريت منطقه آزاد ب   كه زماني  نتيجه اين 

در . تر منطقه آزاد كيش خواهـد بـود    نتيجه آن توسعه و بالندگي هرچه بيش      ،  گيرنده اعمال شود  

 سراسـري و    يري آمـارگ  يطـرح مل ـ  ،   از كارهاي مربوط به برگزاري انتخابات      غير هحال حاضر ب  

 منطقه اداره   ن سازما وسيله  به تمام امور جزيره     )رديگ ي انجام م  ي بخشدار وسيله  بهكه  ( يسرشمار

  .شود مي
  

  گيري  نتيجه-7

 هاپيشنهاد - 7-1

 :  است برسازي الگوي مديريت سياسي فضا در كيش كه مبتني  براي بهينهپيشنهاداتي

 توسعه سطوح همكاري : الف

 كاهش سطوح تعارض: ب

 تكميلي كاركردي در مسير توسعه كيش توسعه هم: ج

هـاي   رسد بهترين راه ممكن براي به حداقل رسـاندن تعـارض بـين مـديريت               نظر مي  هب -1

موجود در منطقه آزاد كيش، بازنگري در قانون چگونگي اداره منـاطق آزاد اسـت كـه در سـال                    

در اين بازنگري بايد نهايت دقت صـورت گيـرد          .  به تصويب هيأت وزيران رسيده است      1372

هـاي موجـود    كه از تعريف كاركردهاي مشابه براي سازمان منطقه آزاد با كاركرد ساير مـديريت  

 .در جزيره پرهيز شود

 ـ   در ماهيت كه   دليل اين  هاداره مديريت مناطق آزاد ب     -2  خـصوصي  ه نوعي خودگرداني محلـي ب

گيري مستقلي باشد تـا بتوانـد در راسـتاي توسـعه             است، بايد داراي مديريتي واحد و منبع تصميم       

  .)1كلش( اي جز بروز تعارض نخواهد داشت گيري نتيجه وجود منابع متعدد تصميم. قدم بردارد



  
 ... دوگانه تأثير الگوي يبررس _____________________________  و همكاراننيا محمدرضا حافظ 
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)گارندهن( تعامل مديريت دوگانه و تأثير آن بر منطقه آزاد كيش  1شكل  

  

  منابع  -8

انتـشارات  :  تهـران  ،چـاپ اول  ؛  خليج فارس و نقش استراتژيك تنگـه هرمـز        ؛  . ر .نيا، م  حافظ -

 .1378، سمت

 .1371 ،انتشارات سمت:  تهران،چاپ اول؛ اصول و مباني جغرافياي سياسي؛حيدر، دره  مير -

 انتـشارات   :تهـران  ؛هـاي ايـران     اطلس گيتاشناسي اسـتان    ؛واحد پژوهش و تأليف گيتاشناسي     -

 .1385، شناسي سسه جغرافيايي و كارتوگرافي گيتاؤم

.  س،مـشهد ، فصلنامة تحقيقات جغرافيايي ؛علل توسعه نيافتگي مناطق آزاد ايران     ؛  . كامران ح  -

 .1381 ،3 و 2شماره  ،هفدهم

اپ چ ـ؛ بازرگـاني آن  –اي دربارة مناطق آزاد و اثـرات اقتـصادي      مطالعه؛  . محمدي الموتي م   -

 .1374، هاي بازرگاني مؤسسة مطالعات و پژوهش:  تهران،اول

 .1378،  دانشگاه اصفهان؛اي بر جغرافياي تاريخي ايران مقدمه؛ .محمدي ح  بيك -

 .1381، انتشارات سمت:  تهران،چاپ اول؛  جغرافياي سياسي ايران؛. ر.نيا م حافظ -

 

 

 منطقه آزاد كيش

 

 

 

توسعه= تكميليهم: عدم تشابه كاركردي  

نيافتگيتوسعه= تعارض: تشابه كاركردي  

 بخشداري كيش

 سازمان منطقه آزاد



 1390 بهار،1شماره  دهم،پانزدوره  ______________________ريزي و آمايش فضا  برنامه-وم انسانيمدرس عل

39 

ــازه - ــشريه ت ــاطق آزاد  ن ــران و من ــصاد؛ اي ــشري؛ هــاي اقت ــازهن ــصاد ه ت ، 30، شــماره هــاي اقت

  .1372،فرودين

 ؛سكوي صـادرات يـا بارانـداز واردات       : فراز و نشيب مناطق آزاد در ايران و جهان        ؛  درياپيام   -

 .1385 ماه ، دي155، شماره نشريه پيام دريا

- http://www.freezones.ir/ 

- Export Processing Zones Administration; Export Processing Zones on its 25th 

Anniversary; Ministry of Economic Affairs, Taipeh,1991. 

هـاي اقتـصادي ايـران بـراي          طرح پژوهشي تحت عنوان بررسي جايگاه و مزيت        ؛. و زاده قلي  -

 .1387، اقتصادي ارس -سازمان منطقه آزاد تجاري؛  و نيازهاي عمده آنcisكشورهاي 

هـاي    نامـه   ، برگرفته از قـانون و آيـين       .ا.ا. صنعتي ج  -زاد تجاري قانون چگونگي اداره مناطق آ     -

نامـه منطقـه    هاي نـسبي و اسـاس    صنعتي و معرفي مزيت-چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  

 .آزاد كيش

 


