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اكنون كه آمریکا و اروپا درصدند تا به فشـارهای خود علیه ملت ایران ادامه دهند، در چنین 
شرایطی مسئولین و ملت مقاوم، نه تنها باید تحریم ها را خنثی كنند بلکه باید از آن ها یک فرصت 
تاریخی بسازند و این بار نیز آن ها را متوجه عظمت توانایی های خود گردانند و این امر قطعاً در سایه 
یک انقلاب اقتصادی محقق خواهد شـد. این در حالی اسـت كه ما براساس چشم انداز ایران 1404 
و رسیدن به یک جامعه آرمانی و تبدیل شدن به قدرت اول اقتصادی در منطقه، تنها چهارده سال 
زمان در اختیار داریم كه بر این مبنا سال 1390 با هوشمندی از سوی مقام معظم رهبری، سال جهاد 
اقتصادی نام گذاری شـده اسـت، به همین دلیل  باید توجه ویژه ای نسـبت به واژه جهاد اقتصادی 
صورت گیرد تا بتوان در راه تحقق اهداف مدنظر رهبر فرزانه انقلاب اسلامی گام هایی جدی برداشت.  
لـذا این دبیرخانه با جمع آوری مطالـب و مقاله های مهم درخصوص واژه جهاد اقتصادی و با تحقیق 
و بررسـی و اسـتفاده از تجارب عملی،  اقدام به تهیه راهکارهای اجرایی در شـهرداری ها به منظور 
عینیت بخشیدن به تدابیر دلسوزانه و متفکرانه رهبر معظم له نموده و تحت این مقاله در معرض دید 

خوانندگان محترم قرار مي گیرد .
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بخشـی از پیام نوروزی مقام معظـم رهبری به 
مناسبت آغاز سال 1390 )سال جهاد اقتصادی( 

م��ا س��ال 89 را ب��ه نام »س��ال همت مضاع��ف و کار 
مضاعف« نام گذاری کردیم، خوشبختانه در سرتاسر سال، این 
ش��عار، تحقق عملی پیدا کرد و ما در زمینه های اقتصادی، در 
زمینه های سیاسی، در زمینه حضور عظیم و پرشكوه مردم در 
عرصه های مختلف سیاسی و انقلابی، در عرصه  علم و فناوری و 
در عرصه  سیاست خارجی، در بخش های مختلف، خوشبختانه 
کارهای بزرگی را ش��اهد بودیم که هم مس��ئولین کشور، قوه  
مجری��ه، قوه  مقننه و قوه  قضائیه انج��ام دادند. آن چه که من 
از مجموع احس��اس می کنم، این است که کشور ما بحمدالله 
در جاده  پیش��رفت و تعالی حرکت خوبی را آغاز کرده اس��ت. 
البته این حرکت که روز به روز هم ش��تاب بیش��تری گرفته، 
ناشی از زحمات و تلاش های مسئولان و ملت در طول سالیان 
متمادی اس��ت. آن چه که در عرصه  مجموعه  مس��ائل کشور، 
انس��ان مشاهده می کند این اس��ت که در سال 90 ما باید آن 
را وجهه  هم��ت خودمان قرار بدهیم، این اس��ت که از جمله 
اساسی ترین کارهای دشمنان ملت ما و کشور ما، در مقابله ی 
با کشور ما مس��ائل اقتصادی است لذا من این سال را » سال 
جهاد اقتصادی« نام گذاری می کنم و از مس��ئولان کشور، چه 
در دولت، چه در مجلس، چه در بخش های دیگری که مربوط 
به مس��ائل اقتصادی می ش��وند و هم چنین از ملت عزیزمان 
انتظ��ار دارم که در عرصه ه��ای اقتصادی با حرکت جهادگونه 
کار و مجاهدت کنند. حرکت طبیعی کافی نیست؛ باید در این 

میدان، حرکت جهشی و مجاهدانه داشته باشیم. 

راهکارهای اجرایی در شهرداری 
دیدگاه شهردار محترم تهران درخصوص اولویت های 

جهاد اقتصادی در شهرداری تهران 
1� تحقق کلیه درآمدهای شهرداری 

2� توجه ویژه به پروژه های خاص شهرداری 
3� تعامل و انسجام مضاعف با شورای شهر در تأمین 

بودجه پروژه های ویژه
4� تلاش و همت خاص در افزایش درآمد

5� کاهش هزینه ها 
6� کوچک سازی ش��هرداری )اجرای اصل 44 قانون 

اساسی(

در  اقتصـادی  جهـاد  اجرایـی  راهکارهـای 
شهرداری ها 

به منظور تحقق اقدامات جهادگونه در ش��هرداری ها، 
تش��كیل شورای جهاد اقتصادی با حضور معاونان و مدیران 
و ایجاد دبیرخانه ای مستقل تحت عنوان »جهاد اقتصادی« 
در معاون��ت محترم مالی و اداری ی��ا معاونت برنامه ریزی و 
توسعه شهری جهت تهیه، تدوین، ابلاغ و نظارت بر مصوبات 
مأخ��وذه در آن دبیرخانه می باش��د. ل��ذا اقدامات عملیاتی 

پیشنهادی در دو بخش زیر قابل طرح می باشند: 
 افزایش درآمد

1� نظ��ارت کام��ل بر نحوه و میزان وص��ول به موقع 
درآمدهای شهرداری در مناطق، س��ازمان ها و شرکت ها با 

ایجاد بانک اطلاعاتی و واریز وجوه به حساب خزانه
2� وصول مطالبات شهرداری از ارگان های بدهكار )از 

طریق تهاتر، ارجاع به کمیسیون ماده 77، اجرا ثبت و ...(
3� ضرورت تهیه طرح جامع »شناس��ایی قابلیت ها و 
پتانسیل های شهرتهران جهت مش��ارکت و سرمایه گذاری 

بخش خصوصی با تأکید بر امور خدماتی و رفاهی«
4� ض��رورت تهی��ه طرح »معرف��ی الگوه��ای نوین 
س��رمایه گذاری و مش��ارکت بخ��ش خصوص��ی در اجرای 
پروژه ه��ای عمرانی ش��هری منطب��ق با قوانی��ن و مقررات 

سرمایه گذاری«
5� اس��تفاده از قابلیت ه��ای بانكی و ب��ازار بورس از 
طریق ارائه تسهیلات بانكی به منظور بسترسازی مشارکت و 
سرمایه گذاری هر چه بیشتر بخش خصوصی در پروژه های 

شهری )به خصوص از پتانسیل بانک شهر(
6� اس��تفاده از نیروی بالقوه ش��ورایاری ها در اجرای 
مصوبات دبیرخانه جهاد اقتصادی و ایجاد هم افزایی عمومی 
و مشارکت و همكاری در افزایش درآمد و کاهش هزینه های 
جاری مراکز خدماتی موجود در محله ها و حرکت به سمت 

خودکفایی مراکز موصوف

 كاهش هزینه ها 
ضم��ن هم افزایی منطقی در س��تاد و کلیه حوزه های 
اجرایی درخصوص مدیریت بر هزینه، لازم است که اقدامات 

زیر به عمل آید: 
1� ایجاد بانک اطلاعاتی انشعابات برق، آب و گاز و... 

گزارش  ويژه
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املاک واقع در طرح های عمرانی که به وس��یله ش��هرداری 
 تمل��ک می گ��ردد و اس��تفاده مج��دد آن��ان در پروژه های

جدید الاحداث، جهت کاهش هزینه و جلوگیری از تضییع 
حقوق شهرداری 

2� تأمین روش��نایی لازم در فضاهای عمومی، چراغ 
راهنمای��ی تقاطع ها و ... با اس��تفاده از انرژی خورش��یدی، 
 به منظ��ور کاه��ش هزین��ه )عدم نی��از به خرید انش��عاب، 

کابل کشی، کنتور، هزینه مصرفی دائمی و ...(
3� اس��تفاده از طرح ه��ای نوین در امر بهینه س��ازی 
مانند: تصفیه فاضلاب دستش��ویی های عمومی و اس��تفاده 

مجدد از آن به منظور آبیاری فضای سبز عمومی
4� تجمیع ساختمان های اداری شهرداری ها با هدف 
کاهش هزینه های جاری )کاه��ش تعداد نگهبانان، کاهش 
مصرف انرژی، کاهش هزینه نگهداری و خدمات ابنیه و...(

5� تعریف و اجرای نرُم استاندارد فضای مناسب کار، 
توزیع ملزومات اداری، رایانه و متعلقات آن و... 

6� جلوگیری از برگ��زاری همایش های غیرضروری، 
کم نتیجه اما پرهزینه و اصلاح روش های س��نتی برگزاری 

جلسات متعدد و مكرر در ستاد، مناطق و... 
7� خری��د ملزوم��ات اداری مصرفی به صورت یک جا 
و متمرک��ز و از مراکز تولیدی، جه��ت کاهش هزینه خرید 
)کاهش دفعات تردد، تشریفات اداری، تعداد اسناد مربوطه 

و...(
8 � تبدیل خودروهای بنزین سوز به دوگانه سوز

9� اس��تفاده کام��ل از خدم��ات پ��س از ف��روش و 
گارانتی اقلام خریداری ش��ده و الزام ع��دم تحویل گرفتن 
کالا از  کمیس��یون های تحوی��ل و واحدهای تدارکات فاقد 
ضمانت نامه های گارانتی  و خدمات پس از فروش، به منظور 
کاهش هزینه ه��ا به ویژه در مورد کالاه��ای الكترونیكی و 

رایانه ای و ... 
10� اس��تفاده از دستگاه های قطع اتوماتیک سیستم 
حرارتی و روش��نایی، جهت صرفه جویی در مصرف انرژی و 

کاهش هزینه ها در ساختمان های اداری و...
11� ب��ا توجه ب��ه پرداخت هزینه ه��ای هنگفت حق 
اش��تراک انشعابات برق، گاز، تلفن و... می توان با بازنگری و 
نیازسنجی مجدد املاک مورد مالكیت شهرداری، انشعابات 
مازاد بر نیاز را قطع نمود و باعث کاهش هزینه های آبونمان 

و مصرفی شد. 
تع��داد  تعدی��ل  و  س��اماندهی  و  نیازس��نجی   �12

خودروهای استیجاری و در اختیار

   اصلاح ساختار
1� بازنگ��ری فعالیت ها و وظایف فعلی ش��هرداری و 
تفكیک وظایف ذاتی و حاکمیتی از وظایف تبعی و واگذاری 
فعالیت ه��ای تبعی به بخش خصوصی، براس��اس ضوابط و 
مقررات )بند 6 ماده 55 قانون ش��هرداری ها( و رها ش��دن 

شهرداری از هزینه های جاری و مستمر در سنوات آتی 
2� تأکید بر تشكیل کمیته مدیریت بر هزینه در کلیه 
مناطق، نواحی، س��ازمان ها و ش��رکت های تابعه، به منظور 
اعم��ال مصوبات ابلاغ��ی دبیرخانه جهاد اقتص��ادی و ارائه 

گزارش مثبته در بازه های زمانی تعریف شده 
3� ب��ا توجه به اج��رای قانون هدفمن��دی یارانه ها و 
به تبع آن، بروز مش��كلات اقتص��ادی و تحمیل هزینه های 
س��نگین به شهرداری از یک س��و و تخصیص بخش اعظم 
بودجه س��الانه شهرداری تهران به وظایف غیرذاتی از سوی 
دیگر، منطقی اس��ت که اولویت تخصیص بودجه با وظایف 
ذاتی ش��هرداری باش��د، زیرا با این ن��وع عملكرد، مطالبات 
شهروندان از ش��هرداری ها رو به افزایش خواهد بود و ارائه 
خدمات مورد نیاز ش��هروندان از س��وی ارگان های مسئول 

روزبه روز کم رنگ تر خواهد گشت. 
4� پیگی��ری اجرای پروژه ه��ای غیرمرتبط با وظایف 
ش��هرداری از طریق ش��ورای اسلامی ش��هر تهران از محل 
اعتب��ارات ارگان های ذی ربط )با توجه ب��ه بند 2 ماده 71 

قانون شورای اسلامی شهر( 
5� بازنگ��ری فرآیندهای انجام ام��ور به منظور کوتاه 
شدن زمان اقدام، اس��تفاده بهینه از ساعات کاری، رضایت 

ارباب رجوع و در نهایت کاهش هزینه 
6� جلوگی��ری از انتصاب��ات غیرضروری، تش��ریفاتی 
و بعض��اً متعدد ب��رای یک فرد که باع��ث تحمیل هزینه به 

شهرداری می شود. 
7� ب��ا توجه به تفویض اختیارات بیش��تر به نواحی و 
افزایش حدنصاب بودجه تخصیص یافته به آن ها، لازم است 
سامانه کنترل پروژه در نواحی، با دقت بیشتر و متناسب با 
درصد پیشرفت فیزیكی واقعی، نسبت به تأمین و پرداخت 

گزارش  ويژه
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اعتبار پروژه ها در نواحی اقدام نماید. 
8� ع��دم تصویب اجرای پروژه های مربوط به خدمات 
هفتگانه شهری که س��رانه آن ها در مناطق، نزدیک به حد 

نصاب مطلوب می باشد. 
9� ایج��اد واح��د حسابرس��ی داخل��ی در مناطق و 

واحدهای هزینه زا، قبل از صدور هرگونه حواله )چک( 
10� تهیه شناسنامه برای پروژه های عمرانی به منظور 
کنت��رل عملكرد پیمانكاران و ناظران، بعد از اجرا )به منظور 
تعیین طول عمر عملیات عمرانی، برخورد با عوامل س��هل 
ان��گاری در اجرای پروژه، جلوگی��ری از تخصیص اعتبار به 

پروژه مورد نظر قبل از عمر مفید و ...(
11� س��اماندهی و بررسی کارشناسی پیش از صدور 
بخش��نامه ها و دستورالعمل های اداری از حوزه معاونت های 
مختل��ف ش��هرداری به مناط��ق و س��ازمان ها، به خصوص 

بخشنامه هایی که دارای بار حقوقی و مالی است. 
12� تجمیع پتانسیل  مالی، در اجرا یا اتمام پروژه های 
زیربنای��ی و ضروری یا باقی مانده از س��نوات گذش��ته که 
احداث یا تكمی��ل آن ها در افزایش ارائ��ه خدمات عمومی 

محرز بوده و موجب عدم اتلاف وقت و هزینه می گردد. 
13� بازنگری در ش��رح وظایف و اختیارات تفویضی 
حوزه ها، ادارات کل، مناطق و نواحی، به منظور شفاف سازی، 
ح��ذف امور م��وازی و غیرض��روری و ایجاد وح��دت رویه 

درخصوص موارد مشابه در سطح مناطق
14� بازنگ��ری در نحوه وصول چ��ک از بدهكاران به 
شهرداری و تعریف فرآیند جدید )خرید دین از سوی بانک 

شهر( به منظور: 
الف � تحقق درآمدهای شهرداری در موعد مقرر

ب � کاهش هزینه از طریق حذف تش��كیلات مربوط 
به وصول چک های برگشتی

15� احصاء لیست مطالبات شهرداری از افراد حقیقی 
و حقوقی و تعیین برنامه زمان بندی و نحوه وصول با استفاده 
از ضمانت های اجرایی )کمیسیون ماده 77� ماده 12 قانون 

نوسازی(
16� در م��واردی ک��ه مبلغ بدهی مؤدی��ان در ازای 
خدم��ات ارائه ش��ده، بیش از ص��د میلیون تومان  باش��د، 
شهرداری می تواند در ازای طلب خود با توافق رسمی مالک 
طبق ضوابط و کارشناس��ی ص��ورت گرفته، به میزان بدهی 

مالک در املاک احداثی شریک شود. 
17� تهیه لیست بدهكاران به شهرداری )آنلاین بین 
مناط��ق( جهت عدم ارائه خدمات )به وی��ژه قبول چک( به 

اسامی مندرج در آن 
18� تهیه و ارائه دستورالعمل های گویا و شفاف مورد 

نیاز در حوزه های مختلف به خصوص موارد مالی 
19� بررسی و احراز مالكیت شهرداری بر املاک محل 
پروژه پیش از اجرای پروژه های عمرانی، به منظور جلوگیری 
از اتلاف وقت، هزینه دادرس��ی، تحمیل هزینه های مضاعف 

و امثال آن 
20� کاه��ش هزینه ه��ای پرس��نلی )از طریق تهیه 

شاخص و استانداردهای اداری و پرسنلی(
21� بسترسازی لازم جهت انتقال کارکنان شهرداری 
به مناطق محل س��كونت خود ک��ه موجب افزایش رضایت 

شغلی، کاهش هزینه و... خواهد شد. 
22� ارائ��ه راهكارهای ایجاد انگیزه مضاعف و ارتقای 
روحی��ه معنوی مدیران و کارکنان ش��هرداری در راس��تای 
هم س��ویی و اجرای تصمیمات اخذ ش��ده مدیران ارشد، در 

مدیریت هزینه 
23� پرداخ��ت بخش��ی از مبال��غ حاص��ل از کاهش 
هزینه ها به کارکنان و افراد متعهد، به منظور ایجاد و افزایش 

انگیزه لازم پس از طی مراحل قانونی 

 امور مرتبط با قراردادها
1� ایج��اد بان��ک اطلاعات خرید و کنت��رل قیمت ها 
در زمین��ه خری��د ملزومات اداری، قرارداده��ای خدماتی و 

پیمانكاران عمرانی مناطق، سازمان ها و شرکت های تابعه
2� برگ��زاری دوره های آموزش تخصصی فنی و مالی 
برای نیروهای ناظر بر امور پیمانكاران )خدماتی و عمرانی(، 

به منظور کنترل دقیق تر صورت وضعیت ها 
3� آم��وزش اعضای کمیس��یون معام��لات در حوزه 
معاون��ت مالی و اداری مناطق، س��ازمان ها و ش��رکت های 
تابعه، درخصوص نحوه بررس��ی و تعیین برنده مناقصات و 

مزایده ها با استفاده از داده های بانک اطلاعات خرید
4� تأکی��د بر ل��زوم تهیه دقیق ریز برآورد، نقش��ه و 

مشخصات پروژه ها پیش از واگذاری پیمان
5� جلوگیری از ش��روع هر پروژه خدماتی و عمرانی 

گزارش  ويژه



پیش از انعقاد قرارداد
6� نظارت کامل بر رعایت اس��تانداردهای فنی در 
طول اجرای پروژه های عمرانی و الزام پیوس��ت ش��دن 

شیت آزمایشگاهی در مقاطع مختلف اجرای پیمان 
7� لزوم انجام بررسی و ارائه گزارش های توجیهی 
اقتص��ادی و شناس��ایی ضرورت های انج��ام پروژه های 
عمرانی � خدماتی پی��ش از انعقاد قرارداد و جلوگیری از 

اجرای پروژه های غیرضروری و تكراری

 آموزش
1� برگ��زاری دوره های آم��وزش تخصصی فنی و 
مالی برای نیروهای ناظر بر امور پیمانكاران )خدماتی و 

عمرانی( به منظور کنترل دقیق تر صورت وضعیت ها 
2� طراحی و بكارگیری کارشناسان جوان، متعهد، 
تحصیل کرده و با انگیزه در شهرداری و قرار دادن آن ها 
در کنار مدیران فعلی، به منظور کس��ب دانش مدیریتی 
و تجرب��ه کافی و اس��تفاده از آنان در پیك��ره مدیریتی 

شهرداری در سال های آینده
3� تعری��ف فرآین��د و آم��وزش مس��ئولان واحد 
اعتب��ارات، به منظ��ور نحوه صحی��ح و قانون��ی اقدام و 
کنترل لازم درخصوص تأمین اعتبار پروژه ها با توجه به 
ردیف های بودجه و جلوگیری از تعهد اعتبار پروژه های 
فاقد یا دارای کسر اعتبار و تعریف فرآیند نحوه عملكرد 

این امر در مناطق 
4� به منظور حف��ظ تعادل بین درآمد و هزینه برابر 
بودجه مصوب و جلوگیری از هزینه های فاقد ردیف اعتبار، 
صدور و ابلاغ بخشنامه به کلیه واحدهای اجرایی به منظور 
عق��د قرارداد پیمان��كاران در بدو امر تا س��قف 75 درصد 
اعتبارات بودجه مصوب الزامی اس��ت )مس��لماً در صورت 
تحق��ق درآمدهای پیش بینی ش��ده در بودجه در ش��ش 
ماهه دوم، 25 درصد باقی مانده به پیمانكاران ابلاغ خواهد 

شد(.
5� تأکی��د بر رعایت ضوابط و مقررات به خصوص 
در ام��ور مالی و فن��ی و عینیت بخش��یدن به »اجرای 
قوانی��ن« ب��ه جای »اج��رای فرامین« و آم��وزش اولیه 
مدیران س��تادی و اجرایی درخصوص قوانین مرتبط با 

وظیفه، شرح  وظایف ذاتی و شرح اختیارات تفویضی.

* مشاور معاون مالی و اداری شهرداری تهران
و دبیر کمیته معاونین مالی و اداری شهرداری کلان شهرها



راهنمای نگارش
و تدوین مقالات کاربردی
Guidelines on Writing and 
Compiling Applied Articles

نوش��ته های علمی، پژوهشی و تحلیلی در زمینه  	•
اقتصاد ش��هری با رویكرد علمی � کاربردی � عملیاتی برای 
درج در نش��ریه پذیرفته ش��ده و پ��س از داوری و تصویب 

هیئت تحریریه به چاپ می رسند. 
مطالب ارسال شده نباید در هیچ نشریه داخلی یا  	•
خارجی چاپ شده باشد و تا اعلام نظر این نشریه، نباید به 

نشریه دیگری ارائه شود. 
مقالات بهتر است به زبان فارسی روان و با رعایت  	•

کامل قواعد دستوری نوشته شوند. 
صفحه اول مطالب باید ش��امل نام و نشانی کامل  	•
)کدپس��تی، تلفن، دورنگار و پس��ت الكترونیكی( نویسنده 
)نویسندگان( و منابع مالی تحقیق )در صورت لزوم( باشد.

کلی��ه مطالب علمی، کارب��ردی و عملیاتی دارای  	•
چكیده فارس��ی و حتی المقدور انگلیس��ی باش��ند. چكیده 
مقاله باید ش��امل بیان مسئله، هدف، روش بررسی، یافته ها 
و نتیجه گیری باشد. اندازه چكیده فارسی 200 کلمه است. 

پی نوشت ها باید در متن به ترتیب شماره گذاری  	•
شده و در پایان مقاله و قبل از منابع، تحت عنوان »پی نوشت« 

آورده شوند.
منابع و مآخذ باید در متن و داخل پرانتز، ش��امل  	•
)نام خانوادگی مؤلف، س��ال انتش��ار و صفحه(، پس از نقل 

مطلب آورده شود. 
مناب��ع مورد اس��تفاده در متن مقال��ه، به ترتیب  	•
الفبایی نام خانوادگی نویسنده در انتهای مقاله و به ترتیب 

زیر ارائه شود:

- کت��اب: نام خانوادگی مؤل��ف، نام مؤلف و تكرار آن 
برای مؤلفان بعدی، س��ال چ��اپ ) در داخل پرانتز(، عنوان 

کتاب، نوبت چاپ، محل انتشار، ناشر
- مقال��ه: نام خانوادگی مؤلف، ن��ام مؤلف و تكرار آن 
برای مؤلفان بعدی، س��ال چ��اپ )در داخل پرانتز (، عنوان 
مقال��ه )داخل گیومه(، عنوان مجله، س��ال انتش��ار مجله، 

شماره مجله ، شماره صفحات مقاله. 
در نوش��تن منابع، ابتدا منابع فارس��ی و س��پس  	•

منابع خارجی آورده شود.
جداول، نمودارها و تصاویر هر کدام در یک صفحه  	•
جداگانه با ذکرشماره، عنوان و زیرنویس ها، ضمیمه مقاله باشد. 
در متن به شماره جدول ها، نمودارها و تصویرها اشاره و محل 

قرار گرفتن آن ها مشخص گردد.
مطال��ب باید در محیط word تایپ ش��ده و به  	•

همراه فایل مربوطه به نشاني ذیل ارسال شوند: 
ارس��ال الكترونیك��ی از طریق پس��ت الكترونیكی  	•
مجل��ه ب��ه آدرس: urbaneconomy@tehran.ir  و ی��ا 
E مقدور می باشد.

مطال��ب دریافتی به وس��یله هیئ��ت تحریریه با  	•
همكاری متخصصان امر، داوری می گردد. 

مقالات من��درج، لزوماً نظ��رات فصلنامه نبوده و  	•
مسئولیت هرگونه کپی برداری برعهده نویسندگان می باشد 
و اقتص��اد ش��هر در این زمین��ه هیچ مس��ئولیتی نخواهد 

داشت. 


