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مــقــدمــه
نظام درآمدی شـهرداری ها برای رسیدن به چشـم انداز 1404 در شهرداری های كوچک، ضعیف و در 
شهرداری های كلان شهرهایی از جمله تهران ناپایدار ارزیابی شده است. در نگاه اول درآمد شهرداری به منابع 
درآمدی ناموزونی مانند فروش تراكم و تخلفات ساختمانی متکی است و از دیگر سو به منابعی متصل شده كه 
داراي نوسان بوده و درست در زمان هایی كه دچار افت مي باشند، موجب تشدید كسری بودجه شهرداری ها 
می شوند. بنابراین عدم كفایت مالی با كسری های بودجه و بدهی های انباشته شده، عدم كارایی فنی بالا با بالا 
بودن هزینه تولید خدمات شهری و عدم كارایی اقتصادی با تخصیص نامناسب منابع كمیاب، مشخص می شود 
كه در نظام بودجه بندی این عوامل مفقود مي باشند. با وجود یک نظام ناپایدار درآمدی از یک طرف و نبود وزنه 
تعادل بخش جهت ایجاد تعدیل ها از سوی دیگر، موجب انباشت بدهی ها، فروش دارایی ها و گرفتار شدن در 
تنگناهای مالی خواهد شد كه از دید برنامه ریزی شهری نیز كاهش كارایی شهر، كاهش ایمنی شهر و به خطر 
انداختن سلامت شهروندان نتیجه چنین وضعی است كه قابل تداوم نخواهد بود. هم چنین نقش مالیات های 
محلی و درآمدهای پایدار در منابع مالی شهرداری ها به عنوان شاخص های متعادل كننده محیطی حوزه مدیریت 
امور محلی است كه باید به گونه ای برنامه ریزی شوند كه عدم تعادل های موجود میان سهم وصول درآمدهای 
ناپایدار را تا مرز 80 درصد افزایش دهند. بنابراین جایگزینی منابع درآمدی جدید و یا افزایش سـهم منابع 
 درآمدی پایدار از قبیل عوارض نوسازی، وصول بهای خدمات، تخصیص پرداخت ها و كمک های قابل پیش بینی
 به حداكثر ممکن از جمله برنامه هایي اسـت كه باید مورد توجه قرار بگیـرد. در این چارچوب تهیه اهداف 
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کمّی بلندمدت و کوتاه مدت عرصه های مختلف مدیریت شهری 
به خص��وص در مناطق 22 گانه ش��هرداري پایتخت و خصوصاً 
پیش بینی منابع مالی و درآمدی مناطق مختلف ش��هرداری، از 
اهمیت فراوانی در تحقق اهداف توسعه شهری برخوردار است و 
از این جهت به سهم خود در تحقق اهداف سند چشم انداز مؤثر 
خواهد بود. در این راستا فصلنامه اقتصاد شهر با هدف بهره گیري 
از تجارب ارزشمند اجرایي مدیران شهري در عرصه هاي مختلف، 
در نظر دارد با برگزاري مصاحبه و میزگردهاي تخصصي در بین 
مدیران شهري شهرداري تهران به بررسي و تحلیل مسائل مختلف 
شهري و به خصوص اقتصاد شهري اقدام نماید که در اولین گام 
مصاحبه اي با یكي از مدیران جوان در عرصه شهري انجام داده که 

از نظر خوانندگان محترم  مي گذرد.

1ـ ویژگی های منطقه یک شـهرداری تهران را 
از نظر ساختار شـهری، عمرانی، درآمدی و هزینه ای 

تشریح نمایید. 
منطقه یک شهر تهران با جمعیتی بالغ بر 400 هزار 
نفر و وس��عتی بال��غ بر 60 کیلومتر مرب��ع و 200 کیلومتر 
مربع حریم، یكی از وسیع ترین مناطق شهر تهران محسوب 
می شود و با توجه به این که این منطقه در شمالی ترین نقطه 
شهر تهران واقع گردیده و از نظر طیف ساکنان و شهروندان 
و نیز نخبگان سیاسی، اجتماعی و هنری که در این منطقه 
ساکن می باشند، دارای ویژگی های حائز اهمیت و ممتازی 
است. به گونه ای که از نظر پتانسیل های فرهنگی، اجتماعی 
و اقتصادی، حضور این نخبگان و طیف ساکنانی که به آن ها 
اش��اره شد، قابلیت های درخور توجهی را از نظر پیشرفت و 
توس��عه به منطقه یک اعطا نموده اس��ت. از نظر درآمدی و 
هزینه ای همTernover )1(، مالی ش��هرداری منطقه یک 
قریب به 1500 میلیارد تومان در س��ال می باشد که حدود 
1000 میلیارد تومان درآمد و 500 میلیارد تومان ش��امل 
هزینه می باش��د. بنابراین با این شیوه مشخص می شود که 

منطقه یک ش��هر تهران علاوه بر تأمین هزینه های جاری و 
عمرانی و املاکی خود، مقدار 500 میلیارد تومان به ش��هر 
ته��ران و مناطق دیگر، کمک هزین��ه ای نموده و در جهت 

رشد و ارتقای شهر تهران نقش مؤثری را ایفا می نماید. 

2ـ آقـای مهندس جاوید چه میزان از درآمدهای 
حاصل از منطقه یک، به این منطقه اختصاص می یابد؟ 

تقریباً مجموع هزینه ه��ای عمرانی، جاری و املاکی 
منطقه در طول سال، قریب به 400 میلیارد تومان بوده که 
ب��ا توجه به این که درآمد منطقه یک، حدود 900 تا 1000 
میلیارد تومان اس��ت، می ت��وان گفت در مجم��وع منطقه 
یک نزدیک به 500 میلیارد تومان به س��ایر مناطق کمک 
می نماید. ش��ایان ذکر است که درآمدهای شهرداری به دو 
صورت درآمدهای نقدی و غیرنقدی می باشد، آمار و ارقامی 
که به آن ها اشاره گردید از کل درآمدهای نقدی، غیرنقدی 

یا تهاتری شهرداری منطقه یک است. 

3ـ با بررسـی انجام گرفته در مـورد درآمدهای 
شـهرداری ها، به ویژه شـهرداری تهران در سـال های 
گذشته، مشخص گردیده كه عمده درآمد شهرداری ها 
از محل فروش تراكم و مالیات بر ساخت وساز بوده است؛ 
آقـای جاوید لطفاً اقدامات انجام شـده در این زمینه و 
در راسـتای حفظ حریم كمربند شـهری منطقه یک را 

تشریح نمایید.
اگر بخواهیم به طور مستند موضوع را تحلیل نماییم، 
واقعیت این اس��ت که منطقه یک، از نظر جمعیتی، منطقه 
کم تراکمی به ش��مار می رود، زیرا اگر وس��عت منطقه یک 
و وس��عت محدوده و جمعی��ت آن را در نظر بگیریم، حتی 
بدون در نظر گرفتن وس��عت بسیار زیاد حریم منطقه یک، 
جمعی��ت این منطقه در حدود 400 هزار نفر می باش��د در 
حالی که در ش��هر تهران مناطقی وجود دارد که با وسعتی 
نزدیک به وس��عت منطقه یک، دارای جمعیتی دو برابر این 
منطقه هس��تند؛ به عنوان مثال منطقه پن��ج. اما آن عاملی 
که سبب گردیده تا منطقه یک به عنوان منطقه ای پرتراکم 
از نظر جمعیتی در نظر گرفته ش��ود، بر خلاف آمار علمی، 
تراکم ساخت وس��ازها در بعضی از نقاط خاص و مورد اقبال 
عمومی منطقه یک، مانند مناطق فرش��ته و الهیه می باشد. 

منطقه یک شهر تهران علاوه بر تأمین هزینه های 
ج��اری و عمرانی و املاکی خ��ود، مقدار 500 
میلیارد تومان به ش��هر ته��ران و مناطق دیگر، 
کمک هزینه ای نموده و در جهت رشد و ارتقای 

شهر تهران نقش مؤثری را ایفا می نماید

ديدگاه
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زمانی که از حاش��یه بزرگراه ش��هید صدر عبور می نمایید، 
به منظر ش��مالی خ��ود که نگاه می کنی��د، برج های مرتفع 
متعددی را خواهید دید که عموماً در دهه 70 و بر اس��اس 
سیاست های شهرداری تهران در آن منطقه احداث گردیده 
اس��ت و به طور خودکار در رس��وب ذهنی ش��هروندان، این 
مسئله ایجاد خواهد شد که کل منطقه یک، همانند منطقه 
الهیه می باشد، در حالی که واقعیت چیز دیگری است، زیرا 
در منطقه یک، مناطق ویلایی نش��ین، مناطق خوش نشین، 
باغات سرسبز و وسیع مانند منطقه درکه، اوین و بخش هایی 
از ولنجک،  مناطق مرتفع برج نشین مانند الهیه، زعفرانیه و 
مناطق دارای تعادل س��كونتی و تعدد طبقات س��اختمانی 
مانن��د نی��اوران، کاش��انک، آجودانی��ه، اقدس��یه و ازگل و 
بخش هایی هم مانند شهرک های شهید محلاتی و قائم که 
دارای تعادل سكونتی می باش��ند، وجود دارد. بنابراین این 
منطقه دارای ترکیبی از این سكونتگاه ها می باشد و از منظر 
دیگر متوسط متراژ واحدهای مسكونی در منطقه یک، بیش 
از دیگر مناطق ش��هر تهران است؛ ) یعنی اگر یک برج بلند 
مرتب��ه که متراژ آن 20000 متر مربع باش��د را در منطقه 
یک در نظر بگیریم، جمعیت پذیری و س��كونت پذیری آن با 
توج��ه به تعداد کمتر واحدهای مس��كونی و به دلیل بزرگ 
ب��ودن واحدها و نیز طیف س��نی س��اکنان و بعد جمعیتی 
خانوارها که با توجه به ویژگی ها و س��اختارهای اجتماعی، 
فرهنگی و اقتصادی منطقه، نس��بت به متوسط شهر کمتر 
است( بنابراین این مسئله که روند نوسازی و توسعه شهری 
در منطقه یک منجر به آس��یب های زیرس��اختی به سطح 
ش��هر می گردد، نگران کننده نخواهد بود. البته ش��ایان ذکر 
اس��ت که ش��هرداری تهران و مجموعه مدیریت شهری از 
رشد بی برنامه و بدون ضابطه ساخت وساز در مناطقی مانند 
الهی��ه )دهه 70( دفاع نك��رده، اما متوقف نمودن رش��د و 
نوسازی شهر را هم به صلاح آینده منطقه یک و شهر تهران 
نمی دان��د، به ویژه این که در حال حاضر هم در منطقه یک، 
بافت ها و ساختمان های فرسوده متعددی وجود دارد که به 
س��بب قدمت زیاد و ناپایداری ش��ان، در معرض آسیب های 
طبیعی زیادی قرار دارند، بنابراین نوس��ازی این بافت ها به 
صورت بلوک ها و تک پلاک های فرسوده می تواند در ارتقای 
ایمن��ی محیطی و بهبود بصری محیط زندگی نقش مؤثری 
را در ای��ن منطقه ایفا نماید. به ویژه این که بس��یاری از این 

املاک فرس��وده نیازمند نوسازی هس��تند، زیرا کوچه های 
واق��ع در منطقه یک، ب��ه صورت کوچه باغ ب��وده و دارای 
تعریض می باشند که در نتیجه، بهسازی این کوچه ها صرفاً 
با نوسازی واحدهای فرس��وده موجود در حاشیه این معابر 
مقدور اس��ت. به طور کلی به اعتقاد بنده نوسازی واحدهای 
فرس��وده و قدیمی با داش��تن یک طرح و برنامه مش��خص 
و جام��ع و پرهیز از اقدامات س��لیقه ای و بی ضابطه، راهكار 

مناسبی برای رشد و توسعه منطقه می باشد. 
در مورد فروش تراکم نیز نكته حائز اهمیت این است 
که فروش تراکم مجاز نكته ای منفی به شمار نمی رود، یعنی 
اگر شهرداری تهران براس��اس ضوابط، معیارها و بررسی ها 
و با توجه به بافت شهرس��ازی و در جهت توسعه و نوسازی 
ساختمان های فرسوده اقدام به صدور مجوز نماید واگذاری 
تراکم در چنین حالتی اعم از تراکم تجاری، مسكونی و سایر 
کاربری های مورد نظر، اقدام منفی تلقی نخواهد ش��د، بلكه 
این اقدام زمانی منفی خواهد بود که در یک نقطه محدود، 
اجازه ساخت س��اختمان های متعدد بلندمرتبه ای را بدهیم 
بی آن که س��رانه های خدماتی و هم چنین زیرس��اخت های 
مواصلاتی و س��ایر زیرس��اخت های لازم در آن نقاط تأمین 
شده باشد. بنابراین با این توصیف، می توان گفت که فروش 
تراکم به تنهایی نه اقدامی منفی به شمار می رود نه اقدامی 
مثبت، بلكه باید مش��خص شود که در کجا و در چه محلی 
و با چه مقدار و میزان و شرایطی این عمل صورت گرفته تا 

در مورد مثبت و منفی بودن آن قضاوت نماییم. 

4 ـ آقـای جاویـد با توجه به بحـث خودكفایی 
شهرداری ها و ارائه خدمات به شهروندان و اداره شهر 
به وسـیله شـهرداری، دیدگاه جنابعالی در مورد اخذ 
مالیات های محلی به وسیله شهرداری ها چیست؟ آیا 

امکان اجرای چنین طرحی در تهران وجود دارد؟ 
اگر نیم نگاهی به هزینه های شهر تهران داشته باشیم، 

نوس��ازی واحدهای فرسوده و قدیمی با داشتن 
یک طرح و برنامه مش��خص و جامع و پرهیز از 
اقدامات سلیقه ای و بی ضابطه، راهکار مناسبی 

برای رشد و توسعه منطقه می باشد

ديدگاه
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با توجه ب��ه جمعی��ت 8 میلیونی تهران، س��الیانه نیازمند 
هزینه کردن مق��دار 10000 میلیارد تومان خواهیم بود تا 
قادر باش��یم وضعیت نس��بتاً مطلوبی را که ش��هر تهران در 
حال حاضر داراست، حفظ نموده یا وضعیت مطلوب تری را 
ب��رای آن فراهم نماییم. حال اگر این مبلغ 10000 میلیارد 
تومان را بر تعداد 8 میلیون نفر جمعیت شهر تهران تقسیم 
نماییم، مش��خص خواهد ش��د که ش��هرداری تهران جهت 
تأمین هزینه های اداره ش��هر )هزینه های جاری و عمرانی( 
باید به طور متوسط از هر شهروند تهرانی ماهیانه مبلغ 100 
هزار تومان به عنوان مالیات محلی و عوارض دریافت نماید. 
با توجه به این که این رقم تقریباً، 2 برابر مقداری اس��ت که 
دولت به هر ش��هروند ایرانی در هر ماه بابت هدفمندسازی 
یارانه  ه��ا و افزای��ش قیم��ت حامل ه��ای ان��رژی پرداخت 
می نمای��د. بنابراین به نظر بنده هنوز زمینه س��ازی فكری و 
اقتصادی لازم، در شهرها و کلان شهرها و به ویژه کلان شهر 
تهران صورت نگرفته که بتوانیم در بخش درآمدهای پایدار 
و مالیات های ش��هری از هر ش��هروند به طور متوسط 100 
هزار تومان به صورت ماهانه و یا از هر خانوار شهری به طور 
میانگی��ن 400 هزار تومان دریافت نمایی��م. به این ترتیب 
این زمینه س��ازی فكری و اقتصادی کلی��د موضوع تراکم و 
نیز مرز بین مالیات های محلی و درآمدهای پایدار و ناپایدار 
می باشد. پس لازم است که زیرساخت های لازم برای این که 
هر خانوار بی��ن 400 تا 500 هزار تومان به صورت ماهیانه 
به ش��هرداری مالیات پرداخت نم��وده و این که  این مقدار، 
در س��بد هزینه های خان��وار و در درآمد و هزینه های آن ها 
تعریف گردد، فراهم شود یا به عبارتی تولید و توزیع در شهر 
به گونه ای متناسب باشد که مقدار 400 تا 500 هزار تومان 
هزینه را هر خانوار به عنوان هزینه زندگی ش��هری و ش��ارژ 
ش��هر به ش��هرداری تهران پرداخت نماید. اما بنده معتقدم 
که جهت تأمین هزینه های ش��هر و حفظ ش��هر مطلوب تر، 
موظفیم که در ش��هر بارگذاری نموده و روند نوس��ازی آن 
را با ایجاد پروژه های محرک توس��عه پیگیری نماییم. البته 
طبیعی است زمانی که دولت محترم و منابع ملی به کمک 
مدیریت کلان شهرها و به ویژه تهران آمده و مقدار 10000 
میلی��ارد تومان هزینه مورد نیاز را از منابع ملی به مدیریت 
ش��هری تخصیص دهند، در آن هنگام قادر خواهیم بود که 
شهری ایده آل و رشد یافته را کاملًا بر مبنای ضوابط علمی 

و با رعایت دقیق استانداردها، بدون نگرانی از این که بخشی 
از اقدامات ما، در آینده خطراتی را برای ش��هر و شهروندان 
ایج��اد نماید، پایه گذاری نماییم. با توجه به موارد و مطالب 
بیان ش��ده، می توان گفت که هنر مدیران ش��هری در چند 
سال اخیر در این بوده که درآمدهای شهرداری را به حدود 
7000 تا 8000 میلیارد تومان افزایش داده  و قریب به 80 
درصد از مقدار 10000 میلی��ارد تومانی را که مقدار مورد 
نیاز اداره شهر می باشد، محقق نموده اند، بی آن که مجموعه 
مدیریت ش��هری، ش��هرداری تهران و شورای اسلامی شهر 
تهران جهت تأمین هزینه ها بر خانوارها فش��ار آورده و یا از 

منابع دیگری، این هزینه ها را تأمین نماید. 

5ـ نظر شما در مورد فلسفه طرح ناحیه محوری 
و نیز مزایـای این طرح، در رابطه با اداره بهتر شـهر 
تهران چیسـت؟ آیا برنامه هایی كه برای این طرح در 

نظر گرفته شده بود، محقق گردیده است؟ 
پیش از ابلاغ و اجرای طرح ناحیه محوری، عموماً تمرکز 
فعالیت های نواحی 123 گانه شهر تهران بر حوزه خدمات شهری 
بود. البته حوزه خدمات شهری حوزه بسیار حائز  اهمیتی است و 
شاید وظیفه اصلی و زیرساختی شهرداری تهران و شهرداری ها 
و نیز مدیریت شهری در هر شهری از جمله تهران، رسیدگی 
به امور شهری، بهبود و ارتقای نظافت و کیفیت زندگی و فضای 
سبز و به طور کلی ارتقای خدمات شهری می باشد و به عبارتی 
ام��روز هم وظیفه اصلی نواح��ی 123 گانه بعد از اجرای طرح 
ناحیه محوری، هم چنان رس��یدگی به حوزه خدمات شهری و 
ارتقای کیفیت محیط زندگی ش��هر و ش��هروندان بوده، اما با 
توجه به حوزه های متنوع ش��هرداری و گوناگونی فعالیت ها و 
طیف گسترده مخاطبان شهری ش��هرداری، صرفاً اختصاص 
وظیفه خدمات شهری به نواحی، متناسب با ساختار شهرداری 
در آن مقطع نبود و این تدبیر هوشمندانه شهردار محترم تهران 
جناب آقای دکتر قالیباف و ابلاغ اجرای طرح ناحیه محوری و 
ارتقای وظایف نواحی از حوزه صرف خدمات ش��هری به نهاد 

جه��ت تأمی��ن هزینه های ش��هر و حفظ ش��هر 
مطلوب ت��ر، موظفیم ک��ه در ش��هر بارگذاری 
نموده و روند نوسازی آن را با ایجاد پروژه های 

محرک توسعه پیگیری نماییم
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اجتماعی و خدماتی و یا ب��ه عبارتی ایجاد ادارات اجتماعی و 
فرهنگ��ی، اداره فنی و ترافیک، اداره شهرس��ازی و اداره مالی 
و اداری در نواحی س��بب شد که پوس��ت اندازی مجددی در 
نقطه ثقل پایه خدمات رس��انی شهرداری به شهروندان، ایجاد 
گردیده و درواقع شهروندان در حوزه های متنوع دیگری به ویژه 
در حوزه های اجتماعی و فرهنگی و شهرسازی هم از خدمات 
ش��هرداری در نواحی بهره مند شوند. به طور کلی بنده مجموع 
اقداماتی را که در طرح ناحیه محوری صورت گرفته اس��ت و 
موجب ارتقای ظاهر خدمات شهرداری در نواحی به شهروندان 
و افزایش شأن اجرایی نواحی گردیده را مثبت ارزیابی می کنم 
و فكر می کنم که در مجموع تاکنون حدود 60 تا 70درصد از 
اهداف طرح ناحیه محوری محقق گردیده است و امیدواریم در 

آینده این روش هم چنان ادامه و ارتقا یابد. 

6ـ آقای مهندس شعار سازمان انسانی به جای 
انسان سازمانی یعنی چه؟ 

به نوع��ی، راهبردی که ش��هردار محت��رم تهران در 
ابتدای حضور خود در ش��هرداری تهران بیان نمودند مبنی 
بر این که ش��هرداری از یک سازمان صرفاً خدماتی به یک 
نهاد اجتماعی و خدماتی تبدیل شود، در راستای این شعار 
می باش��د. درواقع مبنا و هدف این است که سازمان ها باید 
خود را هم��راه با ذی نفعان خود تعریف نموده و آن خلاء و 
فاصله بین خدماتی که س��ازمان ها ارائ��ه می نمایند با نیاز 
واقعی ش��هروندان پوشش داده ش��ود. بنابراین سازمانی در 
این راس��تا موفق خواهد بود که در ابعاد درون س��ازمانی به 
همكاران و پرسنل خود به صورت مادی و معنوی رسیدگی 
کند که این مزایا و مش��وق ها س��بب ایجاد زمینه هایی در 
پرس��نل گردیده تا بتوانند خدمات پایداری را به ذی نفعان 
برون س��ازمانی ارائه دهن��د که البته ش��هرداری تهران در 
س��ال های اخیر س��عی نموده تدابیر لازم را در این مسیر با 

برنامه ریزی های جامع و دقیق اتخاذ و اجرایی نماید. 

7ـ بزرگ ترین پروژه عمرانی منطقه را نام برده 
و بیان نمایید كه پیشرفت های فیزیکی این پروژه در 

چه مرحله ای است؟ 
بزرگ تری��ن پ��روژه عمرانی ش��هرتهران و به عبارتی 
اولوی��ت اول پروژه های عمرانی ش��هرداری تهران در حال 

حاض��ر در منطقه یک و س��ه تعریف ش��ده ک��ه این پروژه 
همان پ��روژه احداث تونل نیایش و بزرگ��راه طبقاتی صدر 
اس��ت و البته این پروژه جزو پروژه های ش��هری به ش��مار 
می رود چون ابعاد آن از یک پروژه در منطقه یک فراتر بوده 
اما بالطبع منطقه یک به ش��دت درگی��ر همین پروژه بوده 
و ب��ه عبارتی اولویت اصلی پروژه ه��ای منطقه یک، همین 
پروژه می باشد. به گونه ای که اگر شهروندان از محور خیابان 
قیطری��ه، محور خیابان ش��هید اندرزگو، خیاب��ان فرمانیه و 
خیاب��ان نارنجس��تان و بزرگراه ارتش عبور نمایند، ش��اهد 
حفاری های زیادی در این منطقه می باشند که اگرچه باعث 
ایجاد برخی دشواری ها برای شهروندان گردیده، اما یكی از 
مزایای بارز این حفاری ها این است که کل پست برق فشار 
قوی ریفیوژ میانی بزرگراه ش��هید صدر با این حفاری ها در 
حال انتقال به زیرزمین می باشد و بعد از تكمیل این شبكه 
حفاری و احداث این تونل شهری، درواقع شبكه فشار قوی 
و ریفی��وژ میانی بزرگراه ش��هید صدر جم��ع آوری گردیده 
و گام اول در مس��یر اج��رای بزرگراه طبقات��ی صدر و رفع 
معارضین آن برداش��ته خواهد شد. از طرفی تملک املاک 
معارض در مناطق یک و س��ه در حال پیگیری می باش��د و 
هم چنین جداسازی جداره میانی بزرگراه شهید صدر جهت 
تجهیز کارگاه پیمانكاری انجام گردیده و به سرعت در حال 
پیگیری است که ان ش��اءالله این پروژه عظیم شهری پیش 
رفته تا در سال های آینده ش��هروندان تهرانی و شهروندان 

مناطق یک و سه از آن خدمات بهره مند گردند. 

در مقیاس درون منطقه ای نیز احداث بوستان بزرگ 
گلابدره در حال انجام است که فاز اول آن در سال جاری به 
بهره برداری خواهد رس��ید. هم چنین توسعه سراهای محله 
و توس��عه س��اختمان های اجتماعی و فرهنگی در محله ها 
که زمینه س��از اجرای طرح مدیریت محله می باشد نیز در 
حال پیگیری و اجراس��ت. توس��عه زیرس��اخت های عمران 
شهری از جمله آسفالت معابر منطقه هم از جمله اولویت ها 

راهبردی که ش��هردار محترم تهران در ابتدای حضور 
خود در شهرداری تهران بیان نمودند، مبنی بر این است 
که شهرداری از یک سازمان صرفاً خدماتی به یک نهاد 

اجتماعی و خدماتی تبدیل شود

ديدگاه



شـمـاره دهم        تابستان 90
99

و برنامه های س��ال جاری می باش��د، زیرا ب��ه طور میانگین 
کیفیت و کمیت آس��فالت در منطقه یک نس��بت به دیگر 
مناط��ق دارای کمبودهایی بوده که در نظر داریم در س��ال 
90 و 91 با توزیع بسیار وسیع و حجیم آسفالت در منطقه، 
این خلاء را پوش��ش دهیم. به طوری که در چهار ماهه اول 
سال جاری با توزیع 120 هزار تن آسفالت در معابر منطقه 
توانسته ایم همواره رتبه اول یا دوم را در بین مناطق به خود 
اختصاص دهیم و سعی ما بر این است که این جایگاه را تا 

پایان سال 91 به طور پیوسته حفظ نماییم. 

8ـ با توجه به پتانسـیل ها و قابلیت های  مطرح 
گردشـگری موجـود در منطقه یک، اقدامـات انجام 
گرفته در جهت توسـعه اقتصاد گردشگری منطقه را 

تشریح نمایید. 
به دلیل وجود موقعیت مناسب جغرافیایی این منطقه 
در خط الرأس شهر تهران از یک سو و وجود ارتفاعات مورد 
اقبال عمومی گردش��گران از سوی دیگر، منطقه یک دارای 
قابلیت های بس��یاری در جذب گردشگران می باشد، بر این 
مبنا ش��هرداری منطقه یک در حال برنامه ریزی و پیگیری 

دو برنامه و طرح در این زمینه می باشد: 
1� ایجاد زیرساخت های مناسب برای استفاده بهینه 
گردشگران از مواهب طبیعی که در منطقه یک وجود دارد، 
از جمله: اجرای طرح بهس��ازی و ساماندهی رود دره ها که 
در این راس��تا، رود دره درک��ه، رود دره ولنجک و رود دره 
دارآباد در حال اجرای پروژه های بهسازی و ساماندهی است 
و بعد از اجرای این پروژه ها حاش��یه این رودخانه ها و بستر 
آن ها نیز مناسب سازی خواهد شد. برای استفاده مطلوب تر 
خانواده ها، شهروندان و گردشگران، که خوشبختانه استقبال 
بس��یار خوبی هم از س��وی آنان نس��بت به فازهای اجرایی 
ش��ده، این پروژه ها صورت گرفته اس��ت، از جمله رود دره 
ولنجک در ش��مال و جنوب محور مقدس اردبیلی. علاوه بر 
این، شهرداری منطقه یک در محورهای کوهستانی منطقه 
نیز با اجرای طرح های بهس��ازی و ساماندهی کوهپایه ها از 
جمله احداث بوس��تان نیلوف��ر در دره رحمان آباد، احداث 
بوس��تان گلاب دره در دره گلاب دره، اح��داث پی��اده راه 
گردشگری آبک در تپه ها و ارتفاعات آبک و با طراحی پیاده 
راه س��وهانک در محل تنگه سوهانک س��عی نموده زمینه 

استفاده مطلوب تر کوهنوردان، گردشگران و خانواده ها را از 
مواه��ب طبیعی، چه رودخانه ها و چه کوهپایه های منطقه، 

فراهم نماید. 
2- اس��تقبال از س��رمایه گذاری بخش خصوصی در 
توس��عه زیرس��اخت های گردش��گری، که آن را در اولویت 
برنامه ه��ای منطق��ه ق��رار داده ای��م، از جمل��ه: حمایت از 
توس��عه مراکز رفاهی و تفریحی در کوهستان های منطقه، 
ش��هربازی ها و هم چنین مس��اعدت در اخ��ذ مجوز احداث 
هتل ها و تأسیس��ات زیرساختی گردش��گری، که در جلسه 
اخیر کمیسیون ماده 5، احداث یک هتل آپارتمان در الهیه 
مص��وب گردیده و مورد موافقت ق��رار گرفت، علاوه بر این 
احداث ی��ک هتل 50 طبقه در نیاوران نی��ز در برنامه های 
منطقه می باش��د که بعد از ارائه طرح به وسیله سرمایه گذار 
بخش خصوصی، جهت س��یر مراحل تصویب به کمیسیون 
م��اده 5 ارائه خواه��د گردید. هم چنین اح��داث یک هتل 
بیمارس��تانی)2( در منطقه درکه، در زمینی به مس��احت 3 
هكت��ار که متعلق به ش��هرداری اس��ت، از دیگر برنامه های  
ش��هرداری منطقه یک می باشد، ضمن این که احداث پیاده 
راه دربند و برنامه ریزی در جهت مدیریت ترافیک در منطقه 
درکه و دربند نیز، از برنامه های دیگری است که شهرداری 
منطقه یک در جهت بهبود جذب گردشگران در حال انجام 

آن می باشد. 

9ـ با توجه به اجرایی شدن سیستم حسابداری 
تعهدی در شـهرداری تهران، مزیت های برقراری این 
سیستم و بودجه بندی عملیاتی كه نتیجه اجرای این 

سیستم می باشد، چه مواردی است؟ 
در سال های اخیر، اقدامات مطلوبی جهت شفاف سازی 
تعاملات و تبادلات ش��هرداری ته��ران در حوزه های مالی و 
حسابداری صورت گرفته که پیشنهاد، اجرا و تثبیت سیستم 
حسابداری تعهدی در شهرداری تهران یكی از این اقدامات 
مثبت به حس��اب می آید. شهرداری تهران همواره به دلیل 
ماهیت کار شهرداری و تعاملات شهرداری با سرمایه گذار و 
شهروندان با واژه ای به نام تهاتر مواجه بوده و می باشد، ولی 
آن  چه حس��ابداری تعهدی را در س��ال های اخیر به صورت 
ممت��از جل��وه داده، در زمینه ثبت و ضبط، شفاف س��ازی 
و در نظ��ر گرفت��ن این مب��ادلات غیرنقدی ی��ا تعاملات با 

ديدگاه



عنوان تهاتر در حس��اب ها و ترازنامه های عملكرد مالی 
ش��هرداری های مناطق، سازمان ها و شرکت ها در سطح 
ش��هرداری تهران اس��ت که ای��ن امر یك��ی از اقدمات 
مثبتی به شمار می رود که می توان گفت یكی از عوامل 
افزایش مقدار بودجه ش��هرداری ته��ران به رقم حدود 
8000 میلیارد تومان، همین بحث اجرای حس��ابداری 
تعهدی و شفاف س��ازی مالی صورت گرفته می باش��د، 
چرا که قریب به نیم��ی از این مقدار، مربوط به بودجه 
غیرنقدی و تهاتری شهرداری تهران می باشد که قبل از 
آن، زمینه لازم جهت ثبت و ضبط آن ها وجود نداش��ته 
است و با انجام این عمل، تالی فاسدهای مترتب بر این 
موضوع نیز کاهش یافته و در نتیجه ش��فافیت مالی در 
شهرداری افزایش پیدا کرده است. بنابراین در ادامه این 
روند موضوع هزینه تمام ش��ده، یكی از موضوعات حائز 
اهمیت خواهد بود. البته هزینه تمام شده از نگاه بنده، 
هزینه تمام ش��ده unique و مقیاس پایه می باشد، به 
عبارتی برای هر اقدام مدیریت شهری لازم است که یک 
مقیاس و پایه جهت هزینه پایه در نظر گرفته ش��ود تا 
هزینه های تمام شده پروژه ها را با آن مقیاس پایه، مورد 
مقایس��ه قرار دهیم. البته یک دامنه انعطاف پذیری در 
این موضوع وجود خواهد داشت، زیرا دامنه جغرافیایی، 
فیزیك��ی، تراکم جمعیتی، تف��اوت معابر، فصل کاری و 
غیره، جزو عواملی هستند که سبب تفاوت در هزینه ها 
خواهند ش��د ک��ه این تفاوت باید در حد کنترل ش��ده 
و محاس��به ش��ده ای حفظ گردد. بنابرای��ن اگر این دو 
اقدام توأمان مدیریت ش��ود، زمینه اولیه اجرای بودجه 
عملیاتی در ش��هرداری تهران فراهم خواهد ش��د. البته 
نباید فراموش کنیم که جنس کار شهرداری و مدیریت 
ش��هری انعطاف پذیر و به لحظه اس��ت و شاید با برخی 
از ادارات و س��ازمان های دیگر متفاوت باش��د یعنی در 
بعض��ی از مواق��ع، اقداماتی اجتناب ناپذی��ر وجود دارد 
که ش��هرداری اقدام به انجام آن ه��ا می نماید در حالی 
ک��ه در برنامه ها و بودجه ها پیش بینی نش��ده، اما لازم 
اس��ت میزان و حجم این اقدامات در بودجه شهرداری 
کنترل گردیده و مقدار و میزان آن، به مقدار مشخص و 

معینی باشد. درآمدی و هزینه ای بودن شهرداری یكی 
از مواردی اس��ت که ش��هرداری ها و به ویژه شهرداری 
تهران را از س��ایر ارگان ها و سازمان ها متمایز می سازد، 
چرا که عموماً ارگان ها و سازمان های کشور یا درآمدی 
هستند و یا هزینه ای، به عبارتی مثل وزارت نفت، منبع 
تأمین بودجه عمومی کش��ور بوده و یا مانند وزارت راه 
و شهرس��ازی، مصرف کنن��ده این منابع می باش��ند. اما 
ش��هرداری تهران بای��د خود، منابع مالی م��ورد نیاز را 
برای هزینه کردن، از شهروندان استحصال نموده و این 
مق��دار را به صورت پروژه ه��ای عمرانی و جاری هزینه 
نماید و این هزینه ای �  درآمدی بودن شهرداری تهران 
Turnover مال��ی ش��هرداری را ب��ه دو برابر افزایش 
داده و مق��دار 15000 میلیارد توم��ان را که با بودجه 
عمرانی س��ال های گذشته کشور قابل مقایسه می باشد، 
به ش��هرداری تهران تحمیل می نمای��د که به تدریج با 
ایجاد زمینه هایی از جمله برقراری سیس��تم حسابداری 
تعهدی و شفاف سازی مالی، ایجاد بودجه ریزی شفاف تر 
فراهم خواهد شد ولی آن چیزی که در شهرداری حائز 
اهمیت می باش��د این اس��ت که بودجه اولی��ه باید در 
بحث اجرایی همراه مدیر اجرایی بوده و انعطاف پذیری 
لازم را جهت اجرای تصمیمات آنی داش��ته باش��د، اما 
همان گونه که اش��اره ش��د میزان آن باید کنترل شده 
باش��دکه فكر می کنم به طور طبیعی و قانونی س��الیانه 
به می��زان 10درصد، اختیار انعطاف  بودجه وجود دارد، 
ام��ا به اعتقاد بنده اگر ای��ن میزان به 30درصد افزایش 
یابد مش��كلات اجرایی ش��هروندان به نحو مطلوب تری 

حل خواهد شد. 
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از مهمترین مؤلفه های ســرمایه گذاری، فراهم آوردن بسترهای امنیت سرمایه گذاری است 
و مدیریت شـهری، نقش بسـزایی را در ایجاد این مهم ایفا مي نماید. اگر مجموعه مدیریت شهری 
بتواند در دنیای رقابتی، نقاط قوت و ضعف شهر خود را بشناسند و درصدد تقویت مزایای رقابتی 
آن برآید، از این رهگذر شهر می تواند نقطه قابل اتکایی در شبکه جهانی شهرها بیابد و كاركردهای 
خود را در نظام سرمایه داری بین الملل بهبود بخشد. بدین ترتیب مي توان گفت كه »مدیر شهری« 
با »مدیر شهرداری« تفاوت های بسیاری دارد؛ اولی مسئول ارتقای قابلیت ها و توانمندی های شهر 
و شهرنشـینان است، در حالی كه دومی بیشتر مجری است و پاسخگویی آن تنها محدود به نحوه 
عملکرد اسـت نه نتایج و پیامدها. بسیاری معتقدند كه جامعه آینده، جامعه ای شهرنشین خواهد 
بـود. بنابراین، به جای این كه شـهرها، مکان هایی بی ثمر برای سـرمایه گذاری اقتصـادی یا تراكم 
كارگران بیکار با انبوه مشـکلات اقتصادی، اجتماعی و محیط زیسـتی باشند، باید به مراكز رشد و 
پویایی اقتصادی و اجتماعی در چارچوب ملی، بدل شـوند تا آفرینش گر فرصت هایی ارزنده برای 
رفاه و پیشرفت نه تنها جمعیت ساكن در آن، بلکه جمعیت تمامی كشور باشند. بر این مبنا، وظایف 
كنونی مدیریت شهری )صرف نظر از تنوع و اختلاف در نظام های اجتماعی و سیاسی گوناگون( تنها 
به مواردی از قبیل برنامه ریزی، خدمات رسـانی، مدیریت فرهنگ محلی، انجام پروژه های عمرانی 
و... محدود نمی شـود، بلکه جهت دهی فعالیت های شـهری و ترسیم چشـم انداز شهر در راستای 
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