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ش��هرداري ها در اغلب نقاط جهان، بازوي دولت در سطح محلي محسوب مي شوند و روزبه روز نقش 
اساس��ي تري در توس��عه اقتصاد محلي ایفا مي کنند. این موضوع باعث نیاز روزافزون شهرداري ها به منابع 
مالي بیش��تر و پایدارتر گردیده اس��ت. حرکت های نوین در حوزه مالیه شهری، نتیجه نیاز شهرداری ها به 

پرداخت هزینه هایی است که آن ها برای تأمین خدمات و زیرساخت های شهری صرف می کنند. 
در بس��یاری از مواقع، این ش��یوه های جدید با تأمین مالی هزینه های س��رمایه ای مرتبط هس��تند. 
هم چنی��ن تعداد اندک��ی از روش های جدید در مدیری��ت مالی، جهت برطرف ک��ردن تقاضا برای قابلیت 
حسابرس��ی و شفافیت در سطح محلی ایجاد ش��ده اند. مهم ترین حرکت هاي جهاني در حوزه مالیه شهري 

در سال هاي اخیر عبارتند از: 

1ـ تمركززدایی مالی)1(: 
یكی از مهم ترین حرکت ها در مالیه شهری، تمرکززدایی مالی است که به معنای انتقال وظیفه پاسخگویی 
مالی از دولت مرکزی به شهرداری ها و تشویق شهرداری ها برای تأمین مالی و ارائه خدمات مختلف به شهروندان 
می باشد. اگر چه بسیاری از کشورهای توسعه یافته سال هاست که تمرکززدایی را پذیرفته اند، لیكن این موضوع 

هنوز برای بسیاری از کشورهای در حال توسعه موضوعی جدید محسوب می شود. 
از سال های دهه 1980 تاکنون، حدود 75 کشور تمرکززدایی مالی را به عنوان ابزاری برای اطمینان 

.)Zimmermann,2009( از کارآمدی ارائه خدمات و فائق آمدن بر مسئله فقر پذیرفته اند
کش��ورهاي مختلف، نس��بت متفاوت��ي از بودجه خود را به ش��هرداري ها اختص��اص مي دهند، براي 
مث��ال نس��بت هزینه ش��هرداری ها از کل هزینه های دول��ت، از کمتر از پنج درصد در یون��ان تا تقریباً 60 
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درص��د در دانمارک متغیر اس��ت. نس��بت س��رمایه گذاری 
محلی از کل س��رمایه گذاری عمومی نی��ز، از 20درصد در 
یون��ان تا 70 درصد در ایتالیا متغیر اس��ت. نس��بت بدهی 
شهرداری ها به کل بدهی در اغلب کشورها، کمتر از نسبت 
هزینه ها و سرمایه گذاری های شهرداری ها از کل هزینه ها و 

سرمایه گذاری های عمومی است. 
به عب��ارت دیگر تمرکززدایی مالی، بخش��ی از فرآیند 
واگذاری اختیارات به شهرداری ها و افزایش مسئولیت های 
آن ها ب��رای تعیین مالی��ات، بودجه ری��زی و هزینه کرد در 
حوزه عملیاتی آن هاست. هدف از این کار، افزایش بهره وری 
ش��هرداری ها در ارائه خدمات آن هاست، زیرا در صورتی که 
بودجه شهرداری ها کم باشد، این نهادها نمی توانند به خوبی 
به ارائه خدمات و ایجاد زیرساخت های شهری اقدام نمایند 
و چنان چه میزان مالیات و عوارضی که شهرداری ها تعیین 
می کنند زیادت��ر از حد مطلوب باش��د، بنگاه های تولیدی، 

خدماتی و مالی به نقاط دیگر نقل مكان خواهند کرد. 
از س��وی دیگ��ر تمرکززدای��ی مال��ی باع��ث کاهش 
وابس��تگی ش��هرداری ها به دولت مرکزی از نظر مالی شده 
و سبب می شود ش��هرداری ها به دنبال راهكارهای واقعی و 

کارآمد برای هزینه ها و بدهی های خود باشند
.)Ebel and Vaillancourt, 2001( 

البته تحمیل مسئولیت کلیه هزینه ها به شهرداری ها، 
ب��دون در نظر گرفت��ن منابع درآمدی کاف��ی)2(، به کاهش 
توانایی ش��هرداری ها و افزایش فشار بر مالیه شهری خواهد 
انجامی��د. جدای از این که دلیل تمرکززدایی چه بوده و این 
فرآیند تا چه حد انجام ش��ده، به ندرت درآمد تحت کنترل 

شهرداری ها با هزینه های آن ها تطبیق پیدا می کند 
.)Bird, 2001(

تنه��ا در تع��دادی از کش��ورها نظی��ر کش��ورهای 
اسكاندیناوی، که ش��هرداری های آن ها قادر به وضع کردن 

مالیات بر درآمد هستند، شرایط متفاوت است
.)Bird and Vaillancourt, 2008( 

2ـ تأكید بر مالیات و عوارض بر ابنیه و املاک: 
ع��وارض و مالی��ات ب��ر ام��لاک و ابنی��ه، یك��ی از 
رایج تری��ن و مهم تری��ن مناب��ع درآم��دی ش��هرداری ها را 
در کش��ورهای مختل��ف جه��ان، تش��كیل می ده��د. تكیه 

ب��ر ای��ن منبع درآم��دی، در کش��ورهای در حال توس��عه 
 در س��ال های اخیر، ش��دت بیش��تری به خود گرفته اس��ت

.)Bird and Slack, 2007( 
برای مثال، چین یكی از کش��ورهایی است که در آن 
نق��ش این منبع در درآمد ش��هرداری ها، با توجه به رش��د 

سریع مناطق شهری بسیار جالب توجه است
.)Bourne, 2003( 

در برخی از کش��ورها، مالیات ب��ر ارزش افزوده زمین 
و املاک، بخش��ی از منابع درآمدی ش��هرداری را تش��كیل 
می دهد. کش��ورهای آمریكای لاتین و ایالات متحده آمریكا 
از جمله این کشورها هس��تند. این افزایش ارزش املاک و 
اراضی معمولاً ناشی از کارهایی است که شهرداری یا دولت 
انج��ام می دهد )ب��رای مثال تغییر کارب��ری زمین یا تغییر 

فعالیت مستقر در یک قطعه زمین یا یک ساختمان(. 

3ـ مشاركت با بخش خصوصی: 
امروزه در بس��یاری از کشورها شهرداری ها به سمت 
مش��ارکت با بخش خصوصی حرکت می کنند. هدف از این 
مش��ارکت، تأمین مال��ی و همكاری در خدماتی اس��ت که 
ش��هرداری ها به شهروندان ارائه می کنند. مشارکت با بخش 
خصوصی باعث بهبود بهره وری و اثربخش��ی تأمین خدمات 
و زیرس��اخت های ش��هری می ش��ود. از دیگر عل��ل تمایل 
شهرداری ها به مش��ارکت با بخش خصوصی، محدود بودن 
شهرداری ها در بس��یاری از نقاط جهان، برای استقراض از 
بازارهای س��رمایه یا عدم تمایل ش��هرداری ها به استقراض 
اس��ت. مش��ارکت با بخش خصوصی معمولاً در حوزه هایی 
نظی��ر تأمین زیرس��اخت ها، جمع آوری زبال��ه و حمل ونقل 

انجام می شود. 
مزیت مش��ارکت با بخش خصوصی در این است که 
هزینه های تصاعدی از دوش ش��هرداری برداش��ته ش��ده و 
بدون این که ش��هرداری دچار بدهی شود، می تواند به ایجاد 

.)Tassonyi, 1997( زیرساخت ها اقدام کند
 علاوه بر این، مشارکت، به شهرداری ها کمک می کند تا 
از تخصص های بخش خصوصی بهره ببرند. مشارکت با بخش 
خصوصی اشكال مختلفی دارد. در هیچ یک از انواع مشارکت، 
ش��هرداری مالكیت خود را بر دارایی ها از دس��ت نمی دهد و 

همواره می تواند سیاست ها و سطح خدمات را تعیین نماید.  
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انواع مشاركت شهرداری با بخش خصوصی: 
ـ مشاركت در بهره برداری)3(: 

در این ش��كل از مش��ارکت، بخش خصوصی در ازای 
مبلغ معینی، از امكانات و تأسیس��ات بهره برداری می کند و 

شهرداری هزینه های سرمایه ای آن را متقبل می شود. 
ـ اجاره یا تملیک و بهره برداری)4(: 

این نحوه از مش��ارکت نیز مانند ش��یوه قبلی اس��ت، 
با این تف��اوت که بخش خصوصی باید نس��بت به ایجاد یا 
توس��عه تأسیسات جدید یا نوسازی تأسیسات موجود اقدام 

کرده و سپس برای چند سال از آن بهره برداری نماید. 
ـ مشاركت در ساخت)5(: 

در این ش��كل از مش��ارکت، بخ��ش خصوصی برای 
ساخت تأسیس��ات جدید، پول دریافت می کند تا مطابق با 
مش��خصات مورد نظر و تأیید ش��هرداری، نس��بت به ایجاد 
آن تأسیس��ات اقدام کرده و پس از پایان س��اخت، آن را به 

شهرداری تحویل دهد. 
ـ ساخت بهره برداری، انتقال)6(:

در این ش��كل از مشارکت، نس��بت به ایجاد و توسعه 
زیرساخت های مورد نیاز اقدام نموده و برای مدتی معین از 
آن بهره برداری کرده و پس از دوران یاد ش��ده، مالكیت آن 

را به شهرداری انتقال می دهند. 
ـ ساخت و بهره برداری)7(: 

در این ش��كل از مش��ارکت، بخش خصوصی نسبت 
به س��اخت و بهره برداری از تأسیس��ات جدید اقدام کرده و 
مسئول تأمین سرمایه آن است. بهره برداری از این تأسیسات 

طبق قوانین و نظارت شهرداری صورت می گیرد. 
ـ ساخت و انتقال)8(: 

در این نحوه از مش��ارکت، بخش خصوصی نسبت به 
ایجاد زیرس��اخت مورد نظر اقدام کرده و سپس مالكیت آن 

را به شهرداری انتقال می دهد. 
البته مش��ارکت با بخش خصوصی ریسک هایی را نیز 

در خود نهفته دارد: 
برای بخش خصوصی، این ریسک همواره وجود دارد 
که ش��رایط قانون��ی و قوانین موجود به گون��ه ای تغییر کند 
که موجب تأخیر در پروژه ش��ود. برای ش��هرداری نیز این 
ریسک وجود دارد که ممكن است کیفیت خدماتی که ارائه 

می شود، همانی نباشد که به دنبال آن است. 

موفقیت یک مشارکت به این بستگی دارد که شرایط 
ق��رارداد چگونه تنظی��م گردیده و ریس��ک های آن چگونه 

تسهیم شده باشد. 
مش��ارکت با بخش خصوصی در مواردی نظیر ایجاد 
خیابان ها، بزرگراه ها، پل ها، تأسیسات تفریحی، جمع آوری 
زباله و آب های سطحی مناسب است. این نوع از زیرساخت ها 
از نظر مقیاس بزرگ بوده و جریان درآمدی مشخصی دارند 

و نتایج آن ها نیز قابل اندازه گیری است. 

4ـ قابلیت حسابرسی)9( در بودجه ریزی: 
نی��از جامعه امروز، باعث افزای��ش تقاضا برای قابلیت 
حسابرس��ی و شفافیت در سطح شهرداری ها شده است. در 
برخی م��وارد، افزایش قابلیت حسابرس��ی به معنای تلاش 
ش��هرداری ها برای مشارکت دادن عموم در تصمیمات مهم 
در ارتب��اط با چگونگی افزایش درآمد و چگونگی هزینه کرد 
و تأمی��ن مالی اس��ت. یكی از مثال های قاب��ل تأمل در این 
زمینه، بودجه ریزی مش��ارکتی)10( است که در سال 1989 
ب��رای اولین ب��ار در ش��هرداری پورتوآلگره)11( اجرا ش��د و 
به س��رعت در سایر ش��هرداری های برزیل و جهان نیز مورد 
اس��تقبال قرار گرفت. حضور عموم در تصمیمات مربوط به 
بودجه، موجب می ش��ود که مردم در فرآیند تصمیم گیری، 
نمایندگانی داش��ته و مسئولان مالی ش��هرداری نیز بیشتر 
احس��اس مس��ئولیت کنند. این موض��وع هم چنین موجب 

افزایش شفافیت در فرآیند بودجه ریزی می شود. 

5ـ مدیریت مالی بهینه سازی شده: 
افزایش مش��ارکت عمومی همراه با محدودیت منابع 
در س��طوح محلی، باعث افزایش فشار بر شهرداری ها برای 
مدیریت مالی بهتر ش��ده اس��ت. هم چنین عدم تعادل بین 
هزینه ه��ا و درآمده��ا در س��طح محلی باع��ث گردیده که 
ش��هرداری ها منابع مالی خود را به ش��كلی مؤثر و کارآمد 

.)Bird, 2007( مورد توجه قرار دهند
تح��ولات جدید که در نظام های جاری مدیریت مالی 
در ش��هرداری ها و نی��ز معرفی تكنیک ه��ای گزارش دهی 
جدید، باعث بهتر شدن روش های حسابداری و فرآیندهای 

بودجه ریزی شده است. 
یكی از نمونه ها در این زمینه، استفاده از بودجه ریزی 

اقتصاد شهري در جهان
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عملیاتی)12( برای ارزیابی چگونگی استفاده بهینه از منابع و 
میزان دستیابی شهرداری به اهداف خود می باشد. 

ش��اخص های اج��را، نمایه های��ی را از نتایج خدمات 
ش��هرداری ها ) میزان رضایت عموم از شهرداری( در اختیار 

می گذارد. 
6ـ متنوع كردن منابع درآمدي :

برای این که ش��هرداری ها بتوانند بس��یاری از مسائل 
مالي ش��ان را حل کنند، می کوش��ند مالی��ات و عوارض را 
در برخ��ی موارد افزایش دهند و ی��ا منابع درآمدی خود را 
متنوع س��ازند. افزایش مالیات ها و عوارض می تواند س��بب 
عدم تمایل کس��ب و کارها برای اس��تقرار در شهر شده و از 
قدرت رقابتی شهر، در جذب سرمایه ها بكاهد؛ این موضوع 
در نتیجه باعث فقیرتر ش��دن شهروندان خواهد شد. از این 
رو اغلب ش��هرداری ها می کوش��ند تا منابع درآمدی خود را 

متنوع تر کنند. 
چهار شـیوه اصلی بـرای متنوع كـردن درآمدهای 

شهرداری ها وجود دارد: 
1ـ بازگذاشـتن دسـت شـهرداری ها برای تعریف كردن 

مالیات های خاص هر مکان:

به شهرداری هایی که از لحاظ مالی تحت فشار هستند، 
می توان اجازه داد انواع مشخصی از مالیات های محلی را برای 
رهایی از فشار ناشی از مالیات املاک تعیین کنند. این گونه 
مالیات ه��ا و عوارض جدید، باید در حوزه هایی از اقتصاد هر 
ش��هر که قدرت بیشتری داشته باش��ند، تدوین شود. برای 
مثال ش��هرداری ش��هرهای توریس��تی می توانند عوارض و 
مالیات هایی را بر فروش اجناس، کالاها و خدمات هتل داری 
تعیین کنند. هم چنین در اکثر کش��ورها، ش��هرداری ها به 
جهت ارائه خدمات به عموم، ازبخشی از درآمدهای حاصله 
از مخابرات، برق، گاز و... بهره مند می ش��وند. معمولاً مالیات 
ویژه شهرداری ها از طریق قبوض یاد شده از شهروندان اخذ 
می ش��ود. البته این خطر نیز وجود دارد که با افزوده شدن 
این مالیات ها و عوارض به س��بد درآمدی شهرداری ها، این 

نهاد از مسیر اصلی خود خارج شود. 
2ـ امکان پذیر بودن تعیین مالیات های جایگزین در یک 

سطح منطقه ای: 

چنان چه در س��طح ی��ک منطقه، ش��هرداری ها این 
امكان را داش��ته باش��ند که برای کس��ب درآمد، دست به 

تعیین مالیات های مختلف و جایگزین بزنند، هر شهرداری 
بهتر می تواند با ش��هرداری های مجاور خود همكاری کند؛ 
به گون��ه ای که ب��ا هماهنگی یكدیگ��ر مالیات هایی را وضع 
کنند که با شرایط خاص آن منطقه سازگاری داشته باشد. 
بدین ش��كل، نه تنها از رقابت بین مراکز شهری و حومه ها 
جلوگیری می ش��ود بلكه به خاطر تعیین مالیات ها براساس 
نیازهای هر منطقه، می توان درآمدهای ش��هرداری های آن 

منطقه را نیز به صورت منطقی بهبود داد. 
3ـ برقـرار كردن مالیات های محلی جدید در سـطح كل 

استان: 

چنان چ��ه مالیات ه��ای محلی جدید در س��طح کل 
اس��تان برقرار ش��ود، اولاً از وارد آمدن فشار بر یک منطقه 
جلوگیری ش��ده و ثانیاً از رقابت های آسیب رسان منطقه ای 

نیز جلوگیری می گردد. 
4ـ سـهیم كردن درآمدهای كشـوری با شـهرداری ها و 

مناطق: 

روش چهارم برای متنوع کردن درآمدهای محلی، سهیم 
کردن شهرداری ها در بخشی از درآمدهای کشوری است، برای 
مثال، می توان بخش��ی از درآمد ناش��ی از مالیات فروش را به 
شهرداری ها اختصاص داد. بدین شكل می توان از اخذ مجدد 

مالیات به وسیله شهرداری ها نیز جلوگیری کرد. 

7- ساماندهي مالیات بر املاک: 
مالیات املاک عمده ترین بخش درآمد ش��هرداری ها 
را در بس��یاری از کش��ورها نظیر آمریكا فراهم می کند. این 
مالیات که به صورت سرانه وضع می شود، ارتباطی با وضعیت 
درآمدی و اش��تغال یا عدم اشتغال افراد ندارد)13(. میزان این 
مالیات در ش��هرهای مختلف آمریكا متفاوت است. متوسط 
این مالیات سرانه در سطح آمریكا سالانه معادل 1278 دلار 
اس��ت، به عبارت دیگر، به صورت متوسط هر فرد آمریكایی 
به ازای هر 1000 دلار درآمد، 32/41 دلار به عنوان مالیات 
ام��لاک پرداخت می کند. به طور کل��ی 68 درصد از درآمد 
ش��هرداری های آمری��كا از طریق مالیات ب��ر  املاک تأمین 
می ش��ود. از 32 درصد باقی مانده نیز 23 درصد به وس��یله 

کمک های دولتی تأمین می شود. 
برخی ش��هرداری ها مالیات های دیگری را نیز اعمال  
می کنند، برای مثال برخی از شهرداری های آمریكا، مالیاتی 

اقتصاد شهري در جهان
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نیم درصدی را بر فروش موارد زیر اعمال می کنند: 
  واحدهاي مسكوني که تا 800 هزار دلار ارزش دارند 

  املاک بایر و زمین های خالی 
هم چنی��ن مالیات یک درصدی را نی��ز در موارد زیر 

اعمال کرده اند: 
  املاک غیرمسكونی )به جز زمین های بایر(

  نسبتی از ارزش واحدهای مسكونی با ارزش بیش 

از 800 هزار دلار
در تصویر زیر نحوه دس��ته بندی انواع منابع درآمدی 
که ش��هرداری ها در بس��یاري از نقاط جهان در س��ه سطح 
ملی، منطقه اي و محلی از آن کسب درآمد می کنند، نشان 

داده شده است.
* دانشجوي دکتري شهرسازي دانشگاه شهید بهشتی
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در تصوير زير نحوه دسته بندي انواع منابع درآمدي كه شهرداري ها در بسياري از نقاط جهان در سه سطح ملي، منطقه اي و محلي 
 :دريافت مي كنند، نشان داده شده است
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1 -Fiscal Decentralization 
2 -Unfunded Mandates 
3 -Operate 
4 -Lease/ Purchase and Operate 
5 -Build 
6 -Build, Operate, Transfer (BOT) 
7 -Build and Operate 
8 -Build and Transfer 
9 -Accountability 
10 -Participatory Budgeting 
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12 -Performance Based Budgetings 
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 :       ماليات ها
درآمد شخصي  
درآمد شركت ها  
شركت هاي خدماتي  
ماليات بر ميراث  
شركت هاي بيمه  
سيگار  
شركت هاي نفتي  
نوشيدني ها  
ثبت نام ها، طلب ها  
سوخت وسايل نقليه  
 
 

                       
 

 ملي

 :ماليات ها:                                       ماليات ها
                                   املاك ماليات املاك  
 
 

 : ساير منابع درآمدي
جريمه ها، جواز كسب و پروانه ها  
كمك دولت فدرال  
                                         ساير منابع  
 
 

 ملي و محلي 

 محلي
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طرحی برای تحول
A plan for Reform 

مقدمه
موفقیت و ضمانت اجرای طرح های جامع و تفصیلی شهر، به میزان زیادي در گرو اصلاح ساختار 
و تشـکیلات مدیریتی و نظام مالیه شهرداری است. بر این اساس، بنا به گفته دكتر معصومي، )معاون 
شهرسـازي و معماري شـهرداري تهران( در طرح جامع شهر تهران شهرداری به جای تکیه بر درآمد 
حاصل از فروش تراكم، به دنبال ارزش افزوده متناسـب با زمین، منطقه ای كه زمین در آن واقع شده و 
نوع كاربری ساختمان ها خواهدبود. یعني بازنگری و اصلاح نظام مالیه شهرداری بر اساس طرح جامع 
و تفصیلی شـهر تهران به گونه اي خواهد بود كه چهار زیرمجموعه نظام مالی شـهرداری اعم از نظام 
درآمد، هزینه، بودجه و بودجه ریزی و حسابداری دستخوش تغییر و تحول اساسی، مطابق با تحولات 
امروز كه اداره شـهرها را تنها با مشاركت مردم میسـر می داند، خواهد شد. به گفته وی درصورتی كه 
نظام مالیه با جریان درآمد، هزینه، حسـابداری و برنامه ریزی و تعیین سـهم شهر و شهروندان، سهم 
دولت و سـهم درآمدهای خدمات شهری در اداره شهر هماهنگ و اصلاح نشود، طرح جامع در انجام 
مأموریت های خود، موفق نخواهد بود.  دكترمعصومي معتقد است كه در سیاست تراكم فروشی، تراكم 
برای كسـب درآمد وضع می شـد، ولی در رویکرد جدید، طرح جامع و نظام مالیه جدید شهرسـازی 

ضابطه تعیین كننده میزان عوارض، پهنه ها و گستره های متفاوت مناطق شهر است.

دیـدگـاه
Viewpoint

دكتر هیربد  معصومي، معاون شهرسازي و معماري شهرداري تهران:
اصلاح نظام مالی شهرداری، ضمانت اجراي موفق طرح هاي جامع و تفصیلي است.

Dr. Hirbod Masoumi )The Deputy of Urbanism and Architecture of 
Tehran Municipality(:
Reforming the Financing System of the Municipality Guarantees the 
Successful Implementation of Grand Plan.


