
چکیده:
تجربه سال هاي گذشته در پرداخت یارانه ها، بیانگر این واقعیت است كه با عادت كردن به دریافت یارانه ها، تولید دركشور عقب 
مي ماند و بخش عمده یارانه ها به جاي تولید، در مصرف به كار می رود و از آنجایي كه مصرف، تابعي از درآمد است، اقشار پردرآمد 
بیشتر از اقشار كم درآمد از یارانه بهره مند مي شوند؛ بنابراین، اجراي قانون هدفمند كردن یارانه ها یک ضرورت است. گزارش 
حاضر با هدف شناخت تأثیر هدفمند كردن یارانه ها بر درآمدها و هزینه هاي شهرداري تهران، به نگارش درآمده است و شامل سه 
بخش مي باشد: در بخش اول، كلیات قانون هدفمند كردن یارانه ها و سوابق مطالعاتي انجام شده درباره موضوع مقاله ذكر مي  شود. 
در بخش دوم، تأثیر این قانون بر درآمدها و هزینه هاي شهرداري تهران و آثار اجتماعي و فرهنگي احتمالي این قانون بر زندگي 
شهروندان، مطرح مي شود و در بخش سوم، جمع بندي، نتیجه گیري و پیشنهادهایي درباره پیشگیري از بروز مشکلات و مقابله با 

عوارض احتمالي ارایه مي گردد. در پایان هم منابع و مراجع مورد استفاده و استناد این مقاله ذكر شده است.

كلیدواژه: قانون هدفمند کردن یارانه ها، شهرداري تهران، هزینه هاي جاري و عمراني.

جعفر معصوم زاده*
مهدی علیزاده**

تأثیر قانون 
هدفمند کردن یارانه ها

بر درآمدها و هزینه هاي 
شهرداري تهران

 The Effects of Targeted Subsidies on the
 Income and the Expenses of Tehran 
Municipality
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 بخش اول � کلیات قانون هدفمند کردن یارانه ها 
و سوابق مطالعاتي مرتبط با آن

در این بخش، ابتدا کلیات قانون هدفمند کردن یارانه ها، 
مزایا و مش��کلات اجراي آن و سپس سوابق مطالعاتي درباره 

تأثیر این قانون بر شهرداري ها ذکر مي شود.
1ـ1ـ كلیات قانون

قانون هدفمند کردن یارانه ها که در دي ماه سال 1388 
به تصویب مجلس ش��وراي اسلامي رس��ید، برنامه اي بسیار 
گس��ترده اس��ت که تأثیرات بس��یاری بر بخش ها و عوامل 
اقتص��ادي، فرهنگي، اجتماعي و... خواهد گذاش��ت. تمامي 
بنگاه ه��اي اقتص��ادي به صورت مس��تقیم و غیرمس��تقیم، 
تحت تأثیر طرح مذکور قرار خواهند گرفت و شهرداري ها نیز 
به عنوان نهادهاي عمومي غیردولتي از این قاعده مس��تثني 

نخواهند بود. 
قان��ون هدفمند کردن یارانه ها دارای دو محور اساس��ی 

است:
- محور اول: حذف یارانه و آزادسازی قیمت حامل های 
ان��رژی اعم از: بنزین، نفت گاز، نفت کوره، نفت س��فید، گاز 
مایع، سایر مشتقات نفت، نفت خام تحویلی به پالایشگاه های 
داخل��ی، گاز طبیعی، برق، آب و کالاهای��ی از قبیل: گندم، 
برنج، روغن، شیر، شکر، دارو، خدمات پستی و خدمات ریلی 

)مسافری(. 
- محور دوم: توزی��ع درآمد حاصل از حذف یارانه های 

غیرمستقیم و آزادسازی قیمت ها، در اقتصاد کشور.
درآمد به دس��ت آمده از ح��ذف یارانه ها، در قالب قوانین 
بودجه س��نواتی برای موارد پیش بینی ش��ده در ماده 7، 8 و 
11 این قانون اختصاص خواهد یافت. طبق ماده7 این قانون، 
دولت مجاز است، حداکثر تا 50درصد خالص وجوه حاصل از 
اجرای این قانون را در قالب بندهایی هزینه نماید. بر اس��اس 
یکي از بندهاي ماده 8 ، دولت مکلف اس��ت 30درصد خالص 
وجوه حاصل از اجرای این قانون را برای پرداخت کمک های 

بلاعوض، یارانه  سود تسهیلات یا وجوه اداره شده برای جبران 
بخش��ی از زیان هایی که از اجرای این قانون به ش��رکت های 
ارایه دهن��ده خدم��ات آب و فاض��لاب، ب��رق، گاز طبیعی و 
فرآورده های نفتی، شهرداری ها و دهیاری ها وارد شده است، 
هزین��ه کند. طبق ماده 11، دولت مجاز اس��ت تا 20درصد 
خال��ص وجوه حاصل از اجرای این قانون را به منظور جبران 
آثار آن بر اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های س��رمایه ای 

دولت هزینه کند. 
1ـ2ـ مزایا و مشکلات اجرای قانون

به طور طبیعي، انجام هر طرح، مزایا و مشکلاتي را در پی 
خواهد داشت. برخي از مزایای قانون هدفمند کردن یارانه ها 

عبارتند از:
1- شفافیت مالی بیشتر و واقعی شدن قیمت  تمام شده 

خدمات
2- تغییر رفتار شهروندان و جلوگیری از اتلاف منابع

3- ایجاد بس��تر مناس��ب جهت اصلاح الگوی مصرف و 
کاهش هزینه ها

4- افزای��ش کارایی و بهره وری در خدمات قابل ارایه در 
شهرداری

5- اقتص��ادی ش��دن پروژه های تأمین ان��رژی از منابع 
تجدیدپذیر.

برخي از مش��کلات اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها 
عبارتند از:

1- از رده خارج شدن خودروهای فرسوده و عدم تأمین 
مالی جهت جایگزینی خودروهای گازسوز و دوگانه سوز

2-  افزایش اس��تفاده از خودروهای گازسوز و عدم ایجاد 
جایگاه های گاز طبیعی فشرده طبق طرح جامع دولت

3- افزایش قابل توجه س��فرها با وس��ایل نقلیه عمومی 
)BRT و مترو( و فقدان اعتبار کافی برای توس��عه حمل ونقل 

عمومی
4- کاه��ش س��رمایه گذاری در بخش مس��کن به دلیل 

افزایش قیمت تمام شده

رویدادهاي علمي و اجرایي
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 5- افزای��ش قیم��ت تمام ش��ده خدم��ات و کاه��ش 
مشارکت پیمانکاران و س��رمایه گذاران بخش خصوصی در 

شهرداری
1ـ3ـ سوابق مطالعاتي تأثیر قانون هدفمند كردن یارانه ها 

بر شهرداری ها

پیش از اجراي قانون هدفمند کردن یارانه ها، درباره تأثیر 
قانون هدفمند کردن یارانه ها بر ش��هرداري ها چند پژوهش 
انجام ش��ده بود که س��ه مورد از آن به ط��ور خلاصه عنوان 

می شود.
1ـ3ـ1ـ پژوهـش سـازمان شـهرداری ها و دهیاري های 

وزارت كشور

در این مطالعه، با توجه به قیمت هاي احتمالي حامل هاي 
انرژي پس از آغاز اجراي قانون، سه سناریو تعریف شده و آثار 

هزینه اي طبق جدول شماره 1 برآورد شده است.
همچنین، بر اس��اس تحقیقی که وزارت کشور )اداره کل 
ش��هرداری ها( در مورد اثرات درآمدی ناشی از اجرای قانون 
هدفمن��د کردن یارانه ها انجام داده اس��ت، اجرای این قانون 
منجر به کاهش 11درصدی در درآمدهای ش��هرداری ها به 

شرح زیر خواهد شد:
1- کاه��ش 30درص��د  در 70درص��د  از درآمده��ای 

شهرداری ناشی از عوارض ساختمانی

2- افزای��ش 30درص��د  در 7درص��د  از درآمده��ای 
شهرداری ها ناشی از قانون مالیات بر ارزش افزوده

3- افزایش 50درصد  در 2درصد  از درآمدهای شهرداری 
ناشی از عوارض مسافر

1ـ3ـ2ـ پژوهـش دفتر مطالعات انـرژی، صنعت و معدن 

در خصـوص هدفمند كردن یارانه ها و اثرات آن بر محصولات 

صنعتی از جمله سیمان و فولاد

در این مطالعه، قیمت حامل هاي انرژي بر بخش صنعت و 
معدن با توجه به چهار سناریوي مختلف درآمدي یعني 100، 
150، 200 و 400 هزار میلیارد ریالي بررسي شده و با توجه به 
سناریوهاي مذکور میزان افزایش قیمت محصولات صنعتي و 
معدني مورد محاسبه قرار گرفته بود. همان طور که در جدول 
ش��ماره 2 ملاحظه مي ش��ود، با توجه به سناریوهاي مختلف، 
افزایش هزینه در س��یمان از 46 درصد ت��ا 188 درصد و در 

فولاد از 11درصد تا 30 درصد خواهد بود.)جدول شماره 2(
1ـ3ـ3ـ پژوهش شهرداري اصفهان

مطالعه دیگري که در این مورد صورت گرفته اس��ت، را 
ش��هرداري اصفهان در سال 1388 انجام داده است. خلاصه 

مطالعه در دو جدول شماره 3 و 4 آمده است.
بر اس��اس جدول ش��ماره 3، هزینه هاي س��ال 1388 و 
پیش بیني هزینه هاي س��ال 1389 ش��هرداري اصفهان به 

جدول شماره 2- تأثیر افزایش قیمت حامل های انرژی بر هزینه تولید سیمان و فولاد

صنعت

حامل های اصلی 
انرژی مورد 

مصرف )بدون 
آب(

وزن یا ضریب 
اهمیت حامل 
انرژی )درصد(

قیمت 
 كنونی
)ریال(

قیمت 
سناریوی 1 

)ریال(

افزایش 
هزینه پس از 
هدفمندسازی 

)درصد(

قیمت 
سناریوی 2 

)ریال(

افزایش 
هزینه پس از 
هدفمندسازی 

)درصد(

قیمت 
سناریوی 3 

)ریال(

افزایش 
هزینه پس از 
هدفمندسازی 

)درصد(

قیمت 
سناریوی 4 

)ریال(

افزایش 
هزینه پس از 
هدفمندسازی 

)درصد(

سیمان

برق
 )میلیون کیلووات

ساعت(
51.2167350

46/34

450

59/78

400

83/18

750

188/36 گاز طبیعی
24138500550700800)میلیون متر مکعب(

نفت کوره
2394.550060010002500)میلیون لیتر(

فولاد

برق
 )میلیون کیلووات

ساعت(
70167350

11/72
450

15/83
400

16/49
750

29/7
گاز طبیعی

27138500550700800)میلیون متر مکعب(

رویدادهاي علمي و اجرایي
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شماره هشتم زمستان 1389

شرح جدول 4 مي باشد.

 بخش دوم �     تأثیر قانون هدفمند کردن یارانه ها 
بر درآمدها و هزینه های شهرداری تهران

در این بخش، به تشریح ساختار درآمد و هزینه شهرداری 
تهران، قیمت هاي قدیم و جدید حامل هاي انرژي، پیش بیني 
تأثیر هدفمند کردن یارانه ها بر نرخ تورم در کش��ور، بررسی 

اثرات کاهشی یا افزایشی بر درآمدها و هزینه هاي شهرداري 
و پیش بین��ي آثار اجتماعي و فرهنگي بر ش��هروندان پس از 

هدفمند کردن یارانه ها می پردازیم.
 1ـ2ـ قیمت حامل های انرژی

با توجه به افزایش قیمت ه��اي حامل هاي انرژي پس از 
هدفمند کردن یارانه ها، مقایس��ه آنها با گذشته را در جدول 

شماره 5 مي توان جمع بندي کرد.

جدول شماره 3- تأثیر هدفمندسازی بر قیمت حامل های انرژی و تورم )قیمت ها به ریال(

قیمت پس از هدفمند كردن قیمت  فعليعنوان
)سناریوي اول(

قیمت پس از هدفمند كردن 
)سناریوي دوم(

1.0004.0002.500بنزین

1602.7001.000گازوئیل

138750300گاز طبیعي

9135.0901.600آب

167800350برق

تورم

13.82820تورم مورد انتظار دولت

 تورم موردنظر مرکز پژوهش هاي
6837-مجلس

4828.5-میانگین دولت و مجلس

جدول شماره 4- برخي از هزینه هاي سال 1388 و پیش بیني هزینه هاي شهرداري اصفهان در سال 1389

 هزینه در حالعنوان
حاضر

هزینه پس از هدفمندسازي
)سناریوي اول(

 هزینه پس از
هدفمندسازي

)سناریوي دوم(

16.797.00080.464.67135.203.293هزینه مصرف برق

5783.141.3041.256.522هزینه مصرف گاز

1.857.0007.428.00046.425.000هزینه مصرف بنزین

365.592.997541.077.636469.787.001هزینه هاي پرسنلي خدماتی

15.005.56422.208.23519.282.150هزینه هاي سرمایه اي جاري

116.256.250172.059.250149.389.281خرید اتوبوس و میني بوس و قطعات یدکي

170391238هزینه میل گرد

13.050.00058.725.00024.795.000هزینه قیر

18.700.00046.657.00027.302.000هزینه سیمان

78.070.215115.543.918100.320.226هزینه جمع آوري و حمل زباله

964.207.0261.438.305.0141.111.760.473مجموع هزینه هاي فوق

افزایش 49 درصدیافزایش هزینه )سناریوي اول( مابه التفاوت هزینه سناریوي اول و هزینه حال حاضر

افزایش 15درصدیافزایش هزینه )سناریوي دوم( مابه التفاوت هزینه سناریوي دوم و هزینه حال حاضر



212

2ـ3ـ پیش بینـي تأثیـر هدفمند كـردن یارانه ها بر نرخ 

تورم

1-  بر اس��اس  مطالعات  پایگاه  الف   )آقایان: دکتر توکلی 
و دکتر س��بحانی(، میزان افزای��ش قیمت ها پس از هدفمند 

کردن یارانه ها به 47 درصد می رسد. 
2- در مطالع��ه ش��هرداری اصفه��ان چنین ذکر ش��ده 
اس��ت: در سال 88، نرخ تورم 13/8درصد است که بر اساس 
پیش بین��ی دولت، نرخ تورم پ��س از هدفمند کردن یارانه ها 
به 28 درصد می رس��د. مرکز پژوهش های مجلس ش��وراي 

اسلامي نیز پیش بیني کرده است که پس از هدفمند کردن 
یارانه ها، نرخ تورم در کشور به 68 درصد می رسد.

میانگین نرخ تورم که مجلس و دولت پیش بینی کرده اند. 
48 درصد اس��ت. بنابراین و با توجه ب��ه نزدیکي این عدد با 
عدد مذکور در بند یک، در این مطالعه، نرخ تورم در کش��ور 
پ��س از اجراي کامل قانون هدفمند کردن یارانه ها را برابر با 

47درصد  در نظر مي گیریم.
2ـ4ـ آثـار اجتماعي و فرهنگـي هدفمند كردن یارانه ها 

)موثر بر درآمد و هزینه شهرداري(

1- هزینه  های پرسنلی:
   - حقوق و دستمزد

   - مزایا و کمک ها

2- هزینه های اداری:
   - ماموریت و ارتباطات

   - اجاره بها و کرایه
   - خدمات قراردادی

   - سوخت
   - مواد و لوازم مصرف شدنی

   -  هزینه های سری
   - مطالعه ساختمان و تاسیسات

3- هزینه های سرمایه ای:
  - ودیعه اشتراکات

  - ساختمان و تاسیسات
  -  ماشین آلات

  - کالای مصرف نشدنی
  -  مصالح ساختمانی و تاسیساتی

  -  وام یا مشارکت سرمایه ای

4- هزینه های انتقالی:
  - کمک به بخش عمومی

  -  کمک به بخش خصوصی
  -  بازپرداخت وام و کارمزد

  - پرداخت انتقالی به کارکنان
  -  دیون و تعهدات

1- وام های دریافتی
2- فروش اموال شهرداری

3- سایر منابع

1- عوارض عمومی  
2- عوارض اختصاصی

3- بهای خــدمات و درآمـدهای
      موسسات انتفاعی شهرداری

4- درآمدهای به دست آمده از وجوه 
      اموال شهرداری

5- كمـک هــای اعطایـی دولت و
     سازمان های دولتی

6- اعانات، هدایا و دارایی ها
7- عوارض و درآمدهای وصولی حریم

      استحفاظی شهرها

1- اجتماعی و فرهنگی
2- حمل و نقل و ترافیک

3- خدمات شهری
4- ایمنی و مدیریت

5- شهرسازی و معماری
6- خدمات مدیریتی
7-پرداخت تعهدات

8- تملک املاک و اراضی
9- متفرقه

هزینهدرآمد
جاری                                          عمرانیمنابع هفت گانه                        سایر منابع درآمد

2�2� نمودار ساختار درآمدها و هزینه های شهرداری

جدول شماره 5- قیمت هاي حامل هاي انرژي قبل و بعد از هدفمند كردن یارانه ها

قیمت  قبل از هدفمند كردن واحد اندازه گیریحامل انرژی
یارانه ها )ریال(

قیمت پس از هدفمند كردن 
میزان افزایش )درصد(یارانه ها )ریال(

1671.200718کیلو وات ساعتبرق

138700508مترمکعبگاز طبیعی

1653.5002.100لیترگازوئیل

1.0007.000700لیتربنزین

9132.830310مترمکعبآب

رویدادهاي علمي و اجرایي
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شماره هشتم زمستان 1389

ب��ا توجه به س��وابق مطالعات��ي و نظرات کارشناس��ان، 
پیش بیني مي ش��ود که برخي از آث��ار اجتماعی و فرهنگی 

هدفمند کردن یارانه ها در شهر تهران به شرح زیر باشد:
1� تغییر مکان گزینی خانوارها به سمت مرکز شهرها با 

توجه به افزایش هزینه های حمل ونقل درون شهری
� افزایش تقاضاي سکونت برای مرکز شهر

� افزایش سرمایه گذاری در ساخت و ساز در مراکز شهرها 
)میان مدت(.

2� تغییر الگوی ساخت و ساز 
� کوچک  کردن الگوي س��اخت مسکن )متراژ پایین تر از 

75 متر مربع(
� عایق بندی مناسب.

3� تغیی��ر مکان گزینی بنگاه های اقتصادی در راس��تای 
نزدیک شدن به شهرها 

� افزای��ش تقاضای ایجاد بنگاه ه��اي اقتصادي در مرکز 
شهرها با توجه به تجمع جمعیت در مرکز شهرها.

4� افزایش ش��دید تقاضا در زمین��ه حمل ونقل عمومی 
درون شهری

� افزایش هزینه های بخش عمومی درون شهری.
2ـ5ـ تأثیر هدفمند كردن یارانه ها بر درآمد شـهرداري 

تهران

براس��اس پیش بیني هاي دبیرخانه کمیته مالي و اداري 

کلان ش��هرها و همچنین اداره کل تشخیص و وصول درآمد 
ش��هرداري تهران، هدفمند ک��ردن یارانه ها منجر به افزایش 
درآمدهای ش��هرداري تهران تا حدود 10 درصد خواهد شد 
که با توجه به کاهش درآمد 21 درصدي ناشي از درآمدهایی 
که از محل عوارض س��اختمان به دست می آید، در مجموع، 
حدود 11 درصد کاهش درآمد خواهیم داشت که محاسبات 

در جدول شماره 6 نشان داده شده است.
2ـ6ـ تأثیر هدفمند كردن یارانه ها بر هزینه هاي جاري و 

عمراني شهرداري تهران

در جداول شماره 7 و 8 به تأثیرات طرح قانون هدفمند 
ک��ردن یارانه ها ب��ر هزینه هاي جاري و عمراني ش��هرداري 
ته��ران پرداخته خواهد ش��د. در این جدول ها، با اس��تفاده 
از نظ��رات چند نفر از مدی��ران و کارشناس��ان بخش هاي 
مالي و درآمد ش��هرداري تهران، ستون میزان تأثیرپذیري 
از قانون هدفمند کردن یارانه ها برآورد ش��ده است. ستون 
جم��ع هزینه ماده از جمع کل هزینه ها در س��ال 86 و 87 
بر اساس سیس��تم مکانیزه حس��ابداري تعهدي شهرداري 
تهران و با اس��تفاده از پارتو به دس��ت آمده است. میانگین 
هزینه ها در سال هاي 86 و 87 به عنوان مبنایي براي تأثیر 
هزینه ها در نظر گرفته ش��ده اس��ت. ستون درصد تأثیر، بر 
اس��اس جمع آوري نظرات و بر اساس طیف لیکرت از صفر 
تا100 تقسیم بندي ش��ده است که در محاسبات، حد وسط 

جدول شماره 6ـ تحلیل آثار قانون بر درآمد شهرداري تهران

سهم از كل درآمد منبع درآمد
درسال 88 )درصد(

میزان درآمد وصولی در سال 
88 )میلیارد ریال(

پیش بینی افزایش/ 
كاهش )درصد(

پیش بینی میزان افزایش / 
كاهش )میلیارد ریال(

درصد افزایش/ 
كاهش كلی

1260004728205.6مالیات بر ارزش افزوده

0.5226080020804.1عوارض سوخت

سایر عوارض )عوارض بلیت 
پروازهای داخلی، حق هوایی، 

عوارض گذرنامه و ...( 
0.2814047650.1

عوارض ساختمان )صدور جواز، 
21-10500-30-7035000تغییر کاربری و ...( 

11.2-5535-82.841400864جمع

  با در نظر گرفتن درآمد وصولی سالانه که معادل50 هزار میلیارد ریال است و با توجه به محاسبات بالا، پیش بینی می شود پس از هدفمندنتیجه
کردن یارانه ها درآمد شهرداری تهران در حدود 11 درصد کاهش یابد.
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 جدول شماره 8ـ میزان افزایش هزینه هاي عمراني پس از قانون هدفمند كردن یارانه ها
)ارقام به میلیارد ریال(

شرحبرنامهردیف

 سهم هزینهمیزان تاثیر پذیري از قانون هدفمند کردن
 ماده ازجمع
 کل هزینه86

)درصد(

 سهم هزینه
 ماده ازجمع کل

هزینه87 )درصد(

 میانگین
 هزینه هاي

 سال هاي 86
و 87

        نرخ تورم
 پیش بیني افزایشدرصد تاثیر)درصد(

هزینه هاي عمراني
 بودجه مصوب

سال 89
 پیش بیني هزینه هاي

سال 90 خیلي زیادزیادمتوسطکمخیلي کم

 برنامه ریزي1
توسعه شهري

 طرح تملک اراضي
21.912.11747504.0016.8812.417.197.532*و املاک

2
 ایجاد و توسعه

 تاسیسات
فاضلاب شهري

 ایجاد و توسعه
 تجهیزات شبکه
فاضلاب شهري

*1.51.61.5547900.66833396.702.834

 بهبود عبور و3
مرور در شهرها

 طرح احداث و ترمیم
*خیابان ها

31.228.930.0547709.8915.9415.981.827.116 *طرح بهبود ترافیک

 طرح کمک  عمراني به
*شرکت واحد

 ایجاد تاسیسات4
حفاظتي شهرها

 طرح احداث سیل بند
3.32.93.147901.311.750793.405.752*و سیل گردان

 بهبود محیط5
شهري

 طرح احداث و تکمیل
7.87.77.7547903.283.2251.983.513.229*پارک

6
 ایجاد سایر
 تاسیسات و

تسهیلات شهري

 طرح احداث و تکمیل
*ساختمان اداري

12.17.91047904.232.5422.559.370.290

 سایر طرح هاي
*تاسیسات و تسهیلات

7
 ایجاد اماکن و

 فضاهاي ورزشي
و تفریحي

 طرح ایجاد و توسعه
6.5108.2547903.494.4342.111.482.826*اماکن و فضاها

8
 پروژه هاي

 پیش بیني نشده
و دیون بلا محل

*15.72922.3547101.0514.899635.591.223

10010027.9060.50577.384جمع
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هر دس��ته کیفي )0 تا 20: بس��یار کم،20 تا 40: کم، 40 
تا 60: متوس��ط، 60 تا 80: زیاد، 80 تا 100: بس��یار زیاد( 
در نظر گرفته ش��ده اس��ت. اعداد ستون پیش بیني افزایش 
هزینه ه��اي ج��اري، از حاصل ضرب اعداد متناظر در س��ه 
س��تون قبلي بدست آمده و بر این اس��اس، میزان افزایش 

هزینه هاي جاري و عمراني محاسبه شده است. 
2ـ7ـ تأثیـر قانون بر برخي موضوعات عمده هزینه بر در 

شهرداری تهران

2ـ7ـ1ـ آب، برق و انواع سوخت

در ش��هرداري تهران، هزینه هاي آب، برق و انواع سوخت )گاز 
ش��هري، گازوییل، بنزین، م��ازوت و ...( در قالب ماده 6 هزینه هاي 
جاري، دسته بندي و ثبت مي شوند. میزان این هزینه در سال 1388 
در شهرداري تهران )بدون احتساب سازمان ها و شرکت های تابعه( 
در حدود 16 میلیارد تومان بوده اس��ت. با توجه به جدول شماره 5 
و در نظ��ر گرفتن این نکته که س��هم هزینه برق از کل هزینه هاي 
ماده 6، بیش از بقیه اقلام و در حدود 70 درصد است )و هزینه آب 
س��هم اندکي دارد(، پیش بیني مي شود که هزینه هاي آب و برق و 

انواع سوخت )ماده 6 هزینه هاي جاري( در شهرداري تهران پس از 
اجراي کام��ل قانون هدفمند کردن یارانه ها به حدود 100 میلیارد 

تومان برسد.
2ـ7ـ2ـ آسفالت

یک��ی از مهمترین وظای��ف و تکالیف ش��هرداری تهران، 
توجه به سطوح خیابان ها و بزرگراه ها از حیث پوشش مناسب 
آسفالت می باش��د. اجرای عملیات آسفالت کاری در دو شکل 
لکه گی��ری، مرمت و اجرای روکش جدی��د در حوزه خدمات 
شهری، از اهمیت بسزایی برخوردار مي باشد که همواره تأمین 
هزینه های آن دش��وار بوده  است. س��طح آسفالت شهر تهران 
)بزرگراه ه��ا، خیابان ها، کوچه ه��ا و...( در حدود 120 میلیون 
متر مربع اس��ت. در سال 1388 در حدود 160 میلیارد تومان 
در موضوع آس��فالت هزینه شده اس��ت. پیش بینی می شود با 
هدفمن��د کردن یارانه ها و افزای��ش قیمت قیر به عنوان یکی 
از مواد تش��کیل دهنده آس��فالت و نیز قیمت سایر خدمات از 
قبیل نیروی انسانی، حمل و نقل و...، تأثیر قانون این موضوع 
عمده هزینه اي به صورت جداول ش��ماره 9 و 10 خواهد شد. 

جدول شماره 9- بررسی قیمت اجرا )تأمین و عملیات روكش یا مرمت( برای هر تن آسفالت قبل و بعد از هدفمند كردن یارانه ها

 قیمت در هر تنشرح
 )ریال(

 سهم از كل 
)درصد(

پیش بینی افزایش پس از 
هدفمند سازی )درصد(

پیش بینی قیمت پس از 
هدفمندسازی )ریال(

240.00022400960.000قیر
70.00064732.900مصالح سنگی

200.000184794.000سایر

60.00054728.200حمل

120.000114756.400اجرا

40.00044718.800قیر پاشی

370.0003447173.900زیر سازی )در 9 متر مربع(

1.364.200 1.100.000100قیمت اجرای آسفالت

جدول شماره 10- پیش بینی هزینه اجرای آسفالت پس از هدفمند كردن یارانه ها در شهرداری تهران

اعتبار سال 89شرح هزینه
)میلیاردریال(

پیش بینی افزایش
)درصد(

برآورد افزایش هزینه پس از هدفمند كردن 
یارانه ها )میلیارد ریال(

3504001/400  قیر

1/250471/820 سایر هزینه ها به شرح جدول1

3/220 1/600مجموع
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آسفالت از نظر وزن فیزیکی حدوداً از 94 درصد مصالح سنگی 
و 6 درصد قیر تشکیل شده است. از نظر قیمت هم بر اساس 
قیمت های س��ال 1389، هر تن آس��فالت آم��اده در کارخانه 
45 تا 55 هزار تومان )قیر 24 هزار تومان، مصالح س��نگی 7 
هزار تومان و سایر هزینه های کارخانه حدود 20 هزار تومان( 
اس��ت. اجرای هر تن آسفالت در شهر تهران با در نظر گرفتن 
هزینه های حمل، زیرسازی،  اجرا و... برای شهرداری در حدود 
110 هزار تومان هزینه در بر دارد. هر تن آسفالت سطحی در 
حدود 9 متر مربع را پوش��ش می دهد. اگر تمام این ترکیبات 
ب��ا میانگین دولایه اج��را در نظر گرفته ش��ود، میزان هزینه 
آسفالت شهرداری تهران حدود 25 هزارتومان در هر متر مربع 

می باشد. 

بخش سوم � جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهاد

در این بخش به جمع بندی تأثیرات درآمدی و هزینه ای 
قانون هدفمند کردن یارانه ها بر شهرداری تهران مي پردازیم. 
سپس پیشنهادهایي به منظور تعدیل آثار طرح و پیشگیري از 

بروز مشکلات و مقابله با عوارض احتمالي ارایه می شود.

جمع بنـدي آثـار درآمـدي و هزینه هـاي قانون بر   -1-3

شهرداري تهران

 جمع بن��دي آث��ار درآم��دي و هزین��ه اي طب��ق نمودار 
شماره 2 است:

و در واق��ع، ب��ه طور خلاص��ه، طبق نمودار ش��ماره 3، 
پیش بیني مي شود پس از اجراي کامل قانون هدفمند کردن 
یارانه ها، شهرداري تهران نسبت به وضعیت فعلي، حدود 38 

درصد از کارایي بودجه خود را از دست بدهد.
البته، اگر نرخ ت��ورم پس از اجراي کامل قانون هدفمند 
کردن یارانه ها را 28درصد  )برابر نظر دولت طبق مندرجات 
مطالع��ه ش��هرادري اصفه��ان( فرض کنیم، کاه��ش درآمد 
13درص��د ، افزایش هزین��ه 17درصد  و در مجموع، کاهش 

بازده بودجه برابر با 30درصد  خواهد شد.
3ـ2ـ پیشنهادها

1- با توجه به سابقه تشکیل کمیته مدیریت هزینه و ستاد 
اصلاح الگوی مصرف در شهرداری تهران طی سال های گذشته، 
بای��د اجرای پروژه های کاهش هزینه و اصلاح الگوي مصرف را 
با جدیت دنبال کنیم. از جمله مي توان به طرح هاي جامع زیر 

نمودار شماره 2- تأثیر قانون هدفمند كردن یارانه ها بر درآمدها و هزینه های شهرداری
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اشاره کرد )که البته بعضاً اجراشده یا در حال اجرا هستند(:
1.کاه��ش هزینه ه��ای ب��رق مصرف��ی ب��ا راهکارهای 

شش گانه 
2.جایگزیني چم��ن با گیاهان پوشش��ي و درختچه در 

بخش هایي از فضاي سبز
3.یخ زدایی و پیشگیری از ایجاد لایه برف و یخ در معابر 

با محلول پاشی)1(
4.ساماندهی خودروهای ملکی و استیجاری شهرداري تهران

5.تغییر روش تعریض خیابان ها از محوري به یکطرفه و 
استفاده از قطعات بایر باقی مانده در کاربري هاي مختلف

6.سرپوش��یده کردن جوی ها روباز معابر و احداث شبکه 
جمع آوری آب های سطحی با روش لوله گذاری

7.استفاده از جداول سنگی به جای بتنی در معابر فرعی 
و حذف به کارگیری جداول در پارک ها

8.اس��تفاده از سیستم  حجمي )2( به جای فهرست آحاد 
بها در برخی از طرح های عمرانی شهرداری

9.ساماندهی انبارها و اموال مناطق
10.بهسازی نورپردازی آبنماها و فضاهای شهری

11.اس��تفاده از سیس��تم اطلاعات جغرافیایي )GIS( در 
مدیریت شهري

12.استقرار اتوماسیون اداری در شهرداری تهران
13.بهسازی روال برگزاری مناقصات و مدیریت پروژه های 

شهرداری تهران

14.ساماندهی تخفیفات، معافیت ها و کمک های اعطایی 
شهرداری تهران

15.احداث کارخانه بازیافت لاستیک های فرسوده خودرو 
)جهت استفاده در آسفالت، کفپوش و ...(

16.استقرار سامانه مدیریت آسفالت معابر شهری
همچنی��ن، ارای��ه الگوه��ا و ف��ن آوري جدید کاه��ش مصرف 
حامل ه��ای انرژی در اماکن اداری و خدماتی وابس��ته، تبدیل همه 
خودروهای بنزین سوز در ناوگان حمل و نقل عمومی و خودرو های 
در اختیار به خودرو های گازسوز کم مصرف و ساماندهی خرید کالا و 
خدمات مورد نیاز شهرداری در بانک اطلاعاتی به منظور ثبات قیمت 

تمام شده نیز از این دست اقدامات هستند.
2- عضویت نماینده ای از شهرداری ها )یا حداقل از وزارت 
کش��ور( در مجمع عمومی س��ازمان هدفمند کردن یارانه ها 
جهت حفظ منافع ش��هرداري ها )به طور مث��ال، با پیگیري 

جهت تثبیت سهم شهرداری ها از عوارض سوخت(
3- درخواس��ت ش��هرداری از دولت برای تعیین میزان 
سهم 30 درصدی درآمدهای حاصل از اجرای هدفمندکردن 

یارانه ها براي بخش حمل و نقل
4- اختصاص اولویت اول در بودجه به وظایف ذاتی شهرداری و 

پرهیز از تخصیص و مصرف بودجه در موارد خارج از آن.

*دكتری مهندسی صنایع  

**مدرس دانشگاه پیام نور

نمودار شماره 3ـ تحلیل اثرات درآمد ـ هزینه

رویدادهاي علمي و اجرایي
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آورده شود.
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Abstract:
In recent decades, the distribution of subsidies, with the aim of keeping the general 
level of prices low and promoting the welfare of the consumers, as well as the wide 
ownership of the government of the economy has impeded the required dynamicity 
in the economy in a way that the large volume of governmental support (around 26 
percent of the GDP) caused a lot of trouble for the government and the NNP, during 
the last three decades, did not show a noticeable increase. The mentioned reasons and 
many others in the article necessitated the implementation of the plan for targeted 
subsidies. This article includes four sections. In the first section, an introduction to 
the urgency and importance of implementing the Act is provided. In the second part, 
a general definition and introduction of the Act of targeted subsidies are offered. The 
third part of the article explicates the effects of targeted subsidies on the economy of 
the country and provides samples from the countries which have implemented such an 
Act and shows the effects the implantation of such an Act has had on their economy. 
At the end, suggestions are made for better implementation of such a large economic 
plan.n

Keywords: Subsidy,Targeting,Targeted Subsidies Act, Economic Consequences 
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Introduction:
Subsidies are offered for maintaining balance in the distribution of income, reducing 
the effects of the pressure of market on the consumers, and for reducing the production 
costs as well as supporting the producers. The purpose for paying subsidies is efficient 
allocation of the resources, fixing the prices, maintain balance between supply and 
demand, and redistribution of the earned income. What paying subsidies have in 
consequence is the encouragement and growth of the sections of the economy which 
have received subsidies in contrast to the ones having been deprived of them. Therefore, 
paying subsidies is a part of supporting policies of the government to modify and 
direct economic trends, as there are a lot of factors causing lack of balance between 
different sections of production, distribution, consumption, and business. In addition 
to the economic aspects of subsidies, due to the utilization of a large group of people 
of consumer subsidies and the tangibility of them for the people, they have political 
and social aspects and the purpose for granting subsidies is modifying the consumers’ 
behavior. Regarding the fact that paying subsidies is one of the supporting instruments 
provided to neutralize the lack of balance in the economy of families, it is possible that 
it can bring about lack of balance. To increase the purchasing power of the consumers 
and/or to increase the producing power of the producers and controlling the negative 
effects on the consumers, the government or the agent organization pays subsidies to 
the corresponding sections. As a result, subsides provide support for paying a part of 
the total cost of a product or service which are granted by the government. In other 
words, they are direct or indirect governmental payments, or economic privileges 
which are given to private institutions, households, and other governmental sections 
so that the intended purposes of the government are achieved. Moreover, subsidies are 
financial supports or other equivalent supports which are given to a certain service 
even though such a service is not economical, profit-wise. However, for public welfare 
it is necessary that the government offers free financial supports to its affiliated bodies, 
which is also referred to as granting subsidies.s

The Strategies for Introducing 
 Reform to Consumption Pattern in 

Iran’s Metropolises  
(Through the Plan for Targeted Subsidies)

 Seyyed Morteza Nourbakhsh 
Shahram Hashemnia
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Abstract:
During the last three decades, housing-provision policies have undergone fluctuations. 
In recent years, the government, having taken a social approach to housing provision, 
has endeavored to reduce housing end-cost via offering state-owned land and, hence, 
subtracting the land cost from the total housing cost. This policy, known as “Mehr” 
Housing , has been more successful in villages and small cities than in large cities. Lack 
of state-owned lands of appropriate area for mass-housing purposes in the metropolis 
of Tehran has resulted in making the policy of providing housing in satellite towns and 
in time-worn urban textures. However, lack of proper transportation infrastructure and 
the far distance between satellite towns and the metropolis of Tehran have influences 
on the time waste and transport cost of those who are residing in new towns. The 
targeted subsidies make a manifold increase in energy price including the price for the 
means of transport fuel and, therefore, commuting cost between satellite towns and the 
main city increase as well. This article attempts to investigate the difference between 
the residents of “Mehr” housing project in satellite towns and in time-worn urban 
textures in terms of their house-building cost, transport cost, and time-waste cost while 
commuting between house and workplace and also the impact of targeted subsidies on 
“Mehr” housing project for residents of Tehran is probed.d 
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Abstract:
An increase in the energy price (due to the targeted subsidies plan) impacts on the 
exchequer system of the municipalities in terms of the income and the expenses. As far 
as the income of municipality is concerned, the income from the construction section, 
as the most important factor in the municipality income, would be reduced. Based on 
the calculations, the enforcement of targeted subsidies law would reduce the income 
from construction section to an amount equal to 5.5 thousand billion Rials (around 550 
million dollars) provided that no change is made in other factors. Further, in case the use 
of energy does not have any change (and is the same as the year 1388), the municipality 
income from the VAT Act would have a 1.4-thousand-billion-Rial increase. The results 
of the research indicate that a sharp rise in energy price would cause an 855-, 186-, 
and 2470-billion Rial increase in personnel expenses, subway plan expenses, and 
construction expenses, respectively. In total, the municipality expenses, for the very 
three items, would increase to an amount equal to 3.5 thousand billion Rials (around 
350 million dollars), 70 percent of which is related to construction expenses. Therefore, 
the municipality of Tehran, by taking into account just two sources of income and 
three expenses items, would face a 7.6 thousand billion Rial budget deficit (around 
760 million dollars) which comprises 19 percent of the cash budget and 10.1 percent 
of the total budget of the municipality of Tehran. In case the results are generalized 
to all expenses and income items of the municipality of Tehran, the expense effect of 
the targeted subsidies would amount to 23.6 thousand billion Rials (around 2.4 billion 
dollars) which comprises 32.17 percent of the total budget and 44.3 percent of the cash 
budget of the municipality of Tehran.n 
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Abstract:
In all countries, the government makes efforts to alleviate or eradicate privations 
in the country via promoting social welfare and creating new employment in the 
underprivileged areas. In order to determine the extent of the privation at different 
levels – national, regional, urban, and local – different methods could be devised 
and applied each of which utilizes different indices. However, due to the difference 
between developed and developing countries, similar methods cannot be used in all 
countries. Thus, it seems necessary to devise new indices to investigate and evaluate 
the extent of the privation at different levels. In this article, the privation status in the 
country, between the urban and rural communities, has been investigated via using a 
new index. The comparison between the outputs produced by the index indicates that 
the devised index offers accurate results; hence, it can be used to evaluate the privation 
extent at regional level. 
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Abstract:
The “targeted subsidies” plan is known to be one of the most important economic 
plans having been implemented since the Revolution. The structure of the economy of 
Iran, during years, has got used to low prices and has laid its production foundation, 
accordingly. With the change in the energy price, the production sections, either 
in goods production or service offering, would make a gradual transition from one 
equilibrium point to a new one. It is necessary that the government, in such a transition 
process, facilitates reaching the new equilibrium point for all economic sections 
via implementing compensatory policies. Municipalities, as institutions which take 
important roles both in production section and in offering urban service, are by no means 
an exception; they have a structure for their expenses which takes important effects 
from the fluctuations in energy price and inflation rate. Furthermore, the changes in 
construction market and the city economic growth would make special changes in the 
income earning of such an institution. This article attempts to recognize and evaluate 
the effects of the changes in energy price on the expense structure of the municipalities; 
it goes without saying that the made calculations are indicative of the potentials for 
price raise. In case the government implements any price-fixing policy, the obtained 
results could be moderated. However, if the government interference in price-fixing 
process is prevented, such potentials would be realized. The first part of the article 
offers methodology and some theoretical issues and the second part explicates the 
preliminary estimates of the expense structure of the urban service and the effects of 
targeted subsidies on the expense structure. Then, the question “are the municipalities 
able to compensate for such effects via increasing their income?” is raised. So, the third 
part of the article investigates the future status of municipality income emphasizing the 
income from the real estate. At the end, results and conclusion will be offered.   
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