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یارانه )1(
Subsidy

ترجمه: وحید یگانگی دستگردی

یارانه)1( یا سوبس��ید که در انگلیس��ی با لغ��ت Subsidy یا 
Subvention نیز معادل اس��ت، ش��کلی از کمک مالی است که 

به بخش تجاری یا اقتصادی پرداخته می شود. اغلب یارانه ها را 
دولت، به تولیدکنندگان و توزیع کنندگان یک بخش از صنعت 
می پردازد تا از رکود آن که می تواند ناشی از عملکرد نامطلوب 
یا افزایش قیمت مواد اولیه باش��د جلوگیری کند. البته گاه نیز 
دولت برای حمایت از صنایع جهت تش��ویق آنها به  اس��تخدام 
نیروی کار بیش تر، به آنها یارانه دس��تمزد پرداخت می کند. در 
برخی شرایط، یارانه ها در جهت افزایش صدور کالاهای تولیدی 
یا پایین نگه داش��تن قیمت اقلام مصرفی خانوارها برای پایین 
نگه داشتن س��طح زندگی)به خصوص در مناطق شهری( و گاه 
نیز یارانه هایی برای تش��ویق گس��ترش محصولات کش��اورزی 
و دس��ت یابی ب��ه خودکفای��ی در محصولات غذای��ی پرداخت 

می شود. 
 یارانه ها را می توان شکلی از محافظه کاری به حساب آورد. 
یارانه ها به صورت مصنوعی، قابلیت رقابت محصولات داخلی را 
در برابر واردات افزایش می دهند.  یارانه ها ممکن اس��ت تعادل 
بازارها را بر هم بزنند و می توانند هزینه های اقتصادی بزرگی را به 
دولت  تحمیل کنند. لغت یارانه هم برای کمک های مالی دولت و 
هم برای کمک های مالی که توسط بعضی افراد و یا موسسه های 

غیردولتی اعطا می شود مورد استفاده قرار می گیرد.

مروری بر ادبیات یارانه ها
یاران��ه در نموداره��ای منحن��ی عرضه و تقاض��ا، می تواند 
منحن��ی تقاضا را به بالا و یا منحنی عرضه را به س��مت پایین 

انتقال دهد.
یارانه ای که تولید را افزایش  می دهد احتمالاً منجر به کاهش 

قیمت محصولات خواهد ش��د، درحالی که یارانه ای که تقاضا را 
افزایش می دهد احتمالاً منجر به افزایش قیمت ها خواهد شد. 

ب��ه این ش��کل در ه��ر دو م��ورد، تعادل جدیدی ش��کل 
می گیرد. بنابراین در هنگام تخمین هزینه های نهایی یک یارانه   
برنامه ریزی شده باید کش��ش را در نظر بگیریم. مقدار کشش 
برابر اس��ت با حاصل ضرب یارانه س��رانه )تفاوت قیمت ناشی 
از اعم��ال یارانه با قیمت واقعی ب��ازار( در مقدار عددی تعادل 

جدید.
کالاهای عمومی کمتر از این اثر آس��یب می بیند: کالاهای 
عمومی معمولاً یک بار تولید می شوند و  به صورت انبوه عرضه 

می شوند. 
از س��وی دیگر در ارای��ه یارانه ها، گروه های ه��دف باید از 
کس��انی که از یارانه ها سود می برند متمایز شوند این تحلیل به 

کشش عرضه و تقاضا و عوامل دیگر بستگی دارد.
برای مثال، ارایه یارانه  مصرفی برای ش��یر ممکن است در 
جهت منافع مصرف کنندگان به نظر برسد اما در واقع، برخی از 
اف��راد بیش از گروه های هدف از این یارانه ها بهره برداری کنند. 
ش��بکه  تأثیر و تش��خیص برنده ها و بازنده ها آسان نیست، اما 
یارانه ه��ا عموماً موجب انتقال دارایی از یک گروه به گروه دیگر 

)یا بین زیرگروه ها( می شود.
اقدام��ات دولت در جهت محدود ک��ردن رقابت یا افزایش 
قیمت ه��ا و تعرفه های گمرکی را  نیز می توان یارانه محس��وب 
ک��رد. گرچه اقتصاددانان عموماً عقیده دارند که یارانه ها ممکن 
اس��ت بازار را برهم بزنند و موجب کاهش بهره وری شوند، ولی 

در مواردی ارایه یارانه  مؤثرترین راهبرد  است.
اقتصاددان��ان اغلب به صورت ش��هودی اعتق��اد دارند که 
یارانه های مستقیم)2(  بر دیگر شکل های حمایت، مثل یارانه های 
پنهان)3( یا موانع تج��اری، برتری دارند. اگر چه یارانه ها ممکن 
است زیاد کارآمد نباشند، ولی معمولاً از دیگر سیاست هایی که 
برای حمایت از گروه های مشخصی مورد استفاده قرار می گیرد، 

موثرترند.
 ش��فافیت یارانه های مس��تقیم  معمولاً  باعث می شود که 
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سیاس��ت مداران آنها را بر دیگر انواع یارانه ه��ا نظیر یارانه های 
پنهان که کارایی چندانی ندارند ترجیح دهند.

 این مس��أله که یارانه های پنه��ان کارایی چندانی ندارند 
اما به علت عدم ش��فافیت مورد علاق��ه گروه های خاص قرار 
می  گیرند، موضوع یارانه ها را از نظر اقتصاد سیاسی  پر اهمیت 

می کند.
صنای��ع یا بخش هایی که اغلب یارانه به آنها تعلق می  گیرد 
عبارتند از : زیرساخت های عمومی )مثل آب و برق و گاز و...(،  
بنزین، بخش رفاه و سلامت، یارانه های کشاورزی، و )در برخی 

کشورها( کمک های مالی به دانشجویی.

انواع یارانه ها 

راه های زیادی برای طبقه  بن��دی یارانه ها وجود دارد، مثلًا 
از جه��ت دلایل پرداخ��ت آنها، گروه ه��ای دریافت کننده آنها، 
منبع بودجه )دولت، مصرف کنندگان، درآمد ناش��ی از مالیات 

بر عمومی و غیره(.
یکی از اصلی تری��ن راه های طبقه بندی یارانه ها در اقتصاد، 

روش توزیع آنهاست.
منف��ی یا مثبت بودن اصطلاح یارانه در اقتصاد به ش��رایط 
خ��اص زمانی و مکانی آن بر می گردد. چ��را که گاه یارانه ها به 
ش��کل دستوری ارایه می شود و گاه ناشی از مطالعات اقتصادی 

است. 
    یارانه ها به خودی خود نه خوب هستند و نه بد. یارانه ها 
می توانند با توجه به شرایط خاص هر کشور به عنوان وسیله ای 
ب��رای حمایت از تولیدکنندگان یا وس��یله ای موثر برای اصلاح 

وضع بازار مورد استفاده قرار گیرند.
 نتایج بررس��ی های اقتصادی گاه موثرت��ر بودن یارانه های 
مستقیم )پرداختی های نقدی( بر یارانه های غیرمستقیم )نظیر 
موانع تجاری( را نشان می دهد. این موضوع  ضرورتاً به معنای 
بد بودن یارانه های مس��تقیم نیس��ت، گاه یارانه های مستقیم  
کاراتر و مؤثرتر از دیگر سازو کارها برای دستیابی به یک نتیجه 

هستند.

یارانه ه��ا از نظر اقتصاددانان عموماً بد تلقی می ش��ود، زیرا 
اقتص��اد علم مطالعه و ش��ناخت روش های اس��تفاده ی مؤثر از 

منابع محدود است.
اما نهایتاًٌ، گزینه  به کارگیری یک یارانه، گزینه ای سیاس��ی 
است. چرا که یارانه ها با مفهوم انتقالات اقتصادی از گروهی به 

گروه دیگر، مربوطند.

یارانه  غیرمستقیم)4( 
 اصطلاحی اس��ت که در اقتصاد به صورت گس��ترده مورد 
اس��تفاده قرار می گی��رد. این اصطلاح  هر ش��کلی از یارانه که 
ش��امل انتقال پول به صورت مستقیم به افراد نشود را پوشش 

می دهد.

یارانه های كار)5( 
یارانه  کار به هر ش��کلی از یارانه اطلاق می شود که در آن، 
دریافت کننده، یارانه را برای پرداخت هزینه های مربوط به نیروی 
کار دریافت می کند. )برای مثال یارانه  کار برای صنایع مشخصی 

مثل فیلم سازی )سینما( یا تولید برنامه های تلویزیونی(.

یارانه های زیربنایی )6(
در بعض��ی موارد، یارانه  به معنای حمایت از یک نوع تولید 
یا مصرف در برابر بقیه موارد اس��ت که این کار عملًا به ش��کل 
مؤثری، رقابت پذیری را کاهش داده یا توس��عه  تولیدات مشابه 
را کند می کند. برای مثال ارایه یارانه به بنزین که در سیاس��ت 
دفاعی آمریکا جای دارد، موجب کاهش مصرف منابع انرژی های 
جایگزین و تأخیر در تجاری س��ازی آنها شده است. با این حال، 
در آمری��کا منابع انرژی جایگزین نیز به وس��یله  دولت فدرال و 

حکومتی مورد حمایت یارانه قرار گرفته اند.
در موارد دیگر ممکن اس��ت دولت نیازمند بهبود ش��رایط 
حمل و نقل عمومی باش��د تا از اس��تقرار و ثب��ات نظام پارتو)7(  
در سیس��تم حمل و نقل مطمئن ش��ود.  این کار را می توان با 
اختصاص یارانه به شرکت هایی که خدمات عمومی ارایه می دهند 

دانشنامه اقتصاد شهر
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محقق کرد تا این خدمات برای هرکس��ی قابل استفاده شوند. 
این بهترین راه برای کمک ب��ه گروه های مختلف خانواده های 

ناتوان و کم درآمد، درجامعه، است.

حمایت از تجارت )محدودیت های واردات()8( 
ابزارهایی که در جهت محدود کردن تس��هیلات ارایه شده 
به کالایی خاص مورد استفاده قرار گیرد حمایت تجاری از سایر  
تولیدکنندگان محسوب می شود. این ابزارها  شامل تعیین سهم 
واردات، تعرف��ه های واردات، محدودیت ه��ای واردات و موارد 

دیگر می شود.  

یارانه های صادرات )كمک به توسعه ی تجارت()9( 
انواع مالیات  یا ابزارهای دیگری که ممکن است برای ارتقای 
صادرات محصولات صنعتی مورد اس��تفاده ق��رار گیرد، یارانه 

صادرات محسوب می شود.
در موارد دیگر، ابزارهای مالیاتی، ممکن است برای حصول 
اطمینان از مناس��ب و منطقی بودن ش��رایط ص��ادرات مورد 
استفاده قرار گیرد. تشخیص این که چه چیزی یارانه )یا اندازه  

یارانه( را تشکیل می دهد ممکن است پیچیده باشد.
در بسیاری از موارد، دولت ها مجبورند برای حمایت از صادرات 
خود در برابر صادرات یارانه دار کش��ورهای بیگانه، به محصولات و 

تولیدات صادراتی خود یارانه های صادرات پرداخت کنند. 

یارانه های اكتساب)10(
دولت ها، در سراس��ر دنیا مصرف کنن��ده  کالاها و خدمات 
متنوع  هس��تند. از این رو دولت ممکن است با انتخاب تولیدات 
ساخته شده، تولیدکننده، ماهیت خود محصول، و به روش های 
دیگر از جمل��ه پرداخت قیمت های بالاتر از بازار برای کالاهای 

خریده شده، از تولیدات حمایت کنند.

یارانه های مصرف)11(
دولت ه��ا در سراس��ر جهان به روش ه��ای مختلف مثلًا 

با ارای��ه کالاها یا خدمات زیر قیمت بازار، اجازه اس��تفاده از 
امکان��ات، امتی��ازات، دارایی ه��ا یا خدمات دولت��ی با قیمت 
کمت��ر از هزینه تمام ش��ده، یا با فراهم ک��ردن محرک های 
اقتصادی)ارای��ه یارانه های نقدی( برای خرید یا اس��تفاده از 
چنین کالاهایی، یارانه  مصرف ارایه می دهند. در اکثر کشورها 
اس��تفاده از امکانات آموزشی، خدمات درمانی و زیرساخت ها 
)مثل راه ها( به شدت توسط یارانه ها حمایت می شود. در موارد 
دیگر، دولت، یک کالا )مانند نان یا گندم یا بنزین یا برق( را 
ب��ا هزینه ی بیش تر از قیمت عرضه ی آن به عموم، می خرد یا 
تولید می کند ) این کار باید به گونه ای منطقی انجام شود تا 

هزینه ها کنترل شود(.
از نظر اقتصاددانان ممکن است تامین کالاهای عمومی به 
شکل مناس��ب از طریق یارانه های مصرف، مثالی از  ارایه موثر 
یارانه  باش��د. در موارد دیگر چنین یارانه هایی ممکن اس��ت راه 
حل دست دوم محسوب شوند؛  برای مثال ممکن هزینه کردن 
برای استفاده عموم از راه ها، از لحاظ نظری مؤثر و مفید باشد، 
اما در عمل، هزینه  اجرای چنین سیستمی ممکن است ناکارآمد 

یا ناعادلانه باشد.
در م��وارد دیگر، ممکن اس��ت یارانه های مص��رف به گروه 

خاصی از مصرف کنندگان نظیر مالکین املاک تعلق گیرد.

یارانه ها به عنوان تضمین پرداخت بدهی )12(
ن��وع دیگری از یارانه، یارانه ای اس��ت ک��ه دولت در جهت 
ضمانت پرداخت یک وام است پرداخت می کند. برای مثال در 
ایالات متحده ، وام های برخی خطوط هواپیمایی، اغلب وام های 
دانشجویی، وام کسب و کارهای کوچک و برخی نهادهای مالی 

توسط دولت تضمین می شود.
تضمی��ن دولت برای پرداخت وام، ریس��ک پرداخت وام را 
برای پرداخت کننده کم می کند و از آنجایی که، میزان بهره وام 
اساس��اً بر پایه  ریسک تعیین می ش��ود،  میزان بهره وام ها برای 

وام گیرنده نیز کم می شود.



بحث

بر اس��اس نظر موسس��اتی چون اکونومیست یکی از بحث 
انگیزترین انواع یارانه ها، یارانه هایی هس��تند که در کشورهای 

توسعه یافته به کشاورزان ارایه می شود. 
س��ازمان های حقوق بشر غیردولتی مثل آکس��فم)13( این 
یارانه ها را به عنوان انباری از مازاد کالاهایی نظیر شکر می داند 
که  فرصت های پیش روی کشاورزان کشورهای درحال توسعه 

و فقیر خصوصاً در آفریقا  را از بین می برد.
 ب��رای مثال اتحادیه اروپا، در حال حاضر به هر کیلو ش��کر 
صادراتی 3.3 ی��ورو یارانه پرداخت می کند به طوری که قیمت 

صادراتی آن به یک یورو به ازای هرکیلوگرم می رسد.
 از دیگر یارانه هایی که موجب اختلال در تجارت می ش��ود 
یارانه هایی است که  توسط سیاست مشترک کشاورزی اتحادیه 

اروپا تنظیم می شود.
این یاران��ه  48 درصد از بودجه  اتحادیه را تحت تاثیر قرار 
می دهد. میزان این یارانه در سال  2006 معادل 49/8 میلیارد 
یورو و در س��ال 2005 معادل 48/5 میلیارد یورو بود. با وجود 
توافق های بین المللی متعدد در ارتباط با دیگر اشکال یارانه ها و 

کاهش موانع گمرکی، این یارانه ها همچنان حفظ شده اند.
گزارش تعهد به شاخص توسعه)14( که به وسیله  مرکز توسعه 
جهانی)15( منتشر می شود، میزان تأثیر یارانه ها و محدودیت های 

تجاری بر کشورهای در حال توسعه را اندازه گیری می کند.
 این مؤسسه به کمک ارزیابی وضعیت تجارت و شش شاخص 
دیگر نظیر کمک های مالی و سرمایه گذاری در کشورهای توسعه 
یافته، سیاس��ت های این کش��ورها را که بر کشورهای در حال 

توسعه مؤثر است، طبقه بندی و ارزیابی  می کند. 
طبق یافته های این مؤسس��ه، کش��ورهای ثروتمند سالانه 
106 میلیارد دلار یارانه به کشاورزانش��ان می پردازند. این رقم 

بیش از کمک های خارجی آنها به دیگر کشورهاست.
دانشکده اقتصاد استرالیا)16(  و دیگر نهادهای ناظر در بازار 
آزاد اعتقاد دارند یارانه ها عموماً با ایجاد اشکال در ارسال  علایم 

اقتصادی، بیش تر آسیب رسان هستند تا کمک کننده.

معنای تاریخی 
 درق��رن ش��انزدهم، »یارانه«، به معنای عملی��ات مالیات بود، 
مالیاتی که در انگلس��تان تومالس ولسی)17( در سال 1513، بر پایه 

توانایی پرداخت اعمال شد جزو اولین یارانه ها محسوب می شود.
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17-Thomas Wolsey 
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یارانه )2(
Subsidy

تهیه و تدوین: پدرام پورشکیبایی*

واژه  »سوبس��ید« در زبان فرانس��ه)1( و سابسیدی)2( در زبان 
انگلیس��ی در کلی��ه فرهنگ های لغات به معن��ای یارانه، کمک 
هزین��ه دولت، کمک بلاعوض، کمک مالی، کمک مالی دولت و 
کمک رایگان دولت به مردم در دوره های مختلف معنا گردیده 
و آن عبارت اس��ت از  نوعی حمایت مالی دولت از اقشار خاص 
یا تمامی افراد ی��ک جامعه در دوره های زمانی مختلف و یا در 
موقعیت های اضطراری که هدف از آن آس��ایش و رفاه مردم با 
توجه به کاهش هزینه ها می باش��د. ب��ه تعبیر دیگر کمک مالی 
ی��ا معادل آن که به یک خدمت ارایه ش��ود وگرچه این خدمت 
از دیدگاه س��ود و منفعت اقتصادی نب��وده، اما به لحاظ تأمین 
رف��اه اجتماع��ی ضروری به نظر آید. از س��وی دیگر این واژه به 
معنای کمک های بلاعوض به تولیدکنندگان و مصرف کنندگان 
برخی از کالاها و خدمات اس��ت. پرداخت مالی می تواند دلایل 
مختلفی داش��ته باش��د مانند پایین نگهداشتن سطح قیمت از 
طریق افزایش قدرت خری��د واقعی خریداران و یا حفظ فرآیند 
تولید یک کالای معین. یک��ی از ویژگی های عمده کمک مالی 
که با پرداخت های انتقالی از س��وی دولت تفاوت دارد، آن است 
که در بیشتر موارد هدف از پرداخت یارانه حفظ قیمت  کالاها و 
خدمات نهایی در سطحی پایین تر از هزینه  تأمین عوامل تولید 
می باش��د. پرداخت یارانه می تواند از طریق تحریف قیمت های 
بازار و هزینه تولید، منجر به تخصیص نامطلوب منابع گردد، هر 
چن��د که این امکان نیز وج��ود دارد که این اختلالات را جبران 
نماید همچنین می توان از پرداخت یارانه حتی در جهت حمایت 
از صنایع نو نیز استفاده کرد. ممکن است ابزارهای جایگزین که 
آثار س��وء یارانه را در برندارند نی��ز در جهت تحقق این اهداف 
اس��تفاده گردد؛ مانند حمایت مستقیم درآمدی از طریق نظام 
جم��ع آوری مالیات. از دیدگاه دیگر به وجوهی که دولت به طور 
مستقیم یا غیرمس��تقیم به عنوان جبران قسمتی از هزینه های 

انجام یک کار معین می پردازد یارانه گفته می ش��ود. برای نمونه 
هزین��ه ای که دولت به نانوایان می پردازد تا ن��ان را ارزان تر و با 
کیفیت بهتر عرضه کنند یارانه مس��تقیم اس��ت اما استفاده از 
مح��ل توقف درحاش��یه خیابان به عن��وان توق��ف گاه خودرو و 
پرداخت نک��ردن هزینه توقف آن نوعی یارانه غیرمس��تقیم به 
حس��اب می آید. بنابراین یارانه ها ابزارهای حمایتی هستند که 
دولت ها برای قش��ر خاصی از مردم کش��ور ی��ا تمامی افراد آن 
در جه��ت حمایت از تولیدکنندگان و مصرف کنندگان پرداخت 
می نماید، همچنین پیش بینی می گردد که دولت رقم بالایی را 
بودجه دولت به خ��ود اختصاص  دهد. در بودجه دولت نوعی از 
یارانه پیش بینی می گردد که یارانه های آشکار نامیده می شود و 
بخ��ش محدودی از کل یارانه ها را به خود اختصاص داده، و هر 
س��اله هم در بودجه دولت وج��ود دارد بنابراین منابع و مصارف 
آنها در بودجه کشور مشخص است، مانند: تفاوت قیمت کالاها و 
خدمات و پرداخت های انتقالی. اما در دولت حمایت های دیگری 
نی��ز دررابطه با افراد جامعه وجود دارد که س��هم بیش��تری از 
یارانه های آشکار را به خود اختصاص داده، اما هیچ گاه در بودجه  
دولت قرار نمی گیرند که بدان یارانه های پنهان گفته می ش��ود، 
مانن��د:  نرخ های پایی��ن ارز، نرخ های پایین اعتب��ارات و یارانه  
حامل های انرژی که موجب غیرش��فاف شدن بودجه و افزایش 
کس��ری بودجه  واقعی می ش��وند. از این رو لازم است که میزان 
و چگونگ��ی هزینه های بیرون از بودج��ه )یارانه های پنهان( در 
کشور برآورد گردد، به همین دلیل است که کسری بودجه یکی 
از مس��ایلی می باش��د که گریبان گیر اقتصاد کشورهای در حال 
توس��عه است و کس��ری بودجه همواره بیش از آن چیزی است 
که ارایه می گردد. آنچه که در کش��ور تحت عنوان یارانه مطرح 
می باشد مبالغی است که دولت در بودجه های سالیانه  خود بابت 
تهیه کالاهای ضروری، به منظور کمک به مصرف کننده به مردم 
پرداخت می کن��د. یارانه هرگونه پرداخ��ت بلاعوض واحدهای 
دولتی را گویند که به تولیدکنندگان )براساس فعالیت های تولید 
آنها، مقدار یا ارزش کالاها و خدماتی که آنها تولید، عرضه یا وارد 
می نمایند( از محل خزانه دولت و هرآنچه که می تواند به خزانه 
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دولت واریز گردد، تعلق می گیرد. درواقع مبالغی که حاصل کلیه 
درآمدهای دولت اس��ت ب��ه جای این که به خزان��ه برود بنا به 
دلایل حمایتی و رفاهی به واحدهای تولیدی پرداخت می گردد، 
به ویژه زمانی که قیمت محصولات خاصی در ترازی پایین تر از 
قیمت های بازار ثابت نگه داش��ته می ش��ود. بنابراین یارانه یکی 
از ابزارهای مورد اهمیت در جهت سیاس��ت گذاری های مختلف 
دولت است که در موارد خاصی از جمله بروز بحران و با به وجود 
آمدن مشکلات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی در جهت حمایت 
از اقش��ار مختلف جامعه در نظر گرفته ش��ده، نتایج و تأثیرات 
متفاوتی را بر نظام اقتصادی کشور داراست. با توجه به گوناگونی 
یارانه ه��ا و نتایج مختلفی که حاص��ل روش های پرداخت یارانه 
می تواند ب��ه وجود آورد، یارانه ها به انواع مختلفی دس��ته بندی 

می گردند:
1� دس��ته بندی یارانه براساس اهداف 
دولت در پرداخت یارانه؛ در این دسته بندی 
یارانه ها به چند گروه تقسیم بندی می گردند: 
یارانه های اقتصادی، یارانه های توس��عه ای، 
یارانه های اجتماعی، یارانه های سیاس��ی و 

یارانه های فرهنگی.
اس��اس  ب��ر  یاران��ه  دس��ته بندی   �2

تقس��یم بندی آنه��ا در حس��اب های ملی؛ در این دس��ته بندی 
یارانه ها به یارانه های مستقیم و یارانه های غیرمستقیم تفکیک 

می گردند. 
3� دس��ته بندی یارانه براس��اس انعکاس یا عدم انعکاس در 
حساب های ملی؛ در این دسته بندی یارانه ها به یارانه های آشکار 

و یارانه های پنهان تقسیم بندی می شوند. 
4� دسته بندی یارانه براساس مراحل پرداخت کالا یا خدمات 
از تولید تا مصرف؛ در این دسته بندی یارانه به یارانه های مصرفی، 

تولیدی، توزیعی، خدماتی و صادراتی تقسیم بندی می گردند.
 یاران��ه برای ایج��اد و تعدیل توزیع درآمدها و آثار ناش��ی 
از فش��ارهای ب��ازار )یاران��ه  مصرف کننده( و ی��ا جهت کاهش 
هزینه ه��ای تولید و حمای��ت از تولیدکننده )یاران��ه  تولیدی( 

پرداخت می شود. 
ه��دف از پرداخ��ت یاران��ه تخصیص بهینه مناب��ع، تثبیت 
قیمت ه��ا، ایجاد تع��ادل بین عرض��ه و تقاض��ا و توزیع مجدد 
درآمدهاست. بنابراین چنین برداشت می شود که یارانه جزیی از 
سیاس��ت های حمایتی دولت در راستای بهبود و هدایت اقتصاد 
کشور است. یکی از اهداف دولت در مورد پرداخت یارانه می تواند 
کاهش قیمت تمام ش��ده باشد تا بدین وسیله امکان مصرف را 
برای قش��رهای مختلف و بیشتری فراهم آورد. همچنین دولت 
به تولیدکنن��دگان یارانه می پ��ردازد تا بخش��ی از هزینه های 
تولی��د آنها را از طریق این کمک تأمین نماید. بنابراین هدف از 
پرداخت یارانه این اس��ت که اقشار آسیب پذیر و ضعیف جامعه 
مورد حمایت قرار گیرند. از این رو در تعریف یارانه می توان گفت 
که اگر دولت کالا را به قیمتی کمتر از آنچه 
که برای خودش تمام شده توزیع نماید این 
تفاوت قیمت یارانه نامیده  می شود. بنابراین 
ه��دف از پرداخ��ت یارانه، کم��ک در جهت 
رش��د و شکوفایی و در نهایت توسعه اقتصاد 
کشور و یا کمک مستقیم به قشر آسیب پذیر 
جامعه اس��ت که تأثیر آن س��بب ایجاد رفاه 
نسبی برای اقشار مختلف مردم به ویژه قشر 

آسیب پذیر می باشد. 
هدف اصلی از پرداخت یارانه ها از سوی دولت کمک به توزیع 
عادلانه ثروت بین افراد جامعه است. یارانه در ایران سابقه زیادی 
دارد، در زمان صفویه با نوعی تخفیف مالیاتی شروع گردید و در 
زمان قاجار با اعطای بذر و ماش��ین آلات کشاورزی برای بهبود 
و توس��عه زراعت و کش��اورزی ادامه پیدا کرد. در س��ال 1311 
خورش��یدی نیز قانونی تصویب گردید که طبق آن دولت ملزم 
به خرید تضمینی گندم ازکشاورزان شدو این امر ادامه سیاست 
حمایتی دولت از بخش کشاورزی بود. ایران روند سهمیه بندی 
کالاهای اساسی را از زمان شروع جنگ دوم جهانی به کار بست، 
پرداخت یارانه به گوشت و گندم به شیوه امروزی با آن که مبلغ 
آن بس��یار ناچیز ب��وده،  در دهه 1340 آغ��از گردید. در پایان 

در بيشتر موارد 
هدف از پرداخت يارانه 

حفظ قيمت  کالاها 
و خدمات نهايی 

در سطحی پايين تر 
از هزينه  تأمين عوامل 

توليد می باشد

دانشنامه اقتصاد شهر
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برنامه عمرانی چهارم یعنی سال 1351 در مجموع 1/5 میلیارد 
ریال یارانه پرداخت گردیده که این مقدار تنها حدود 1/4 درصد 
یارانه در سال 1354 است. در سال 1353 پرداخت یارانه شتاب 
بیش��تری به خود گرفت، پس از انقلاب شکوهمند اسلامی نیز 
به دلیل وقوع جنگ تحمیلی و تحریم های اقتصادی علیه ایران 
سیاست تثبیت اقتصادی شکل گرفته در نتیجه پرداخت یارانه 
به طور کلی و فراگیر انجام پذیرفت. سیاس��ت تثبیت اقتصادی 
تا پایان جنگ تحمیلی و تا س��ال 1368، که سیاس��ت تعدیل 
اقتصادی جایگزین گردید. ادامه پیدا کرد اما پس از آن تصمیم 
به هدفمند کردن و در نهایت حذف یارانه ها گرفته شد که شروع 

آن از همین سال یعنی 1389 است. 

یارانه دولتی 
یارانه های��ی ک��ه از س��وی دولت ب��ه اف��راد کل جامعه از 
تولیدکنن��دگان گرفته تا مصرف کنن��دگان، پرداخت می گردد 
درعل��م اقتصاد »یارانه دولتی« نامیده می ش��ود که هدف از آن 
کم��ک دولت به م��ردم در جهت بالا بردن ق��درت خرید آنان 
می باش��د. این نوع یارانه حالت عکس پرداخت مالیات دارد آن 
هم به این دلیل که مالیات ها به طور معمول در قالب پول رایج 
کش��ورها به صورت نقدی پرداخت می شود. پرداخت مالیات ها 
و یارانه ها در گذش��ته به صورت جنس در قالب کالاهایی نظیر 
چارپای��ان، غ��لات و دیگر مواد غذایی مرس��وم ب��وده و اکنون 
سالهاس��ت که در کشورهای پیشرفته دنیا منسوخ گردیده و در 
حال حاضر پول نقد جایگزین آن شده است و درحال حاضر نیز 
اجرا می گردد. در ایران نیز مدت هاس��ت که یارانه های دولتی به 
صورت غیرنقدی و در قالب انواع کالاها که به کالاهای اساس��ی 
معروف شده اند به فردفرد افراد جامعه که بیشتر مصرف کنندگان 
هستند، پرداخت می گردد. این نوع پرداخت ها معمولاً از طریق 
توزیع کالا برگ های )کوپن( ش��هری و روستایی از سوی دولت 
انجام می گیرد که شامل مقدار معینی برنج، روغن، قند و شکر، 
ش��یر و غیره است و دولت در دوره های مختلف و در فاصله های  
زمانی مشخص و به صورت سنجیده و کنترل شده، خود را ملزم 

به پرداخت آن به مردم می داند. مبلغ کل یارانه ها در طول یک 
س��ال از س��وی دولت تعیین گردیده،  مجلس شورای اسلامی 
آن را تصوی��ب می نمای��د، فرض دولت بر آن اس��ت که یارانه ها 
بین افراد نیازمند تقس��یم می شود. در مورد پرداخت یارانه های 
نقدی و جنس��ی، دولت های پیش��رفته به این نتیجه رسیده اند 
که پرداخت یارانه های نقدی ارجحیت داش��ته، راحت تر است و 
چنانچه درست اجرا گردد آثارمخرب کمتری بر تورم یک کشور 
داشته،  از سوی دیگر آرامش خاطری رانیز برای مردم به دنبال 
خواهد داش��ت. دولت ها با دو اب��زار مالیات و یارانه می توانند در 
ب��ازار دخالت کنند. مالیات دریافت وجه نقد از روند درآمدهای 
در جریان است در حالی که موضوع یارانه عکس این روند است. 
درنتیج��ه یارانه پرداخت وجه نقد به رون��د هزینه های در حال 
جریان است.  هم یارانه و هم مالیات، با تغییراتی که در جریان 
قیمت های نسبی در سطح اجتماع به وجود می آورند، می توانند 
اقتصاد شهر و در مجموع کشور را تحت تأثیر خود قرار می دهند. 
بنابراین یارانه ها می توانند  بر اقتصاد ملی و بر رش��د و توس��عه 
اقتصادی آثار کلان داش��ته باش��ند. یارانه به عنوان یکی از اقلام 
هزینه ای دولت ها ارتباط نزدیکی با اهداف و سیاست های دولت 
دارد. وآن  براساس ظاهر شدن در هزینه های دولت به یارانه های 
آشکار و پنهان تقسیم می ش��ود؛ یارانه های پنهان در حساب ها 
و هزینه های دولت دیده نمی ش��ود، که از آن جمله می توان به 
یارانه های حاصل از امتیازها و یا اختلافهای نرخ های ارز اش��اره 
کرد. اما در مقابل یارانه های آش��کار در حس��اب ها و هزینه های 

دولت قابل مشاهده است.
 

یارانه مصرفی
آن حمایتی اس��ت که دولت از مصرف کنندگان بر عهده دارد و 
ه��دف از آن پرداخت نوعی کم��ک جهت رفاه حال گروه خاصی از 
افراد جامعه یا تمامی افراد یک کش��ور اس��ت که از یک سو درآمد 
گروه ه��ای مختلف اجتماعی را تعدیل کرده، از س��وی دیگر باعث 
افزایش نسبی رفاه طبقات کم درآمد گردد و در مجموع اصلاح نوع 
مصرف در جامعه و ایجاد مس��یری بهتر برای اس��تفاده از کالاهایی 



که امکانات تولید آن در کش��ور بیش��تر فراهم اس��ت به طوری که 
س��مت و سوی مصرف کنندگان به سوی کالاهایی که یارانه به آنها 
تعلق می گیرد، جهت گیری نماید. این نوع یارانه از س��ال 1369 با 
آغاز اولین برنامه توس��عه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اس��لامی ایران به برای حمای��ت از گروه های کم درآمد و به منظور 

رفع حداقل نیازها، روند رو به رشدی را آغاز کرد. 

یارانه تولیدی 
ای��ن یارانه ها نوع��ی حمایت دول��ت، به طور مس��تقیم یا 
غیرمستقیم، از تولیدات و تولیدکنندگانی است که تولیدات آنها 
بیش��تر مورد نیاز جامعه اس��ت. از دیگر بخش های مهم اقتصاد 
که این نوع یارانه کلان تعلق می گیرد بخش کش��اورزی اس��ت 
که دولت از طریق فروش برخی نهاده های کشاورزی مانند کود 
شیمیایی و بذر با قیمتی پایین تر از قیمت واقعی و تمام شده و 
استفاده کشاورزان از تحقیقات انجام شد بر روی بذرها،  تولیدات 
و خدمات کشاورزی به طور رایگان و همچنین قیمت تضمینی 
که دولت در مورد برخی از محصولات کش��اورزی به کشاورزان 
پرداخ��ت می نماید و نی��ز در اختیار گذاش��تن ارز کافی با نرخ 
پایین برای خرید مواد اولیه کارخانه ها، همه و همه نشان از این 
ن��وع حمایت یا به نوعی یارانه تولیدی دارد. به علاوه کمک هایی 

که دولت به خاطر زیان برخی کارخانه های تحت پوشش خود،  
ب��ه آنها پرداخت می نمای��د نیز نوعی یارانه تولیدی محس��وب 
می گردد. در مجموع سهم یارانه های تولیدی در کل یارانه ها به 

مراتب کمتر از یارانه مصرفی در اقتصاد  ایران است. 

یارانه خدماتی 
در م��واردی دولت ها مجبورند ب��رای افزایش ارایه برخی از 
خدمات و کاستن قیمت ها جهت استفاده بهتر مصرف کنندگان 
به برخی و بخش��ی از خدم��ات، یارانه پرداخ��ت نمایند، مانند 
پرداخت یارانه به حمل ونقل شهری همچون اتوبوس رانی و مترو 
و نیز  تفاوت س��همیه بنزین تاکس��ی ها با دیگر وسایل نقلیه و 
ی��ا تغذیه رای��گان در مدارس و ارایه خدم��ات و  فروش غذا به 
کارمندان دولت به صورت سلف سرویس در محل کار با قیمتی 
پایین تر از قیمت تمام ش��ده که همه را می ت��وان از یارانه های 
خدماتی به شمارآورد. همچنین مبلغی که به افراد جامعه بابت 
مص��رف آب و ب��رق و گاز و مخابرات از س��وی دولت پرداخت 

می گردد نیز نوعی یارانه خدماتی محسوب می گردد. 
 

*مدرس دانشگاه جامع علمی كاربردی
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معرفی سازمان ها، نهادها 
و تشکل های فعال در زمینه 

اقتصاد شهر

بانک جهاني)1(

تاریخچه:
بان��ک جهاني، یک��ي از س��ازمان هاي فعال در س��طح 
بین الملل��ي اس��ت ک��ه از نظر تش��کیلاتي، زی��ر مجموعه 
کمیس��یون اقتصادي- اجتماعي س��ازمان ملل متحد است 
و از جمله س��ازمان هاي تخصصي این کمیس��یون محسوب 

مي گردد.
بان��ک جهاني، در س��ال هاي پایاني جن��گ جهاني دوم 
)1944( و به منظور بازس��ازي خرابي هاي ناشي از جنگ در 
اروپا و در قالب س��ازمان صندوق بین المللي ترمیم و توسعه 
)IBRD( متولد گردید. در س��ال 1946 واشنگتن به عنوان 
مق��ر دائمي این بانک انتخاب ش��د و اولی��ن اقدام بانک در 
همان س��ال، اعطاي وام��ي به مبلغ 250 میلی��ون دلار به 

فرانسه بود.

دامنه فعالیت بانک جهاني به س��رعت گسترش یافت و 
حوزه عمل آن از بازس��ازي اروپا، به س��مت و س��وی کمک 
به توس��عه اقتصادي و اجتماعي کشورهاي در حال توسعه 
و عقب مانده گس��ترش یافت. اولین وام آس��یایي این بانک 
نیز به مبلغ 34 میلیون دلار در س��ال 1949 به هندوستان 
اعطا شد. دولت ایران نیز در دسامبر سال 1945 به عضویت 
بان��ک جهاني درآمد و هم اکنون نیز یکي از س��هام داران آن 
مي باش��د. .در حال حاضر، گروه بان��ک جهاني، بزرگ ترین 
سازمان بین المللي تأمین کننده وام و خدمات مشاوره اي به 
کشورهاي در حال توسعه مي باشد. از دیدگاه کلان اقتصادي، 
بانک جهاني و س��ازمان تجارت جهاني را مي توان نهادهایي 
مکمل، در بستر اقتصادی جهان تلقي کرد. بانک جهاني در 
فعالیت هاي جاري خود، کاملًا  براساس معیارهاي اقتصادي 
و بانکي عمل مي کند و در منشور آن صریحاً، هر نوع مداخله 

و شرط گذاري سیاسي و غیره ممنوع شده است. 
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