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طرح هدفمندسازی یارانه ها، یکی از بزرگ ترین تحولاتی 
است که طی چند دهه اخیر در حوزه اقتصاد کشور رخ داده 
است. این طرح، تأثیرات عمیقی بر بخش های مختلف اقتصاد 
کشور خواهد گذاشت. مسلماً یکی از بخش هایی که با اجرای 
این ط��رح تحت تأثیر قرار می گیرد، اقتصاد و مالیه ش��هری 
است. در حال حاضر، شهرنشینان بخش اعظم جمعیت کشور 
را تشکیل می دهند. کلان شهرها نیز در اقتصاد کنونی کشور 
نقش��ی تعیین کننده دارند.  با توجه به اینکه کلان شهرها بر 
اقتصاد ملی در مقایس��ه با شهرهای کوچک و روستاها نقش 
موثرتری دارند، گاه پرداخت مقدار برابر یارانه نقدی به جامعه 

شهری و روستایی کشور مورد سوال قرار می گیرد.
 در پاسخ به این سوال، ذکر چند نکته الزامی است: اولاً 
اینکه در کلان ش��هرها هر دو قش��ر فقیر و غنی در کنار هم 
زندگی می کنند. این وضعیت در مورد ش��هرهای کوچک و 
روستاها نیز صدق می کند. البته بخش اعظم ثروت کشور در 

کلان شهرها انباشته ش��ده است، اما این به معنای ثروتمند 
بودن همه شهرنش��ینان نیست. نکته ای که باید به آن توجه 
کرد این اس��ت که هزینه زندگی در کلان ش��هرها نسبت به 
دیگر مناطق کشور بیشتر اس��ت، اما این موضوع نمی تواند 
مبنای پرداخت مبلغی اضافه به ساکنان کلان شهرها باشد؛ 
زیرا بر این اس��اس، ثروتمندان بیش از فقرا از یارانه ها سهم 
خواهند ب��رد. به عبارت دیگ��ر، در نظریات اقتص��اد، زمانی 
یک گام، مثبت تلقی می ش��ود که مناف��ع عده اي منجر به 
کاهش منافع دیگران نشود، به خصوص اگر این افراد، از قشر 
کم درآمد جامعه باشند. بنابراین، در حال حاضر و با اطلاعات 
فعل��ی، روش موج��ود، بهترین روش ب��رای هدفمندکردن 

یارانه هاست. 
البت��ه در آینده می توان سیس��تم های حمایتی را نیز به 
موازات طرح هدفمندس��ازی یارانه ها ایجاد کرد )نظام هایی 
همچون سیستم تأمین اجتماعی، نظام پرداخت ها و سیستم 
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مالیات بر درآمد، نمونه هایی از سیس��تم های واقعی حمایت 
هستند(. 

یکی از مهمترین بخش هایی که در اقتصاد شهری از طرح 
هدفمندسازی یارانه ها تأثیر می پذیرد، بخش حمل ونقل است. 
از این رو مدیریت شهری که متولی حمل ونقل درون شهری 
اس��ت باید در این زمینه مطالعات جامعی انجام دهد. هزینه 
و زمان حمل ونقل درون ش��هری برای ساکنان کلان شهرها 
نسبت به س��اکنان دیگر نقاط کشور معمولاً بیشتر است، از 
این رو مدیریت ش��هری معمولاً نگاه وی��ژه ای به حمل ونقل 

عمومی دارد. 
در س��ال های گذش��ته س��اکنان کلان ش��هرها، بخش 

عم��ده ای از بودجه کش��ور را به ش��کل 
یارانه حامل های انرژی )سوخت( دریافت 
می کردند، در حالی که ساکنان شهرهای 
کوچک و روستاییان، عملًا سهم کمتری 
از این یارانه را به خود اختصاص می دادند. 
با اجرای طرح هدفمندکردن یارانه ها، این 

عدم تعادل مرتفع خواهد شد. 
هدف اصلی از اجرای این طرح، بهبود 
تولید و بهره وری در س��طح کشور است. 
با این حال، در س��ال های گذشته به دلیل 

نامناسب بودن الگوی مصرف در سطح کشور، بخش عظیمی 
از یارانه ها برای مصرف خانوارها در نظر گرفته شده بود. این 
در حالی است که مس��ئله اصلی در اقتصاد کشورها، مسئله 

تولید است.
برای ارتق��ای بازدهی، کارای��ی و رقابت پذیری تولیدات 
داخل��ی نیز باید بس��ترهای لازم  جهت تبدی��ل تکنولوژی 
فرس��وده کارگاه ه��ا و کارخانج��ات تولیدی ب��ه تکنولوژی 

پیشرفته، کم مصرف و بهینه مهیا گردد.
البته با افزایش قیمت حامل های انرژی، قیمت تولیدات 
صنعتی افزایش خواهد یافت. بنگاه های تولیدی برای کاهش 
هزینه ه��ای خ��ود اولاً باید اقدام به نوس��ازی فن آوری خود 

کنند، و ثانیاً کارایی و بهره وری نیروی انسانی خود را افزایش 
دهند. 

پی��ش از اجرای طرح هدفمندس��ازی یارانه ها، ابتدا باید 
تس��هیلات حمایتی و دوره های  آموزش��ی در اختیار بخش 
تولید قرار می گرفت و سپس نسبت به هدفمندکردن یارانه ها 

اقدام می شد.
دولت می توانست به روش استهلاک نزولی، هدفمندکردن 
یارانه ه��ا را ابتدا از بخش تولید  آغاز کن��د؛ یعنی در ابتدا از 
طریق استهلاک، یارانه ای را در اختیار بخش تولید قرار دهد 
تا مس��تقیماً در جهت بهبود تکنول��وژی اقدام کنند و بعد از 
این که بهبود تکنولوژی انجام گرفت، تصحیح قیمت ها نیز در 

دستور کار قرار بگیرد. 
قیمت ها، از جمله علایم هدایت کننده ای 
هس��تند که توس��ط تصمیمات دولتی به 
تولیدکنندگان انتقال می یابند و می توانند 
به عنوان ابزاری جهت بهبود وضعیت تولید 
و به��ره وری اقتصادی مورد اس��تفاده قرار 

گیرند.
به عبارت دیگر، ابتدا باید انگیزه ایجاد 
می ش��د )به کم��ک ارایه یاران��ه به بخش 
تولید( و س��پس اص��لاح قیمت ها صورت 
می گرفت و قیمت ها نیز باید به تدریج اصلاح می شدند؛ زیرا 
تغییر قیمت  کالاها و خدمات مختلف آثار یکسانی بر اقتصاد 
نمی گذارند؛ تأثیر تغییر قیمت برخی کالاها بر اقتصاد، ناچیز 

بوده و بعضی از آنها آثار بسیار گسترده ای بر اقتصاد دارند. 
یک��ی از نگرانی های��ی ک��ه در ارتب��اط با اج��رای طرح 
هدفمندسازی یارانه ها بین جوامع علمی و بنگاه های تولیدی 
ایجاد ش��ده، بحث ایجاد رکود تورمی اس��ت. در مورد امکان 
ایجاد رکود تورمی ناشی از طرح هدفمندکردن یارانه ها، باید 
به این نکته اش��اره کرد که لزومی ندارد در این مراحل تورم 

ایجاد شود.
هم��گام با اجرای ط��رح هدفمندس��ازی یارانه ها، دولت 

در سال های گذشته به دليل 
نامناسب بودن الگوی مصرف 

در سطح کشور، 
بخش عظيمی از يارانه ها 

برای مصرف خانوارها 
در نظر گرفته شده بود. 
اين در حالی است که 
مسئله اصلی در اقتصاد 

کشورها، مسئله توليد است
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بس��ته های حمایت��ی را تدوین کرد. با توجه به اینکه س��هم 
افزای��ش قیمت حامل های انرژی برای بس��یاری از تولیدات، 
بس��یار کم و برای برخی از تولیدات زیاد اس��ت، بس��ته های 
حمایتی باید به گونه ای تدوین ش��ود ک��ه بخش تولید دچار 
رکود نش��ود. در حقیقت، بس��ته های حمایت��ی، عاملی مهم 
جه��ت تقویت تولید داخلی محس��وب می ش��ود و همگام با 
اجرای طرح هدفمندس��ازی یارانه ها، بسته های حمایتی نیز 
باید به دقت تدوین ش��ده و ب��ه کمک این راهکار از تأثیرات 

منفی اجرای طرح بر بخش تولید کاسته شود.
افزایش قیمت محصولات برخی از بنگاه هایی که به شدت 
از انرژی بهره می برند، اجتناب ناپذیر است. این افزایش قیمت 
تحت برخی ش��رایط می تواند به کاهش تولید منتهی شود. 
به عبارت دیگر، بخش خصوصی نگران ایجاد رکود در برخی 
بازارهایی است که محصولاتش مستقیماً با مصرف انرژی در 

ارتباط است.
البته باید توجه داش��ت که بخش های مختلف اقتصادی 
کش��ور ما نیز متأثر از بازارهای جهانی، تا حدی دچار رکود 
شده اس��ت. به عبارت دیگر، بهتر اس��ت بپرسیم آیا ممکن 
است افزایش قیمت برخی کالاها باعث تشدید رکود در بازار 

شود؟ 
تش��دید ی��ا ع��دم تش��دید رک��ود در ای��ن زمین��ه به 
سیاس��ت گذاری های گمرکی ب��ر می گردد. به بی��ان دیگر، 
هدفمندس��ازی یارانه ها عملًا با سیاست های مالی و پولی در 

سایر زمینه ها گره خورده است.
ب��رای جلوگیری از رکود در بازار تولیدات داخلی، اصلاح 
بخشی از سیاس��ت های گمرکی ضروریست؛ زیرا قسمتی از 

رکود داخلی به دلیل حجم بالای واردات است.
البت��ه واردات ب��ه خودی خود بد نیس��ت و  می تواند به 

عنوان عاملی در جهت  ایجاد رقابت عمل کند. 
در حال حاضر، باید با اصلاح قیمت ها و ارس��ال علائمی 
برای تولیدکنندگان و بهبود تکنولوژی تولیدکنندگان داخلی، 
قابلیت رقابت محصولات داخلی را در برابر تولیدات خارجی 

افزایش داد. 
اص��لاح نرخ تعرفه های گمرکی، یکی از ابزارهایی اس��ت 
که در این حوزه می تواند مورد اس��تفاده قرار گیرد. می توان 
برای مدتی نرخ تعرفه گمرکی را برای حمایت از بخش تولید 
افزای��ش داد. زمان��ی که برای دوره مش��خصی نرخ حمایتی 
افزای��ش یابد، میزان تقاضایی که تا پیش از این برای کالای 
خارجی وجود داشت، به سمت تولیدات داخلی جهت گیری 

کرده و بر این اساس می توان رکود را کنترل کرد.
 تولیدکنندگانی که بتوانند سریعاً به بهبود تکنولوژی خود 
بپردازند، می توانند سریع تر این افزایش هزینه را جبران کنند. 
البته راه حل مرتفع نمودن و یا کاهش این وقفه، گروه بندی 
صنایع و اولویت بندی آنها می باشد. پس از گروه بندی صنایع، 
باید با توجه به اولویت ها، صنایعی که به ش��دت انرژی بر بوده 
و می توانن��د به س��رعت تکنولوژی خ��ود را تغییر دهند، در 
اولویت دریافت خدمات حمایتی قرار بگیرند. به این ش��کل، 
صنایعی که چندان انرژی بر نبوده و زمان بیشتری برای تغییر 

تکنولوژی نیاز دارند، در جایگاه بعدی قرار می گیرند. 
بازار مس��کن، از دیگر حوزه های اقتصاد شهری است که 

تحت تأثیر طرح هدفمندسازی یارانه ها قرار می گیرد.
به طور کلی، بازار مسکن در کشورهای مختلف، متفاوت 
اس��ت. در اروپا، شهروندان بیشتر تمایل به اجاره نشینی و در 
کش��ورهای آمریکای شمالی بیش��تر به خرید مسکن تمایل 
دارن��د.  وضعیت بازار مس��کن ایران صرف نظر از س��اختار و 
تکنولوژی داخلی، به آمریکا بیشتر شبیه است تا به اروپا؛ زیرا 
در آمریکا بیش��تر جمعیت )ح��دود 80 تا 85 درصد( مالک 
مس��کن هستند که وضعیت مش��ابهی نیز در ایران مشاهده 
می شود، در حالی که میزان اجاره نشین ها نسبت به مالکین 
مس��کن کم می باش��د. اما در اروپا عکس ای��ن موضوع دیده 
می ش��ود؛ یعنی بخش عمده ای از مردم اجاره نش��ین بوده و 
بخش کمی از آنها مالک هستند. دلیل این تفاوت، در تأمین 

اجتماعی نهفته است. 
برای ش��هروندان کشورهایی نظیر کشور ما، مسکن تنها 

دیدگاه
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به معنای سرپناه نیست، بلکه معنایی بیش از سرپناه داشته 
و عملًا ضمانت تأمین آینده محس��وب می ش��ود. دلیل این 
موضوع را می توان در ضعف نظام تأمین اجتماعی جس��تجو 
کرد. از این رو به نظر می رسد ساخت دولتی مسکن در جامعه 

ایران راه حل درستی نباشد.
پس می توان گفت که با تولید انبوهی از مس��کن و اجاره 
دادن آنها، مس��ئله مسکن در کشور ما حل نمی شود؛ زیرا در 

جامعه ما، همه افراد علاقمند به داشتن مسکن هستند. 
در اقتص��اد ای��ران دو راه حل جهت مرتف��ع نمودن این 

مسئله وجود دارد:
1� باید پوشش تأمین اجتماعی، آن قدر عمیق و گسترده 

شود که تقاضای مسکن کم شده و مسکن 
اجاره ای جای مالکیت مسکن را بگیرد.

2� بای��د برنامه آمایش س��رزمین به 
درس��تی اجرایی گردد تا مس��ئله مسکن 

حل شود.
هر چند مسکنی که بخش خصوصی 
تولید می کند از یک جهت گران تر اس��ت 
و متأس��فانه به دلیل عدم اخ��ذ مالیات از 
س��ازندگان آن، س��ودهای کلان��ی عاید 

این افراد می ش��ود، اما باز هم نس��بت به مش��ابه دولتی آن 
هزینه های پایین تری دارد؛ زیرا ساخت مسکن دولتی معمولاً 

با عدم کارایی در برخی از زمینه ها همراه است.
پس نمی توان گفت دولت توانایی ارایه مسکن ارزان تر را 
نسبت به بخش خصوصی دارد. بلکه دولت می تواند در جهت 
ساخت مسکن های ارزان تری اقدام نماید که از نظر کیفیت با 

مسکن های تولیدی بخش خصوصی تفاوت هایی دارد.
از طرف��ی با توجه به بحث هدفمندک��ردن یارانه ها، باید 
سازمان های مسئول از جمله شهرداری به سرعت معیارهای 
س��اخت مس��کن را به گونه ای تغیی��ر دهند که اس��تاندارد 
صرفه جویی در مصرف انرژی از طریق تغییر ش��یوه ساخت 
اعم��ال ش��ده و یا از طریق ارایه یارانه ی��ا جریمه، افراد را به 

اس��تفاده از انرژی های تجدیدشونده نظیر انرژی خورشیدی 
تشویق نمایند. 

البته کمک دولت به ش��هرداری ضروری است تا اجرای 
اس��تانداردهای جدید در حوزه انرژی، حداقل برای مساکن 

جدید در حال ساخت، رعایت شود. 
بخ��ش بزرگ��ی از اقتصاد کش��ور در دهه های گذش��ته 
مستقیماً با ساخت وساز مسکن در ارتباط بوده است و بخش 
قابل توجهی از نیروی کار، در این قسمت مشغول بوده است. 
از این رو مس��کن همیشه نقشی تعیین کننده در برنامه های 

دولتی داشته است.
اگر برنامه ریزی ها به گونه ای باش��د که سبب رونق تولید 
گردد، بخش��ی از افرادی که قبلًا سرمایه 
خود را به قصد س��ودآوری وارد س��اخت 
مسکن کرده بودند، می توانند سرمایه خود 

را به بخش تولید انتقال دهند.
از س��وی دیگر، در کش��ور م��ا عملًا 
بح��ث عدم دسترس��ی افراد به مس��کن و 
بی خانمانی، مس��ئله ای جدی نیس��ت و 
درصد بی خانمان ها در کش��ور ما نس��بت 
به جامعه آمریکا و بس��یاری از کشورهای 
دیگ��ر کمتر اس��ت. راه حل حمایت از این افراد نیز س��اخت 
مجموعه های س��کونتی اشتراکی اس��ت که به نوعی، برنامه 

چتر حمایتی محسوب می شود. 
به عبارت دیگر، مسکن در کشور ما بیش از آنکه معنای 
س��رپناه داشته باش��د، به عنوان ابزاری جهت سرمایه گذاری 

مورد استفاده قرار گرفته است.
همچنین مساکن در کشور ما از جهاتی نسبت به آمریکا 
و اروپا بس��یار لوکس تر است. آپارتمان ها در کشور ما نسبت 
به اروپا و آمریکا بزرگ تر بوده و مصالح ساختمانی که در این 
کش��ورها استفاده می شود نسبت به مصالح ساختمانی مورد 

استفاده در کشور ما ارزان تر است. 
این طرح، مسلماً هزینه زندگی را در کلان شهرها افزایش 

برای جلوگيری از 
رکود در بازار توليدات داخلی، 

اصلاح بخشی از 
سياست های گمرکی 

ضروريست؛ زيرا قسمتی
 از رکود داخلی 

به دليل حجم بالای 
واردات است
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می ده��د. از ای��ن رو، نقش طرح آمایش س��رزمین به منظور 
پراکنش متناس��ب جمعیت در س��طح کش��ور، بسیار مهم 

است. 
اجرای نامناسب برنامه آمایش سرزمین همگام با افزایش 
جمعی��ت پایتخت باع��ث افزایش هزینه های ش��هرداری در 
دهه های گذش��ته شد. شهرداری نیز به منظور جبران کمبود 
درآمد خود تمهیداتی نظیر فروش تراکم را در نظر گرفت، که 
این موضوع باعث شد که شکل ساخت وسازها در پایتخت و 
دیگر کلان شهرها تغییر کرده و بلندمرتبه سازی رونق گیرد. 
برنام��ه خروج کارمندان از پایتخت یک��ی از برنامه هایی بود 
که در این زمینه و برای رفع این مشکل در نظر گرفته شده 

است.
ای��ن در حالی اس��ت که ب��رای کاه��ش جمعیت تهران 
می ت��وان از ابزارهای��ی نظیر هزینه زندگی اس��تفاده کرد. با 
افزودن بر هزینه های زندگی ساکنان پایتخت می توان عده ای 

را به سکونت در دیگر شهرها تشویق کرد.
همچنین می ت��وان بین افرادی ک��ه مجبورند در تهران 
بمانند و آنهایی که می توانند در دیگر نقاط نیز زندگی کنند 
ولی در تهران ساکن شده اند، تفاوت قائل شد. برنامه کاهش 
جمعیت پایتخت مس��لماً هزینه های شهرداری را نیز کاهش 

خواهد داد.
مالیات بر مسکن و خودرو نیز می تواند برای تشویق گروه 
دوم به خروج از پایتخت راه حل مناسبی باشد. چرا که تفاوت 
هزینه مس��کن در تهران و دیگر نقاط نیز می تواند از عوامل 

مشوق برای خروج افراد از تهران باشد. 

در س��ایر حوزه های هزینه ای نیز باید مواردی که باعث 
ایجاد هزینه می شود، به دقت مورد بررسی قرار گیرد.

از س��وی دیگر، با توجه به بح��ث هدفمندکردن یارانه ها 
باید تدبیری اتخاذ گردد که س��ازمان هایی نظیر شهرداری ها 
به اس��تقلال مالی و درآمدی دست یابند. شهرداری می تواند 
با توجه به انواع خدماتی که ارایه می دهد، مالیات یا عوارض 

کسب کند. 
برای مثال، اجرای هر طرح عمرانی یا خدماتی یا زیباسازی 
محی��ط، باعث افزایش بهای املاک آن محدوده می ش��ود و 
این در حالی اس��ت که ش��هرداری از این افزایش بها بهره ای 
 Capital یا Uses Cost نمی ب��رد. در اقتصاد به این موارد
gain tax گفته می شود و شامل مالیات های محلی محدود 

است که در عوض ارایه خدمات، اخذ می شود.
به ط��ور کلی، ش��هرداری باید قیمت واقع��ی خدماتی را 
ک��ه ارایه می کند اخذ کرده و به این ش��کل از اتکا به بخش 

ساخت وساز رهایی یابد. 
هدفمندس��ازی یارانه ها، تحول بزرگی در اقتصاد کشور 
محس��وب می ش��ود و اقتصاد ش��هری را نیز تحت تأثیر قرار 
می دهد. ب��ر این مبنا، تغییر در دیدگاه ها، روش ها، فرآیندها 
و نحوه تعامل مدیریت ش��هری با شهروندان می تواند گامی 
اساسی در هماهنگ شدن مدیریت شهری با تحولات ناشی 

از طرح باشد.

* رئیس شورای رقابت

 استاد دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی 

دیدگاه



113

شماره هشتم زمستان 1389

  یارانه ها در روند حمایت از تولیدات صنعتی، کشاورزی، 
رونق ص��ادرات و... از جایگاه ویژه ای در اقتصاد کش��ورهای 
مختلف برخوردارند. در کش��ور ما نی��ز دولت، طی دهه های 
گذش��ته، بخش بزرگی از بودجه کش��ور را صرف ارایه یارانه 
کرده است. هدف از  ارایه یارانه، حمایت از اقشار آسیب پذیر 
و رونق تولیدات صنعتی، کش��اورزی و خدماتی است. این در 
حالی اس��ت که بخش اعظم یارانه های دولتی در ایران برای 
مصرف خانوارها ارایه ش��ده و قش��ر ثروتمند بیش از اقش��ار 
ضعیف از یارانه ها سود می بردند. از سوی دیگر، ارایه یارانه به 
تولیدات صنعتی، باعث اختلال در نظام بازار ش��ده و عرضه 
و تقاضا را تحت تأثیر قرار می دهد. بنابراین هدفمند س��ازی 
یارانه ها می تواند تأثیر بس��یار مثبتی در راستای سامان دهی 
ش��رایط اقتصادی کشور داشته باشد و گام مهم و مؤثری در 
جهت تحقق عدالت اجتماعی به شمار می آید. به واقع  امروزه 
بس��تر ش��هرها، بخش اعظم رخدادهای اقتصادی را در خود 

جای داده اس��ت؛ بنابراین طرح هدفمندسازی یارانه ها تأثیر 
قابل توجهی بر اقتصاد جامعه ش��هری و شهرداری ها خواهد 

داشت. 
جامعه ایران طی دهه های اخیر، به س��رعت به س��مت 
شهرنشین شدن پیش می رود و امروزه بخش اعظم جمعیت 
کشور در شهرها ساکن هستند. مسلماً شرایط کسب و کار و 
نظام هزینه � درآمد خانوارهای شهری و روستایی با یکدیگر 
متفاوت است. جامعه روستایی کشور به طور عمده با فعالیت 
کش��اورزی پیوند خورده است و درآمد جامعه شهری کشور 
بیشتر مربوط به تولیدات صنعتی و ارایه خدمات است. طرح 
هدفمند س��ازی یارانه ه��ا نیز تأثیر متفاوت��ی بر بخش های 
کش��اورزی، صنعت و خدمات داشته و به طور قطع، تأثیرات 
اقتصادی متفاوتی بر معیش��ت جامعه ش��هری و روس��تایی 
کشور خواهد داشت. آمارها نشان می دهند که طی سال های 
 اخیر، سهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی حدود 

دكتر داود دانش جعفری*

تأثیرات طرح هدفمندسازی 
یارانه ها بر وضعیت  مالی 

شهرداری ها
 Effects of Targeted Subsidies Act on The 
Financial Status of Municipalities
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