
مقدمه:
طرح هدفمندسازی یارانه ها را می توان یکی از مهم ترین طرح های اقتصادی اجرا شده در سال های پس از انقلاب دانست. طی سالیان 
متمادی، ساختار اقتصاد ایران با قیمت های ارزان انرژی خو گرفته و ساختار تولید خود را بر این پایه بنا نهاده است. با تغییر قیمت حامل های 
انرژی، مجموعه ساختارهای تولیدی به تدریج وارد یک دوران گذار خواهند شد و بنگاه های تولیدی چه در عرصه كالایی و چه در عرصه 
خدمات سعی خواهند كرد كه با حركت از یک نقطه تعادلی به نقطه تعادلی جدیدی دست یابند. در این فرآیند و در جهت تسهیل امکان 
دستیابی به نقطه جدید تعادلی، لازم است كه دولت با اعمال سیاست های جبرانی، این امکان را برای كلیه بخش های اقتصاد فراهم سازد. 
در این فضا، شهرداری ها نیز از این قاعده مستثنی نیستند. شهرداری ها به عنوان نهادهای دست اندركار تولید و ارایه خدمات شهری، دارای 
ساختار هزینه ای هستند كه تأثیرات زیادی از تغییر قیمت انرژی و نرخ عمومی تورم می پذیرند. از سوی دیگر، تغییر و تحولات رخ داده 
در بازار ساخت وساز و همچنین رشد اقتصاد شهر، تاثیر زیادی بر كسب درآمد این نهاد در پی خواهد داشت. هدف این مقاله، شناخت و 
ارزیابی تأثیر تغییرات قیمت حامل های انرژی بر ساختار هزینه شهرداری ها است؛ بدیهی است كه محاسبات انجام شده، نشانگر افزایش 
هزینه های شهرداری است. در صورتی كه دولت هرگونه سیاست تثبیت قیمت را اعمال كند، این نتایج قابل تعدیل خواهد بود. در قسمت 
نخست مقاله، به ارایه روش شناسی و برخی از مطالب نظری پرداخته شده است. در قسمت دوم، مطالعه برآوردهای مقدماتی بر روی ساختار 
هزینه خدمات شهری انجام شده و اثرات هدفمندسازی یارانه ها بر ساختار هزینه ها، تشریح شده است. پس از آن، این سوال مطرح می گردد 
كه آیا شهرداری ها قادر خواهند بود با افزایش درآمد نسبت به جبران این آثار اقدام كنند؟ بدین لحاظ، در قسمت سوم به صورت اجمالی، 
وضعیت آتی درآمدهای شهرداری با تأكید بر بخش مستغلات، مورد بررسی قرار خواهد گرفت و در نهایت، جمع بندی و نتیجه گیری ارایه 

خواهد شد. 

 فردین یزدانی* 
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1� روش شناسی و مبانی نظری

قبل از پرداختن به مس��ئله سنجش آثار لازم است، تعاریف 
پای��ه ای از یارانه ها ارایه گ��ردد. در حالت کل��ي یارانه به عنوان 
کمک ه��اي دولت تلقی می گردد ک��ه؛ اولاً، به مصرف کنندگان 
اج��ازه مي دهد کالاه��ا و خدمات را در قیمت ه��اي پایین تر از 
قیمت ب��ازار خریداري نمایند و ثانیاً، درآمدهاي تولیدکنندگان 
را در مقایسه با حالت بدون مداخله افزایش دهد )یا هزینه هاي 
تولی��د را کاهش دهد(. پس یارانه نتیجه عمل دولت اس��ت که 
منجر به ایجاد مزیتی ب��راي مصرف کنندگان یا تولیدکنندگان 
مي شود، به طوری که منجر به افزایش درآمد یا کاهش هزینه آنها 
گردد. بر این اس��اس کلیه  بنگاه های اقتصادی اعم از بنگاه های 
بخش خصوصی و عمومی با اس��تفاده از یارانه هایی که دولت و 
دستگاه های مختلف اقتصادی ارایه می کنند، نسبت به ارایه کالا 

و خدمات تولیدی خود اقدام می نمایند.
به صورت طبیعی برخورد دس��تگاه ها و نهادهای مختلف با 
حذف یارانه ها در ابتدا نیازمند ارزیابی و بررسی آثار حذف یارانه 

و در نتیجه افزایش قیمت کالاهای واسطه ای خواهد بود.
بررس��ی آثار حذف یارانه ها در کلان اقتصاد و در چارچوب 
روش های اقتصادی می تواند به س��ؤالات مهمی از جمله شکل 
برنام��ه، ابزار اجرا، حجم و تبعات اقتصادی اجتماعی آن پاس��خ 
دهد. برای این منظور، روش های مختلفی طراحی ش��ده است 
که جامع ترین آنها مدل های CGE)1( ، مدل های کلان سنجی، 
روش ماتریس حس��ابداری اجتماع��ی )SAM()2(  و مدل های 
داده س��تانده می باشد. دو روش اول، علی رغم مزیت های بسیار، 
محدودیت هایی دارند که از آن جمله، نیاز به س��طح وسیعی از 

اطلاعات آماری می باشد. 
روش سوم )الگوی ماتریس حسابداری اجتماعی(، با این که 
بررس��ی های کوتاه مدت را امکان پذیر می کند، اما این برتری را 
نیز دارد که محدودیت های مدل س��ازی کمتری داش��ته باشد 
و در عین ح��ال می تواند مجموع��ه ای از تحلیل های اقتصادي 
اجتماعی را قابل دس��ترس نماید. مهم تری��ن تحلیل این الگو، 

تفکیک تأثیرات مس��تقیم یک سیاست از تأثیرات غیرمستقیم 
آن می باشد. این ویژگی به سیاست گذار امکان می دهد تا اثرات 
قابل توجه را مدنظر قرار دهد و ابزارهای مناسب تری در کنترل 

نامطلوب یک سیاست برگزیند. 
البته، مش��کل اساس��ی تحلیل آثار حذف یارانه های انرژی 
)افزایش قیمت حامل ها( با استفاده از الگوی ماتریس حسابداری 
اجتماعی این اس��ت که به دلیل وجود مازاد تولید و عدم اشتغال 
کامل در مدل ه��ای درآمدی)3(  الگوهای ماتریس حس��ابداری 
اجتماعی، نمی ت��وان تأثیر حذف یارانه ها را بر تولید، اش��تغال 
 و ارزش اف��زوده س��نجید. زی��را در این مدل ه��ا، قیمت ها ثابت 
می باش��ند؛ در حالی که بر اس��اس مبانی نظری حذف یارانه ها 
و طرح هدفمند ش��دن یارانه ها، اولین قدم در هدفمندس��ازی 
یارانه ه��ا، افزایش قیمت  کالاهای مش��مول )حامل های انرژی( 
می باشد. بنابراین در این قسمت از مطالعه و بررسی، تأثیر قیمتی 
حذف یارانه )افزایش قیمت حامل های انرژی( بر شهرداری های 

کشور مورد توجه قرار می گیرد. 
با توجه به  اینکه الگوهای تعادل جزیی تنها به بررس��ی یک 
بازار یا یک بخش مشخص در اقتصاد می پردازند و افزایش قیمت 
حامل های انرژی به جز شهرداری ها، تمام بخش های اقتصادی و 
اجتماعی را تحت تأثیر قرار می دهند؛ بنابراین برای بررسی آثار 
حذف یارانه های حامل های انرژی، از الگوی ماتریس حسابداری 

اجتماعی قیمتی استفاده می شود.
در ج��دول ش��ماره یک، نم��ای پایه ماتریس حس��ابداری 
اجتماعی آمده است. طبق این جدول در SAM پایه دو مجموعه 
حس��اب درون زا و برون زا وجود دارند. حس��اب های درون زا، به 
فعالیت های تولید، عوامل تولید و نهادهای اقتصادی و اجتماعی 
تفکیک شده و حساب های برون زا شامل دولت، حساب تشکیل 
 س��رمایه و بقیه دنیای خارج می باش��ند. چنان ک��ه از این مدل 
برمی آی��د و سیس��تم اقتصادی نیز نش��ان می ده��د، مجموعه 
اقتصادی و اجتماعی یک کش��ور در ح��ال مبادلات درآمدی و 
هزینه ای هس��تند. برای مثال، هزینه فعالیت های تولید، شامل 
هزینه خرید مواد اولیه و کالاهای واس��طه پرداخت مالیات های 
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غیرمس��تقیم و مابقی آن ارزش افزوده ای اس��ت که بین عوامل 
تولی��د توزیع می ش��ود. دریافتی فعالیت ه��ای تولید، از فروش 
کالا و خدم��ات به خانوارها، فروش ب��ه دنیای خارج و دولت به 
دست می آید. درآمد عوامل تولید، شامل فروش خدمات آنها به 
فعالیت های تولید و دریافت دس��تمزد، اجاره و خالص دریافتی 
عوامل تولید از خارج یا از دیگر نواحی می باش��د. به گونه ای که 
این درآمدها به ش��کل درآمد نیروی کار به خانوارها و به شکل 

سود به شرکت ها تعلق می گیرد.
درآم��د خانوارها، از طریق عوامل تولید )دس��تمزدها و س��ایر 
درآمد نیروی کار(، اجاره نرخ سود و همچنین پرداخت های انتقالی 
دولت و بقیه دنیای خارج )وجه ارس��الی از خارج( به دست می آید. 
هزینه خانوارها، شامل هزینه مصرف کالاها و خدمات تولید داخل، 
کالاهای وارداتی، پرداخت مالیات و مازاد آن به عنوان پس انداز � که 

در حساب سرمایه آورده می شود � می باشد.
هزینه دولت شامل خرید کالا و خدمات فعالیت های تولید، 
پرداخت های انتقالی به خانوارها، شرکت ها و مازاد آن به صورت 
پس انداز در حساب سرمایه جمع می شود. از سوی دیگر، درآمد 
دولت ش��امل مالیات های گوناگونی ک��ه از فعالیت های مختلف 
و خانوارها و کمک های خارجی اخذ می ش��ود، تأمین می گردد.

)جدول شماره1(
درآمد حس��اب تش��کیل سرمایه، ش��امل مجموع پس انداز 
خانوارها، دولت، شرکت ها و پس اندازهای خارجی است که کل 
آنها به سرمایه گذاری اختصاص می یابد و انتقالات میان ساکنان 

کشور و کش��ورهای خارجی در حساب بقیه دنیای خارج آمده 
اس��ت. این انتقالات در طرف درآمد، شامل هزینه های مصرفی 
خانواره��ا بابت ورود کالاهای نهای��ی و به علاوه واردات کالاهای 
سرمایه ای و مواد اولیه می باشد. درآمد کشور از دیگر کشورهای 
دنیا، از طریق صادرات و درآمدهای عوامل تولید به دست می آید. 
تفاوت می��ان کل دریافتی های خارج و واردات، به عنوان خالص 
دریافتی سرمایه از خارج یا دیگر کشورها و پس اندازهای خارجی 

تعریف می شود. 
همان طور که گفته شد قدم اول برای کمّی کردن ماتریس 
حس��ابداری اجتماعی، با تعیین حساب های درو ن زا و برون زای 
مدل انجام می شود. در جدول1 فرض کنید که حساب 4، متغیر 
برون زا و دیگر حس��اب ها )2،1و3( حس��اب های درون زا باشند.  
 Yi ماتریسی اس��ت که از تقسیم هر حساب بر کل هزینه Aij 
 به دس��ت می آی��د. همچنی��ن،  Yi درآمد هری��ک از گروه های 
1، 2 و3 را نش��ان می دهد. بنابرای��ن، با توجه به چارچوب کلی 

مدل، درآمد حساب 3 به شکل زیر تعیین می شود:
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در رابطه فوق،  M11=(I-A33)-1 معکوس ماتریس لئونتیف 
و x بردار درآمد متغیرهای برون زا اس��ت. با دیفرانسیل گیری از 

معادله 1 تغییر در حساب های درون زا محاسبه می شود.

جدول شماره 1ـ مدل پایه ماتریس حسابداری اجتماعی به تفکیک حساب های درون زا و برون زا
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ولی همان طور که گفته ش��د به دلیل وج��ود مازاد تولید و 
عدم اش��تغال کامل در م��دل درآمدی، تقاضا ب��ه هر میزان که 
باشد، باید عرضه، پاس��خگوی آن باشد. بنابراین در این حالت، 
قیمت ها ثابت می باش��ند و به تغییرات هزینه حساس نیستند، 
اما اگر قیمت ها به افزایش یا کاهش هزینه حس��اس باشند، در 
این حالت، استفاده از تحلیل درآمدی، منطقی به نظر نمی رسد 
و لازم است تغییرات هزینه بر قیمت ها بررسی و مطالعه شوند. 
اگر P، شاخص قیمت فعالیت گروه i باشد با توجه به ستون یک 

جدول 1، رابطه زیر به دست می آید:
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مجموعه روابطی که ش��اخص قیمت را برای حس��اب های 
درون زا مشخص می کنند، عبارتند از:  

  )5(  

 

 .                      
                          

                             
                  .   P       

    i                  
 : 

                   )           (       
(...)12121111 LAPAPP     

)      (                    (...)))(( 1
1112121 AILAPP 

                         
   : 

 ) (                                        LAPAPP 2121111 
LAPP 23232  

LAPP 31313  

 
                        SAM    

                          
                              
   .                        

: 
)         (   

LPAP n 
) (           

LPAP n 
) (           

LAIp n )( 
)            (

1)( nAILp 
                                          

)           (                              
LMP 

   P            An 
          L                 M 

       .            
                         
   . 

 
       

                         
                           

  .                        

از روابط بالا می توان نتیجه گرفت که قیمت حساب های درون زا 
در SAM به یکدیگر و به س��طح متغیرهای برون زای مدل، مربوط 
می باشند؛ زیرا برای محاسبه قیمت ها در سطح بخش های مختلف، 
بای��د تمام روابط بالا به طور هم زمان بررس��ی ش��وند. روابط بالا را 

می توان به شکل خلاصه شده ماتریسی زیر نمایش داد:
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در رابط��ه 9 وP،10  بردار ردیفی قیمت برای حس��اب های 
درون زای مدل، An ماتریس میل متوس��ط به مصرف، L بردار 
ردیفی متغیرهای برون زای مدل و M ماتریس ضرایب فزاینده 
می باشد. بنابراین، رابطه شماره 10 مبنای ارزیابي اثرات افزایش 
قیم��ت حامل های انرژی بر قیمت بخش های مختلف اقتصادی 

به خصوص خدمات شهری خواهد بود.

2� پایه های آماری و نحوه سامان دهی آن

در این مطالعه از ماتریس حس��ابداری اجتماعی اقتصاد 
 ایران در س��ال 1385 که در پژوهش��کده حمل ونقل وزارت 
راه و ترابری تهیه ش��ده، اس��تفاده گردیده است. روش تهیه 
این ماتریس، نیمه آماری بوده و بس��یاری از آمار و اطلاعات 
آن از داده ه��اي بانک مرکزی جمهوری اس��لامی ایران اخذ 
ش��ده اس��ت. مزیت اصلی این ماتریس این اس��ت که اکثر 
 کالاهای مشمول هدفمندی یارانه به خصوص در بخش انرژی 
)مانند بنزین، نفت س��فید و گازوئیل، آب و برق و گاز و ...( 

به صورت یک بخش مجزا در ماتریس آورده شده است. 
در این ماتریس تعدیلاتی ص��ورت گرفته تا بتوان از آن 
ب��رای این مطالعه اس��تفاده کرد؛ بدین ص��ورت که بعضی از 
بخش ه��ا و کالاه��ای آن تجمیع و بعض��ی از بخش ها مانند 
خدمات شهری )شهرداري ها( از بخش خدمات تفکیک شده 
است. برای تفکیک این بخش و ساختار هزینه آن از ماتریس 
حسابداری اجتماعی سال 1383 بانک مرکزی و جدول داده 
 س��تانده س��ال 1380 مرکز آمار ایران اس��تفاده شده است. 
در نهای��ت، بیس��ت و یک کالا به ش��رح ج��دول 2 به عنوان 

کالاهای نهایی ماتریس انتخاب شده اند. 
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3� تجزیه و تحلیل و ارایه نتایج
 

همان طور که در روش شناسی مطالعه نیز اشاره گردید، 
هدفمندی یارانه ها به صورت مستقیم و غیرمستقیم بر هزینه 
و درآم��د بخش های مختلف اقتصادی تأثی��ر می گذارد. در 
روش مستقیم، میزان تأثیرپذیری هزینه های یک بخش، از 
طریق سهم انرژی در مصارف واسطه آن بخش قابل محاسبه 
می باشد. ولی برای محاسبه آثار غیرمستقیم هدفمند کردن 
یارانه ه��ا از روش شناس��ی ماتری��س حس��ابداری اجتماعی 
استفاده شده است. با توجه به  این که نتایج شبیه سازی شده 
بر اساس الگوی ماتریس حسابداری اجتماعی به صورت آثار 
مستقیم و غیرمستقیم می باشد؛ بنابراین برای بررسی تأثیر 
مس��تقیم هدفمندی یارانه بر هزینه شهرداری ها، از ضرایب 
فنی ای��ن الگو که از تقس��یم تک تک س��لول های ماتریس 
حس��اب درون زا بر س��تانده کل بخش ها به دس��ت می آید، 
استفاده می گردد. جدول شماره3،  این نسبت ها را به صورت 
بخش های عمده نشان می دهد. باید توجه داشت که با توجه 
به توضیحات گفته ش��ده در مقاله صرف��اً هزینه های جاری 
ارایه خدمات ش��هری مورد بررس��ی و تاثیر افزایش قیمت 
حامل های انرژی بر این نوع هزینه ها اس��ت بنابراین س��ایر 
هزینه ها، مانند هزینه های عمرانی در این مقاله مورد بررسی 

دقیق قرار نگرفته است
براین اس��اس، نزدیک به 21 درصد ستانده خدمات شهری، 
مصرف واس��طه، 30 درصد آن جبران خدمات و 49 درصد آن 
مازاد عملیاتی )مصرف س��رمایه( می باشد. بنابراین، سهم انرژی 
در تأمین س��تانده بخش خدمات ش��هری در حدود 1/3 درصد 
می باش��د. اگر مصرف واس��طه و جبران خدم��ات )پرداختی به 
کارکنان( را به عنوان هزینه های ارایه خدمات توسط شهرداری ها 
در نظر بگیریم، سهم بخش انرژی در ارایه خدمات شهرداری ها 
در حدود 2/6 درصد می باش��د. دیگر هزینه های ش��هرداری ها، 
 به ص��ورت هزین��ه پروژه های عمران��ی در م��ازاد عملیاتی قرار 
می گی��رد. در نتیجه، بدون در نظر گرفتن آثار غیرمس��تقیم و 

آثار افزایش هزینه های پروژه های عمرانی، اثرات هدفمندش��دن 
یارانه ه��ا بر هزینه ش��هرداری ها، ناچیز )در ح��دود یک درصد 

ستانده آنها( خواهد بود.) جدول شماره2(  
برای بررسی تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم هدفمند شدن 
یارانه ه��ا )افزایش قیمت حامل های انرژی( بر ش��اخص قیمت 
هزینه ش��هرداری ها، از رابطه شماره 10 استفاده شده و قیمت 
تمامی حامل های انرژی ش��امل )بنزین، گازوئیل، نفت س��فید، 
سایر سوخت ها، آب، برق و گاز طبیعی( در چهار سناریو به شرح 
ذیل، افزایش و تاثیر آنها بر شاخص قیمت هزینه کل شهرداری ها 

محاسبه و در جدول شماره 4 آورده شده است. 
نکته ای که در این مطالعه از اهمیت خاصی برخوردار است 
و باید در تحلیل های اقتصادی مورد توجه قرار گیرد، این اس��ت 
که ش��اخص های قیمتی محاسبه شده در جدول شماره 4، تنها 
ش��اخص های قیمتی سمت تولیدکننده می باشند و هرگز نباید 
به عنوان شاخص تورم تعریف شوند. در حقیقت تغییرات قیمتی 
محاس��به ش��ده در این جا، حداقل تغییرات قیمتی است که در 

سمت تولید حاصل می شود.
اگر س��ناریو چهارم به عنوان س��ناریو مبن��ا در نظر گرفته 

جدول شماره 2ـ كالاهای نهایی انتخاب شده برای ماتریس 
حسابداری اجتماعی سال 1385

نام کالا ردیف
گروه کالای کشاورزی 1

استخراج معدن 2
برق و خدمات مربوط 3
آب و خدمات مربوط 4

توزیع گاز طبیعي و خدمات مربوط 5
گروه صنایع غذایی 6

منسوجات، پوشاک و چرم 7
چوب و کاغذ 8

بنزین 9
نفت سفید 10
گازوئیل 11

سوخت هاي نفتي طبقه بندي نشده در جاي دیگر 12
مواد شیمیایی 13

محصولات لاستیکي و پلاستیکي 14
کانی ها 15

سایر صنایع 16
ساختمان  17
بازرگانی 18

خدمات حمل ونقل و انبارداری و ارتباطات 19
خدمات شهری )شهرداری ها( 20

سایر خدمات 21

بخش ویژه
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شماره هشتم زمستان 1389

ش��ود، با افزایش قیمت حامل های انرژی، بدون در نظر گرفتن 
سیاس��ت های حمایتی دولت از ش��هرداری ها، ش��اخص قیمت 
تولیدکنن��ده در بخش خدمات ش��هری، نزدی��ک به 23 درصد 
افزایش خواهد یافت. بنابراین، شهرداری ها یا باید در هزینه های 
خود 23درصد صرفه جویی کنند و یا 23 درصد درآمدهای خود 
را از مناب��ع مختلف درآمدی، افزایش دهند تا در همان س��طح 
خدماتی باقی بمانند. قسمت بعدی مطالعه به بررسی شیوه های 

مختلف این موضوع می پردازد. 
لازم به ذکر اس��ت ک��ه برآوردهای انجام ش��ده، مربوط به 
خدمات ش��هری؛ یعنی فعالیت های جاری ش��هرداری اس��ت، 
علاوه بر این برآوردها، افزایش قیمت ها در فعالیت های عمرانی 
ش��هرداری نیز موجب افزایش هزینه خواهد بود و پرداختن به 

آن، خود نیازمند بررسی های بیشتری خواهد بود.

 4� تأثیر طرح هدفمندسازی 
بر درآمد شهرداری ها

 

پس از ارزیابی تأثیرات هدفمندسازی یارانه ها بر هزینه، این 
سوال مطرح می ش��ود که آیا ش��هرداری ها قادر خواهند بود با 
اس��تفاده از تغیی��رات رخ داده در طیف درآمدی خود، هزینه ها 

را جبران کنند؟
بدین منظور سعی خواهد شد که با نگاهی به بازار مستغلات 
به عنوان مهم ترین منبع درآمدی شهرداری ها، امکان و احتمال 
افزایش درآمد ش��هرداری ها به خصوص ش��هرداری تهران مورد 

سنجش قرار گیرد.
بازار مستغلات در سال آینده را می توان از دو دیدگاه مختلف 

مورد توجه قرار داد: متغیرهای عرضه، متغیرهای تقاضا.
چنانچه برآیند این دو اثر، بازار را در ش��رایطی قرار دهد که 

 جدول شماره 3ـ سهم بخش های عمده اقتصادی در تأمین ستانده و مصرف واسطه شهرداری ها 
براساس ضرایب فنی الگوی ماتریس حسابداری اجتماعی

بخش های عمده
خدمات شهری )شهرداری ها(

 سهم مصرف واسطه و جبران خدمات سهم از ستانده
سهم از مصرف واسطه)هزینه تولید(

0/290/571/42بخش کشاورزی
1/763/438/49بخش صنعت
1/332/596/41بخش انرژی
1/282/506/17ساختمان

1/032/004/94خدمات حمل ونقل و انبارداری و ارتباطات
15/0729/3772/58سایر خدمات
20/7740/47100مصرف واسطه
�30/5559/53جبران خدمات

51/32100هزینه تولید )مصرف واسطه و جبران خدمات(
��48/68مازاد عملیاتی ناخالص )مصرف سرمایه(

��100ستانده

جدول شماره 4ـ آثار )مستقیم و غیرمستقیم( حذف یارانه حامل های انرژی برروی شاخص قیمت هزینه شهرداری ها 
در سناریوهای مختلف)درصد(

بخش/ سناریو
سناریو شماره 4سناریو شماره 3سناریو شماره 2سناریو شماره 1

افزایش همزمان 100 
درصدی قیمت حامل های 

انرژی
افزایش همزمان 200 

درصدی قیمت حامل های 
انرژی

افزایش همزمان 400 
درصدی قیمت حامل های 

انرژی
افزایش 700 درصدی بنزین، 

گازوئیل و گاز طبیعی و  
100 درصدی سایر

10/4520/9141/8122/8خدمات شهری

توضیح: نتایج این جدول بدون در نظر گرفتن سیاست های حمایتی دولت از بخش های مختلف، شهرداری ها و عموم مردم می باشد.
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به سمت رونق حرکت کند، شهرداری ها می توانند انتظار افزایش 
صدور پروانه و در نتیجه افزایش درآمد را داشته باشند. در مقابل، 
اگر ش��رایط به گونه ای شکل گیرد که موجب ایجاد رکود بیشتر 
در بازار مستغلات شود، آن گاه شهرداری ها باید در انتظار تثبیت 
و یا حتی کاهش درآمد خود از این ناحیه باش��ند. بدین منظور، 
باید متغیرهای تأثیرگذار بر رونق و یا رکود ساخت وس��از تعیین 
شوند و برآیند تأثیر آنها مشخص گردد. لازم به ذکر است که این 
تحلیل، عمدتاً مربوط به بازار خصوصی اس��ت؛ بنابراین، در این 

فضا به طور طبیعي طرح های ساخت وساز دولتی نمی گنجد.
از نظ��ر متغیرهای س��مت عرض��ه، باید گفت ک��ه: مصالح 
س��اختمانی و صنایع مرتبط با آنها را می توان به عنوان صنایعی 
کاملًا انرژی بر دانست. سهم انرژی در هزینه تولید این صنایع از 
6 تا 25 درصد در نوسان است. با عنایت به این مطلب، در صورت 
کاهش حمایت دولت و عدم تثبیت قیمت مصالح س��اختمانی، 

افزایش هزینه های تولید مسکن اجتناب ناپذیر خواهد بود.
ام��ا مطل��ب دوم تأثیرگذار، مربوط به سیاس��ت های دولت 
و مدیریت ش��هری اس��ت. در س��الیان اخیر، بخ��ش مهمی از 
ساخت وسازها با حمایت همه جانبه دولت )در قالب طرح مسکن 
مهر( و یا شهرداری ها )در بافت های فرسوده در قالب تخفیف و یا 
بخشودگی کامل از پرداخت عوارض صدور پروانه( صورت گرفته 
اس��ت. بنابراین، صرف نظر از تأثیرات این حمایت ها در سیاست 
بخش مس��کن )که خارج از حوصله این مقاله اس��ت(، می توان 
گفت که اجرای این سیاس��ت ها به صورت بالقوه موجب کاهش 

توان درآمدی شهرداری ها خواهد شد.
ام��ا در س��مت تقاض��ا با توجه ب��ه عواملی همچون رش��د 
اقتصادی نس��بتاً پایین و همچنین نرخ تورم احتمالی، می توان 
گفت که توان اقتصادی خانوارها برای خرید مسکن رو به کاهش 
خواهد گذاش��ت؛ بنابراین، ضعف تقاضا در بازار مسکن در سال 

آتی محتمل خواهد بود.
البت��ه پرداختن به م��وارد فوق، خود نیازمند بررس��ی های 
بیش��تری اس��ت. ولی به نظر می رس��د که فقدان رش��د درآمد 
شهرداری ها از قبیل صدور پروانه را بتوان به عنوان محتمل ترین 

اتفاق در بازار مستغلات سال آینده برشمرد.

جمع بندی
 

در مجم��وع، بررس��ی ها از تأثیرات معن��ی دار اجرای طرح 
 هدفمندس��ازی یارانه ها بر عملکرد ش��هرداری ها حکایت دارند. 
بر این اساس، بخش خدمات شهری، نیازمند داشتن یک بسته 
حمایتی از طرف دولت است. همچنین در کنار آن، شهرداری ها 
برای تطابق با شرایط جدید باید برنامه های تغییر ساختار تولید 
و افزایش بهره وری را به عنوان برنامه های س��ال آتی در دس��تور 

کار قرار دهند.

Fardiny45@yahoo.com ،پژوهشگر آزاد اقتصاد شهری*

Hemmatjou @ gmail.com ،پژوهشگر آزاد اقتصاد شهری* *

 جدول ضمیمه در صفحه بعد ارایه گردیده 

بخش ویژه
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پی نوشت: 



 )به منظور تدوین برنامه های حمایتی 
همگام با هدفمندسازی یارانه ها(

چکیده:
در همه كشورها، دولت تلاش می كند تا به كمک ابزارهایی نظیر گسترش تأمین اجتماعی و ایجاد اشتغال و تولید در مناطق 
محروم، وضعیت محرومیت در سطح كشور را بهبود دهد. برای سنجش محرومیت در سطوح مختلف ملی، منطقه ای، شهری و 
محلی، روش های مختلفی وجود دارد كه هر یک از این روش ها از شاخص های متفاوتی استفاده می كنند. از طرف دیگر با توجه 
به شرایط متفاوتی كه بین كشورهای توسعه یافته و در حال توسعه وجود دارد نمی توان از این روش ها در همه كشورها استفاده 
كرد. از این رو لزوم ابداع شاخص های جدید برای سنجش محرومیت در سطوح مختلف، همیشه وجود دارد. در این مقاله وضعیت 
محرومیت در سطح كشور، بین دو جامعه شهری و روستایی و به كمک شاخصی جدید، مورد بررسی قرار گرفته است. مقایسه 
خروجی های حاصل از به كارگیری شاخص نشان می دهد كه شاخص ابداع شده نتایج دقیقی را ارایه می دهد و می توان از آن در 

سطح منطقه ای برای سنجش محرومیت استفاده كرد.

كلیدواژه: هدفمندسازی یارانه ها، محرومیت، شاخص دسترسی، جامعه شهری، جامعه روستایی
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