
برنامه ريزی برای توسعه 
کلان شهر نايروبی

Planning for the 
Development of the 
Metropolitan Arena of 
Nirubi

ترجمه و تلخيص: علی عربانی دانا   

ای��ن گ��زارش برگرفت��ه از پروژه ای اس��ت ک��ه مرکز 
شرکت های مشاوره ای و مهندس��ی ژاپن برای برنامه ریزی 

و توسعه کلان شهر نایروبی انجام داده است. 

وضعيت کنونی شهر نايروبی
1� منطقه اداری: در حال حاضر وس��عت شهر نایروبی 
به همراه مناطق  اداری آن 684 کیلومتر مربع اس��ت. این 
وس��عت بعد از توس��عه نایروبی در س��ال 1969 همچنان 
ثابت مانده اس��ت. پیش از س��ال 1969، وس��عت این شهر 
83 کیلومتر مربع بود. براس��اس گزارش مجلس در س��ال 
2002، این ش��هر به هشت حوزه انتخاباتی تقسیم شده که 
ه��ر حوزه از 48 منطقه و هر منطق��ه نیز از چندین ناحیه 
بزرگ تشکیل شده  است. مناطق فعال زیادی در همسایگی 
این ش��هر قرار دارند به طوری ک��ه جمعیت و فعالیت های 

اقتصادی زیادی را به خود جذب می کنند. 
2� موقعیت جغرافیایی: این ش��هر ب��ر روی منطقه ای 
تپه ای و مرتفع واقع شده که ارتفاع آن بین 1460 تا 1920 
متر در نوس��ان اس��ت. ویژگی منحصر به ف��رد نایروبی این 

است که پارک ملی  آن در حدود 117 کیلومتر مربع وسعت 
داش��ته، در منطقه اداری آن واقع شده است؛ این امر سبب 
شده تا سالانه گردشگران زیادی از داخل و خارج کشور به 

آن جذب شوند. 
آب این شهر از رودخانه های نایروبی و موکویتی1  تأمین 
می شود. منطقه تجاری مرکزی در قلب این شهر قرار دارد و 
تا شعاع تقریباً 5 کیلومتری آن کشیده شده است. این شهر، 
دارای فرودگاه بین المللی است. مقامات این شهر برای اینکه 
بتوانند مس��کن این جمعیت رو به افزایش را تأمین کنند، 
اقدام به س��اخت آپارتمان های مس��کونی در نقاط مختلف 
شهر نموده اند، این امر سبب شده تا فشار زیادی به زمین ها 
و زیرس��اخت های این ش��هر وارد گردد و در نتیجه میزان 

فضای سبز و مناطق باز آن کاهش یابد. 
3�  اقلیم: آب و هوای نایروبی نیمه استوایی و دارای دو 
فصل بارانی است. دمای هوای این شهر در طول سال تقریباً 
ثابت است و در حدود 20 درجه سانتیگراد. میانگین بارش 

سالانه در این شهر تقریباً 1750 میلی متر می باشد. 
4� توزیع زمین: زمین در کنیا به دو گروه اصلی تقسیم 
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می ش��ود: زمین های دولتی و زمین های آزاد. براساس گزارش 
مختصر آماری منتش��ر شده در س��ال 2005، توزیع زمین در 

شهر نایروبی بدین صورت است: 
در س��ال 2005، جمعیت این شهر تقریباً به سه میلیون 
نفر رس��ید که در واقع 1/5 برابر جمعیت این ش��هر در س��ال 
1999 ب��ود؛ در نتیجه واحدهای تجاری، مس��کونی و صنعتی 
زیادی در نقاط مختلف آن ایجاد شد. از این واقعیت ها می توان 
نتیجه گرفت که کاربری فعلی زمین در این شهر در مقایسه با 

سال 1995 بسیار تغییر کرده است. 

جمعيت و توزيع آن 
براساس گزارش مختصر آماری منتشر شده در سال 2005، 
جمعیت ش��هر نایروبی در سال 1979، 828 هزارنفر، در سال 
1989، 1/32 میلیون نفر و در سال 1999، 2/14 میلیون نفر 
بوده اس��ت، جمعیت فعلی آن براساس برآورد شورای شهر در 

سال 2007، 3/03 میلیون نفر می باشد. 
درصد جمعیت زنان و مردان این ش��هر تقریباً برابر است. 
لازم به ذکر اس��ت ک��ه از کل جمعیت، 29 درصد آن زیرخط 

فقر و 40 درصد نیز در س��کونت گاه های غیررس��می و زاغه ها 
زندگی می کنند. 

مهاجران از مناطق ش��هري خارج ش��ده، به نقاط مختلف 
بیرون شهر می روند و آنجا را به طور غیرقانونی تصرف می کنند؛ 
از این رو شهرنش��ینی به مراکز شهری نظیر تایکا2 ، ماووکو3 ، 
روئی رو4 و نواحی ش��هرداری های ماچاکس5 ، لیمورو6 ، کیامبو7  
و ش��هرک های انگاتا8 و نگونگ9 گس��ترش یافته اس��ت. این 
شهرداری ها و شهرک ها مراکز اقماری بوده، از نظر جمعیتی و 
توسعه اقتصاد منطقه ای ارتباط نزدیکی با شهر نایروبی دارند. 
بر این اس��اس، در مفهوم توسعه کلان شهر این مناطق را باید 

بخش تفکیک ناپذیری از منطقه کلان شهر تلقی نمود. 

فعاليت اقتصادی 
تولید ناخالص داخلی و نرخ رشد آن در سال های 2002 تا 

2006 را می توان در جدول شماره3 مشاهده کرد. 
با فرض اینکه نرخ ارز بر مبنای دلار آمریکا بوده، هر دلار 
آمریکا نیز برابر با 65 شیلینگ کنیاست. در این صورت تولید 
ناخال��ص داخلی در س��ال 2006 برابر ب��ا 25/3 میلیارد دلار 

جدول شماره 1� توزيع زمين در شهر نايروبی
وسعت )کيلومتر مربع(نوعگروهرديف

زمین های دولتی1

21ذخایر جنگلی

77ذخایر دولتی دیگر

93شهرک های کوچک

225زمین های واگذاری

16زمین های غیرواگذاری

117پارک های نایروبی

��آب های آزاد

549جمع

زمین های آزاد2

��خرده مالکان

135موارد دیگر

135جمع

684                                                             کل

جدول شماره 2� جمعيت و نرخ رشد آن در نايروبی
تراکم جمعيت )نفر در کيلومتر مربع(نرخ ميانگين رشد سالانه )درصد(جمعيت )هزار نفر(سال

1979828566

19891.3254/71.937

19992.1374/93.124

20073.0344/54.436
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آمریکا و س��رانه تولید ناخالص داخلی برابر با 699 دلار آمریکا 
خواه��د بود. ارقام جدول ش��ماره 3 نش��انگر افزایش گرایش 

اقتصاد کنیا در سه سال گذشته است. 
ش��هر نایروبی نقش مهمی در اقتصاد کنیا داش��ته و این 
مس��ئله در آ ینده نیز تداوم خواهد داش��ت. براس��اس گزارش 
وزارت املاک و ش��ورای ش��هر نایروبی، این شهر 51 درصد از 

تولید ناخالص داخلی را تشکیل می دهد. 
هم��گام با افزایش تولی��د ناخالص داخل��ی، میزان جذب 
نیروهای دستمزد بگیر نیز افزایش یافته است. جذب نیروهای 
دس��تمزد بگیر در س��ال 2006 در مقایس��ه با سال 2005 به 
میزان 2/8 درصد افزایش یافت. براس��اس بررس��ی اقتصادی 
انجام شده در سال 2007، میزان جذب نیروهای دستمزدبگیر 
بالغ بر 1/86 میلیون نفر اس��ت ک��ه 25 درصد این تعداد، در 

شهر نایروبی فعالیت می کنند. 
بخش غیررس��می، نقش مهمی در جذب افراد بیکار دارد. 
براس��اس بررس��ی اقتصادی مذکور، میزان اشتغال زایی بخش 
غیررسمی در این کشور 6/81 میلیون نفر است که 34 درصد 
آن ب��ه مناطق ش��هری و 66 درصد نیز به مناطق روس��تایی 
مربوط می شود. س��هم بخش غیررسمی برای اشتغال زایی در 

شهر نایروبی در کل 24 درصد است. 

زيرساخت ها 
1� فرودگاه: ف��رودگاه بین المللی نایروبی در مرز بین این 
ش��هر و ناحیه ماچاکوس ق��رار دارد و دروازه بین المللی اصلی 
کنیا محسوب می شود، گرچه دو فرودگاه بین المللی دیگر نیز 
در این کش��ور وجود دارد. تعداد پروازهای ورودی، خروجی و 
ترانزیت این فرودگاه در س��ال 2004 در مجموع 4.142.000 
مورد بوده که در کل 73 درصد از سفرهاي تجاری این کشور 

را در برداشته است. 
2� جاده ها: جاده های این ش��هر به چند دس��ته تقس��یم 

می ش��وند: جاده های ناحیه ای، جاده های ش��هری و جاده های 
ش��بکه ای؛ اما در این شبکه تعدادی حلقه گمشده وجود دارد. 
آزادراه ها و جاده های اصلی این شهر عمدتاً چهار بانده بوده، اما 

جاده های فرعی و مسکونی معمولاً دو بانده می باشند. 
ترافیک این ش��هر بس��یار فش��رده و متراکم است و علتّ 
آن عمدتاً به تعداد روز افزون خودروهای مس��افربر )ش��خصی 
و عمومی( و خودروهای ترانزیت مربوط است. به همین دلیل 
است که ازدحام شدید ترافیک هر روزه به هنگام صبح و شب 
مش��اهده می ش��ود، زمانی که هوا بارانی و طوفانی اس��ت این 

وضعیت بدتر نیز می شود. 
3� تأمی��ن آب: ش��رکت آب و فاض��لاب نایروبی به عنوان 
بخشی از برنامه اصلاحاتی خود در سال 2005 تأسیس گردید 
تا سیس��تم آب و فاضلاب را در این شهر راه اندازی و مدیریت 
کند. شرکت مذکور برای بیش از 90 درصد از جمعیت نایروبی 
آب لوله کشی تأمین کرده که این لوله ها یا به طور مستقیم به 
خانه های آنها وصل شده و یا اینکه در مکان های عمومی نصب 
گردیده اس��ت. این آب ها، از چشمه ها و ذخایر آبی رودخانه ها 
تأمین می شود. این منابع می توانند 217 هزار متر مکعب آب 

را در روز تأمین کنند. 
تقاضای آب در ش��هر نایروبی در س��ال 2000، 363400 
متر مکعب، در س��ال 2005، 450200 مترمکعب و در س��ال 
2010، 557700 مترمکعب بوده است، پیش بینی می شود که 
در س��ال 2020 این تقاضا به 806600 متر مکعب برسد. بین 
میزان تقاضا و ظرفیت عرضه، فاصله زیادی وجود دارد. از این 
رو شرکت آب و فاضلاب در نظر دارد که توزیع آب را در بعضی 

از مناطق، جیره بندی کند. 
4� فاضلاب: بر اس��اس بررس��ی انجام شده به وسیله بانک 
جهان��ی در س��ال 2005، در ح��دود 67 درص��د از جمعیت 
نایروبی به سیس��تم فاضلاب دسترس��ی دارند، بقیه مردم نیز 
از امکان��ات تصفیه آب در محل و یا روش های دیگر برای دفع 

جدول شماره 3� توليد ناخالص داخلی و نرخ رشد آن در کنيا*
سال 2006سال 2005سال 2004سال 2003سال 2002واحدتوصيف

32/233/234/235/136/1میلیونجمعیت

1.0351.1381.2861.4451.642میلیارد شیلینگ کنیاتولید ناخالص داخلی

0/52/95/15/76/1درصد سالانهنرخ رشد

32.13233.30937.63941.13645.447شیلینگ کنیاسرانه تولید ناخالص داخلی

* توضيحات:  1� توليد ناخالص داخلی و سرانه توليد ناخالص داخلی بر اساس قيمت کنونی است. 
    2� نرخ رشد توليد ناخالص داخلی با قيمت ثابت و بر مبنای سال پايه در سال 2001 می باشد. 
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فاضلاب استفاده می کنند. دو مرکز تصفیه فاضلاب در نایروبی 
وج��ود دارد: یکی داندورا10 که روزانه قادر اس��ت 80 هزار متر 
مکعب فاضلاب را تصفیه کند و دیگری مرکز تصفیه فاضلاب 
کاریوبانگی11  که روزانه 32 هزار مترمکعب فاضلاب را تصفیه 
می کند. در داندورا از فرآین��د تصفیه ثابت، اما در کاریوبانگی 
از فیلترهای بیولوژیک که س��نتی هس��تند، استفاده می شود. 
با افزایش جمعیت و مصرف آب، به این دس��تگاه های تصفیه 

فاضلاب نیز فشار زیادی وارد می شود. 
5� مدیریت زباله های جامد: نمایندگی  همکاری بین المللی 
ژاپن برای اینکه بتواند زباله های جامد را در آینده مدیریت کند، 
هم��کاری فنی خود را با »پروژه بررس��ی و مدیریت زباله های 
جامد شهر نایروبی« که در اگوست سال 1998 به پایان رسید، 
گس��ترش داد. گزارش این بررس��ی به وزارت حکومت محلی 
ارایه شده اس��ت. در زمان انجام این پروژه، مدیریت زباله های 
جامد در دس��ت شورای شهر بود اما شرکت های خصوصی نیز 

در  آن مشارکت داشتند. 
براساس این بررسی، برآورد شد که تولید زباله های جامد 
در س��ال 1997، روزانه 1426 تن می باشد که تقریباً 370 تن 
یعنی 25 درصد آن به وسیله ماشین های جمع آوری زباله جمع  
می شوند. شورای شهر مسئولیت جمع آوری تنها 22 درصد را 
برعهده داش��ت و بقیه نیز برعهده ش��رکت های خصوصی بود. 
زباله های جمع آوری شده به گورستان زباله داندورا که در 7/5 
کیلومتری جنوب غربی مرکز ش��هری قرار دارد، برده ش��ده و 
در آنجا تخلیه می شوند. در زمان انجام این بررسی، گورستان 
مذک��ور با 1/3 میلی��ون مترمکعب زباله پر ش��ده بود. ناگفته 
پیداس��ت که این مسئله خطر بزرگی برای محیط زیست بوده، 
باعث آلودگی هوا می گردد و س��لامت زباله گردها و س��اکنان 

آنجا را نیز به خطر می اندازد. 

چارچوب قانونی حاکم بر برنامه ريزی شهری 
دو نهاد، درگیر توسعه شهری هستند: یکی وزارت املاک و 
دیگری وزارت حکومت محلی. این نهادها تحت دو قانون اصلی 
عمل می کنن��د: قانون برنامه ریزی فیزیک��ی و قانون حکومت 
محل��ی. قوانین دیگری نیز وجود دارند که ناظر بر برنامه ریزی 
فیزیکی هس��تند و عمدتاً مربوط به زمین می باشند. بعضی از 

این قوانین عبارتند از: 
1� قانون ثبت برنامه ریزان فیزیکی 

2� قانون هماهنگی و مدیریت محیط زیست
3� قانون سلامت عمومی 

4� قانون کشاورزی
5� قانون کنترل زمین 
6� قانون تصرف زمین

7� قانون زمین های به ثبت رسیده
8� قانون نقشه برداری

9� آیین نامه های ساخت وساز 
10� قانون مسکن

11� قانون آب

رويکرد تدوين برنامه توسعه برای کلان شهر نايروبی
مبنای برنامه ريزی توسعه برای کلان شهرها 

1� چشم انداز کنيا برای سال 2030
دولت کنیا »چشم انداز کنیا برای سال 2030« را رسماً در 
ماه های ژوئیه و اگوست سال 2007، اعلام کرد؛ این چشم انداز 
طرح جدید توس��عه برای این کش��ور از س��ال 2008 تا سال 
2030 می باشد. هدف این است که کنیا به یک کشور صنعتی 
جدید با درآمد متوس��ط تبدیل ش��ده و بتواند کیفیت بالایی 
را  تا س��ال 2030 برای زندگی همه ش��هروندان فراهم کند. 
در نظر اس��ت که طرح »چشم انداز کنیا برای سال 2030« در 
چند برنامه میان مدت 5 ساله متوالی اجرا شود که دوره زمانی 

اولین برنامه از سال 2008 تا سال 2012 می باشد. 
این طرح چش��م انداز، دارای سه بخش اصلی است: بخش 
اقتص��ادی، بخش اجتماع��ی و بخش سیاس��ی؛ هدف بخش 
اقتصادی این اس��ت که رفاه همه ش��هروندان کنیا را از طریق 
برنامه توس��عه اقتصادی که هدف آن رس��یدن به نرخ رش��د 
متوسط سالانه تولید ناخالص داخلی به میزان 10 درصد برای 
25 س��ال آینده اس��ت، فراهم کند. هدف بخش سیاسی این 
است که نظام سیاسی دموکراتیک را بر مبنای سیاست حاکم 
عملی کرده، به حقوق طبقات پایین اجتماع احترام بگذارد و از 
حق��وق و آزادی کلیه مردم در جامعه کنیا حمایت کند. هدف 
بخش اجتماعی نیز این است که یک جامعه منسجم و عادلانه 
را که دارای برابری اجتماعی در یک فضای سالم و امن است، 
ایج��اد کند. تحقق این ه��دف نیازمند تغییر در این 8 ب�خش 
اصلی اجتم�اعی اس���ت: 1� آم�وزش و پ�رورش، 2� سلامت، 
3� آب و بهداشت، 4� محی�ط زی�ست، 5� مسکن و شهرسازی، 
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6� جوانان، ورزش و فرهنگ، 7� ترویج برابری و 8� کاهش فقر 
که از بین این هشت بخش، بخش های زیر ارتباط مستقیمی با 

مسائل شهری دارند: 
الف: بخش مسکن و شهرسازی: شهرها و بخش های کنیا از 
نظر برنامه ریزی شهری ضعیف می باشند، از این رو لازم است 
که ظرفیت مناسبی برای برنامه ریزی توسعه شهری و منطقه ای 
ایجاد شود. برای این بخش، چهار پروژه بزرگ و اصلی تعریف 
ش��ده که یکی از آنها پروژه سرمایه گذاری و کلان شهر است و 
هدف آن این اس��ت که برنامه های سرمایه گذاری کلان شهر را 

برای شش منطقه از جمله نایروبی فراهم کند. 
ب: بخش محیط زیس��ت: هدف کشور کنیا این است که تا 
س��ال 2030 یک مکان زندگی س��الم در محیطی پاک، امن و 
پایدار برای شهروندان فراهم آورد. اهداف کشور کنیا برای سال 
2012 عبارتند از: 1� افزیش پوشش جنگلی از 3 درصد فعلی 
ب��ه 4 درصد و 2� کاهش 50 درص��دی بیماری های مرتبط با 
محیط زیست. برای این بخش پنج پروژه بزرگ و اصلی تعریف 
شده که چهار مورد از  آنها به مسائل مرتبط شهری می پردازند 
و عبارتن��د از: 1� پروژه مدیریت آبری�زه��ا، 2� پروژه مدیریت 
زباله های جامد، 3� پروژه کیسه های پلاستیکی )تشدید مقررات 
مربوط به تولید کیسه های پلاستیکی زیان آور و محدود کردن 

آنها( 4� پروژه نقشه برداری از پوشش و کاربری زمین.
ج: بخ��ش جوان��ان و گروه های آس��یب پذیر: هدف طرح 
چش��م انداز برای سال 2030 این اس��ت که برابری جنسیتی 
ایجاد کرده، شرایط زندگی را برای گروه های آسیب پذیر بهبود 
بخش��یده، جوانانی مسئولیت پذیر و ش��اداب پرورش دهد که 
بتوانند در س��طح جهانی رقابت کنند. برای این بخش، ش��ش 
پروژه بزرگ و اصلی تا س��ال 2012 در نظر گرفته ش��ده که 
عبارتند از: 1� افزایش صندوق های مالی برای زنان، 2� حفظ و 
ثبات اجتماعی، 3� ایجاد حداقل یک مرکز پرورش جوانان در 
هر حوزه انتخاباتی، 4� ایجاد صندوق ورزشی، 5� ایجاد مرکز 
فرهنگی ملی 6� تداوم و افزایش صندوق مالی برای جوانان. 

د: ایجاد برابری و حذف فقر: هدف طرح چش��م انداز برای 
س��ال 2030 در بخ��ش ایجاد برابری و حذف فقر این اس��ت 
ک��ه تعداد افرادی را ک��ه زیر خط فقر زندگی می کنند به طور 
فوق العاده کاهش دهد. هدف کشور کنیا ایجاد جامعه ای است 
که در آن، برابری فرصت ها برای دسترسی به خدمات عمومی 
و ارایه فعالیت های درآمدزا در حد امکان وجود داشته باشد. 

2� موضوعات مورد بحث 
در بخش ه��ای قبل��ی، وضعیت ش��هر نایروب��ی از زوایای 
مختل��ف مورد بررس��ی قرار گرف��ت. در نایروب��ی و توابع آن 
تعدادی مش��کلات اجتماعی، فیزیکی و زیست محیطی وجود 

دارد که عبارتند از: 
الف: رش��د س��ریع و مداوم جمعیت: جمعیت نایروبی در 
سه دهه گذشته با سرعت بسیار بالایی افزایش یافته و هجوم 
افراد از مناطق روس��تایی که در آنج��ا درصد فقر بیش از 50 
درصد است، به سوی این شهر باعث تسریع این وضعیت شده 
اس��ت. از مجموع 80 درصد زمین های خشک کنیا، درصد آن 
به صورت بایر و نیمه بایر اس��ت که در حدود 20 درصد از کل 
جمعیت در آنجا ساکن هستند، تراکم جمعیت در اینجا بسیار 
شدید است به طوری که در سال 2006، در هر کیلومتر مربع، 

4530 نفر زندگی می کردند. 
این گرایش فزاینده در آینده نیز ادامه خواهد داشت مگر 
این که برای جلوگیری از آن، اقدامات مناس��بی به عمل آمده، 
توس��عه مناطق روستایی با گام بیشتری صورت گیرد. افرادی 
که در مناطق روس��تایی زندگی می کنند برای گذران زندگی 
خ��ود به کش��اورزی و دامداری متکی اند، از ای��ن رو تغییر در 
عوامل طبیعی از جمله خشکسالی، آنها را به آسانی تحت تأثیر 

قرار می دهد. 
ب: سکونت گاه های غیررسمی: هجوم از مناطق روستایی 
به س��وی ش��هر نایروبی در حال حاضر به حومه ها و توابع این 
ش��هر نیز س��رایت کرده، علت اصلی آن نیز، ایج��اد زاغه ها و 
تصرفات غیرقانونی در داخل و خارج ش��هر می باش��د. افرادی 
که در ای��ن زاغه ها و تصرفات غیرقانون��ی زندگی می کنند از 
نظر دسترسی به خدمات عمومی سالم از جمله آب، فاضلاب، 
بهداشت، امکانات آموزشی و غیره با مشکل مواجه اند. اختلافات 
جنس��یتی به طور چش��مگیری در آنجا حاکم است. زاغه ها و 
تصرفات غیرقانونی یکی از مهم ترین عواملی است که منجر به 

تخریب محیط زیست طبیعی و شهری می شود. 
ج: فعالیت متمرکز توسعه اقتصادی: گزارش شده که بیش 
از 50 درصد از تولید ناخالص داخلی کنیا به ش��هر کنیا تعلق 
دارد. فعالیت های تجاری و صنعتی در شهر نایروبی و توابع آن 
متمرکز اس��ت. این فعالیت ها، باعث اشتغال غیررسمی زیادی 
شده اما تولید زباله های جامد، فاضلاب صنعتی، آلودگی منابع 
آبی و هوا را نیز به همراه داش��ته است؛ از این رو تأثیری منفی 
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بر محیط زیس��ت طبیعی گذاش��ته اس��ت. افزایش جمعیت و 
فعالیت های اقتصادی و تج��اری باعث ازدحام ترافیک در این 

شهر و افزایش ترانزیت به کشورهای همسایه شده است. 
د: فشار بر روی منابع زمینی: شهر نایروبی از نعمت منابع 
طبیعی از جمله آب و زمین برخوردار نیست. این شهر از سال 
1969 به منطقه ای با وسعت 684 کیلومتر مربع محدود شده 
اس��ت. جمعیت رو به افزون و گسترش فعالیت های اقتصادی 
آن سبب ش��ده که املاک مسکونی، ساختمان های بلندمرتبه 
و تأسیس��ات صنعتی زیادی در منطقه شهری نایروبی توسعه 
یابد و این گرایش هنوز ادامه دارد. الگوی واقعی کاربری زمین 
در مقایس��ه با 40 سال پیش بسیار تغییر کرده است؛ به عنوان 
مثال فضاهای س��بز و مکان ه��ای روباز که نق��ش زیادی در 
محیط زیست طبیعی، سیمای شهر، کاهش باران های سیل آسا 

و تقویت منابع آبی دارند کاهش یافته است. 
ه : منابع طبیعی محدود: فعالیت های انسانی و فعالیت های 
تجاری و صنعتی برای حفظ و تداوم خود نیازمند زیرساخت های 
مختلف هس��تند. از نظر موقعیت جغرافیایی، ش��هر نایروبی از 
منابع آبی س��طحی و زمینی غنی برخوردار نیس��ت. براساس 
آخرین بررسی انجام شده، مهم ترین منبع در آینده برای رفع 
این کمبود، تخلیه آب های س��طحی است که در رودخانه های 
کوچک واقع در بخش های ش��یب دار و ش��رقی دامنه  ابردار12  
ذخیره می شوند. طول کل مسیر انتقال 82 کیلومتر و سرعت 
منبع 3/8 متر مکعب در ثانیه است. طبق برآورد انجام شده در 
این بررسی، هزینه لازم برای انجام این کار 252/2 دلار آمریکا 
می باش��د. اگر این منابع حتی براساس طرح گردش رودخانه 
نی��ز صورت بگیرد فقط می تواند میزان تقاضا تا س��ال 2014 
را برآورده کند. از این رو ذکر این نکته اغراق آمیز نیس��ت که 
توسعه این منابع به گونه ای است که بر توسعه نایروبی در آینده 
تأثیر خواهد گذاشت. آن یکی از اولویت هایی است که هر چه 

سریع تر باید انجام شود. 
و: فقدان رویکرد یکپارچه نس��بت به توس��عه: بعد از دهه 
1990، مطالعاتی انجام شده، اما هدف همه آنها برطرف کردن 
مش��کلات خاص خودشان بوده است. هیچ نوع یکپارچگی در 
این مطالعات وجود ندارد و هیچ گونه راهبرد یا برنامه توس��عه 
ش��هری جامعی از س��ال 1973 تاکنون در ای��ن زمینه انجام 

نگرفته است. 
راهبرد توسعه شهری مربوط به سال 1973 امروزه منسوخ 

ش��ده و دیگر پاس��خگوی وضعیت کنونی این شهر و توابع آن 
نمی باش��د. امروزه برای ش��ورای ش��هر نایروبی و سهام داران 
مقدور نیس��ت که همگام با محیط زیست طبیعی و منابع قابل 
بهره ب��رداری بتوانند فعالیت های توس��عه را کنترل، تنظیم و 
مح��دود کنند؛ زیرا هیچ طرح جامع و مناس��بی برای هدایت 

آن وجود ندارد. 

منطقه هدف و اهداف اصلی پروژه 
1� منطقه هدف: منطقه هدف در این پروژه، شهر نایروبی، 

با وسعت 684 کیلومتر مربع و توابع آن می باشد. 
2� اه��داف اصلی پروژه: هدف اصلی پروژه این اس��ت که 
طرحی جامع یکپارچه و کامل برای توسعه کلان شهر نایروبی 
در یک دوره 30 ساله، از سال 2008 تا سال 2038، ارایه کند. 

اهداف جزئی این طرح جامع عبارتند از: 
الف � کنترل رشد شهری 

ب � تقویت زیرساخت های شهری و امکانات عمومی 
ج � بهبود شرایط زندگی در سکونتگاه های غیررسمی

د� تأمین رشد اقتصادی پایدار 
ه � ایجاد هم زیستی بین فعالیت های انسانی، فعالیت های 

توسعه اقتصادی و محیط زیست طبیعی 
و � تقویت ظرفیت خدمات عمومی و ظرفیت های اداری 

ع��لاوه بر موارد فوق، در نظر اس��ت که ش��هر نایروبی به 
یک کانون بزرگ منطقه ای در بین کشورهای آفریقای شرقی 

تبدیل شود. 

حيطه عمل اين پروژه 
1� اهداف عملياتی اين پروژه 

اهداف عملیاتی این مطالعه به شرح زیر است: 
الف: تدوین یک طرح جامع یکپارچه و کامل برای توسعه 

کلان شهر نایروبی
ب: بررسی اولیه امکانات برای پروژه های اولویت اول که در 

سرتاسر این طرح جامع ذکر می شوند. 
2� حوزه اين پروژه 

عنوان این پروژه، »طرح توسعه کلان شهر نایروبی« پیشنهاد 
شده است. این پروژه عمیق در دو مرحله انجام می شود. در هر 
مرحله، زیرساخت داده های ژئوفضایی که به وسیله نمایندگی 
همکاری بین المللی ژاپن ایجاد ش��ده با استفاده از جدیدترین 
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اطلاعات و داده ها مورد استفاده قرار می گیرد. 
ح��وزه کار این مرحله ش��امل موارد زیر اس��ت اما به آن 

محدود نمی شود: 
الف: مرحله اول: تدوین طرح جامع توسعه شهری 
 جمع آوری، بررسی و بازنگری داده ها و اطلاعات

� داده ه��ای اجتماعی � اقتص��ادی از جمله جمعیت، نرخ 
رشد و توزیع آن در این پروژه، سکونتگاه های غیررسمی، تولید 
ناخالص داخلی مناطق و نرخ رشد آنها، اشتغال و فرصت های 

شغلی. 
�  موقعی��ت جغرافیایی و اقلیم؛ موقعیت جغرافیایی، منابع 

آبی و شرایط اقلیمی 
� کارب��ری زمی��ن؛ الگ��وی کاربری زمین )تقس��یم بندی 

مناطق(
� سیاس��ت های ملی و مطالعات پیشین در زمینه توسعه 

شهری، زیرساخت های مرتبط و امکانات عمومی 
� مسکن 

� زیرس��اخت های ش��هری )تأمین آب، ج��اده، فاضلاب، 
بهداشت، مدیریت زباله های جامد و مسیرهای فاضلاب(

� امکان��ات عموم��ی؛ بیمارس��تان، کلینیک و مؤسس��ات 
آموزشی 

� محیط زیست طبیعی 
� ایجاد نهادها؛ وزارتخانه ها و سازمان های مرتبط، ساختار 
و مس��ئولیت آنها، قوانین موجود مربوط به برنامه ریزی توسعه 

فیزیکی و شهری و اجرای آن. 
 راهبرد توسعه کلان شهر 

� افق برنامه ریزی 

� طرح توس��عه: پیش بینی جمعیت و توسعه اقتصادی از 
جمله نرخ رش��د، ملاحظات زیست محیطی و سکونت  گاه های 

غیررسمی 
� راهبرد جامع کلان شهر 

چند نمونه از این راهبردها عبارتند از: 
� یک شهر کانونی بین المللی در افریقای شرقی
� یک شهر تجاری و بازرگانی دارای پارک ملی

� به اشتراک گذاشتن نقش ها بین شهر نایروبی و شهرهای 
اقماری 

� کانون صنعتی در گذرگاه صنایع منطقه ای. 

 به روز رس��انی زیرس��اخت ها و داده های ژئوفضایی تحت 
نمایندگی همکاری بین المللی ژاپن
 برنامه ریزی توسعه فیزیکی 

� طرح ساختار فضایی 
� طرح کاربری زمین 

� برنامه ریزی زیرس��اخت ها؛ تأمین آب، سیستم فاضلاب، 
بهداشت، مسیرهای فاضلاب و جاده ها

�  برنامه ریزی امکانات عمومی؛ مدارس، بیمارستان ها،کلینیک 
و غیره

� اقدامات مناسب برای زاغه ها و تصرفات غیرقانونی 
� برنامه اجرای مقدماتی با احتساب ضرورت های بودجه ای 

در دوره های 5 ساله
� ارزیاب��ی اولیه اث��رات این پروژه بر روی محیط زیس��ت 

طبیعی 
 راهبرد بهبود بخش اجتماعی 

شکل 1� برنامه پروژه
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� اقدام��ات مناس��ب ب��رای حمای��ت از س��کونت گاه های 
غیررسمی 

� تقویت و بهبود خدمات عمومی در مناطق زاغه نشین
� حمایت از زنان و جوانان

بعض��ی از اقدامات��ی که برای حمایت از س��کونت گاه های 
غیررسمی انجام می شود عبارتند از: 

� بهبود تأمین آب و بهداشت 
� ساخت امکانات عمومی از جمله مراکز اجتماعی 

� آموزش حرفه ای برای جوانان و زنان 
� آموزش مدیریت برای مدیران مراکز اجتماعی 

� آموزش در زمینه جنسیت، قانون و نظم.
 ساخت ظرفیت های اداری 

� سازمان دهی برای توسعه کلان شهر 
� نقش و مس��ئولیت س��هام دارانی که در این سازماندهی 

مشارکت می کنند؛ 
� تقوی��ت قوانی��ن موج��ود در ارتب��اط با طرح توس��عه 

کلان شهر.

 طرح مقدماتی برای سرمایه گذاری در دوره های 5 ساله 
 اولویت بندی پروژه های پیشنهادی 

      ب: مرحله دوم: بررسی امکانات مقدماتی   
مرحل��ه اول منجر به یک پروژه اولویت می ش��ود که برای 
برآوردن نیازها و کمبودهای شدید، نیازمند اجرای فوری است. 
پیشنهاد می شود که برای ارزیابی قابلیت فنی و امکان مالی از 
یک بررسی امکانات مقدماتی برای این پروژه اولویت استفاده 
شود. بنابراین کارهایی که در این مرحله انجام می شود شامل 

موارد زیر است اما به آنها محدود نمی شود: 
� تحقیق و بررسی تکمیلی لازم برای بررسی امکانات 

� طراحی و برنامه ریزی برای پروژه مقدماتی 
� برآورد هزینه 

� برنامه اجرا )از جمل��ه برنامه های حمایتی کوتاه مدت از 
سوی اهداکنندگان(

� ارزیابی اقتصادی و مالی 
� ارزیابی اولیه اثرات زیست محیطی 

نمونه هایی از این پروژه اولویت در اینجا ذکر می شود: 

جدول شماره 4 � نتايج به دست آمده از پروژه
زمان برون دادمحتوای اصلیگزارش ها

در آغاز پروژهطرح عملیاتی و روش مطالعهگزارش اولیه1

با تکمیل تحقیق و بررسی در مرحله اولیافته های اولیه حاصل از بررسی امکانات و راهبرد و معیارهای برنامه ریزی برای طرح جامعگزارش پیشرفت 21

با تکمیل مرحله اولطرح جامع در زمینه توسعه کلان شهرگزارش دوره3

در آغاز مرحله دومیافته های حاصل از تحقیق و بررسی مرحله اول و معیارهای برنامه ریزی و طرح مقدماتیگزارش پیشرفت 42

با تکمیل مرحله دومپیش نویس گزارش مربوط به بررسی امکانات مقدماتیپیش نویس گزارش پایانی5

یک ماه بعد از دریافت اظهارنظر دولت کنیا درباره گزارش پایانی برای کل پروژهگزارش پایانی6
پیش نویس گزارش

شکل 2� جدول سازمانی وزارت 
حکومت محلی

توضي�ح: برنامه اص�لاح حکومت 
محلی کنيا در سال 1996 تدوين 
ش�د و ه�دف آن بهب�ود اراي�ه 
خدم�ات، مديريت مش�ارکتی و 
کاه�ش فق�ر در مناطق ش�هری 

بود.
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� توس��عه منابع آب در بخش های شیب دار و شرقی دامنه 
ابردار 

� تعیین منطقه صادرات 
� تعیین مناطق اقتصادی یکپارچه در شهرهای اقماری 

� ایج��اد و بهب��ود جاده های کامیون رو بین مرکز ش��هر و 
شهرهای اقماری 

� س��اخت مسیرهای فرعی، جاده های ارتباطی، حلقه های 
مفقوده و ش��بکه  جاده های اصلی و جاده ه��ای کمربندی در 

مناطق شهری 
� بهبود شرایط زندگی در سکونت گاه های غیررسمی.

3� برنامه اين پروژه 
برآورد ش��ده که انجام این پروژه ب��ه یک دوره زمانی 18 
ماهه نیاز دارد. یک نمونه برنامه آزمایش��ی در ش��کل 1 نشان 

داده شده است. 
4� برون دادهای اصلی و مورد انتظار اين پروژه 

برون دادهای این پروژه در جدول شماره 4 ذکر شده است: 
سازماندهی برای اجرای پروژه 

در این پروژه وزارتخانه ها و سازمان های مختلف دولت کنیا 
مشارکت دارند زیرا حوزه این پروژه نه تنها شهر نایروبی بلکه 
مدیریت محلی مناطق مجاور نیز می باش��د. از طرفی نایروبی 

پایتخت کنیا اس��ت. گس��تره این پروژه به بخش های مختلف 
سرایت پیدا کرده از جمله برنامه ریزی توسعه فیزیکی، ساختار 
فضایی، کاربری زمین، زیرساخت ها، امکانات عمومی، جمعیت، 
توسعه اقتصادی و غیره. از این رو منطقی است که این پروژه با 
س��اختار دقیق و هماهنگ اجرا شود و هم چنین مطلوب است 

که این پروژه از طریق سلسله مراتب زیر صورت گیرد: 
1� شورای اجتماعی اقتصاد ملی 

شورای اجتماعی اقتصاد ملی در سال 2005، به عنوان یک 
نهاد مش��ورتی در دفتر ریاست جمهوری تشکیل شد و هدف 
آن پیگیری سریع توس��عه اقتصادی بود؛ این شورا متشکل از 
نمایندگان بخش خصوصی، وزارتخانه ها، مراکز دانش��گاهي و 

نهادهای تخصصی دیگر است. 
از بین نقش ها و وظایف مختلف، موارد زیر ارتباط ویژه ای 

با این پروژه دارد: 
الف � ارایه مش��اوره درباره سیاس��ت ها براس��اس تحلیل 
روندهای مهم توس��عه اقتصادی و ارایه این اطلاعات به کابینه 

به همراه توصیه های لازم
ب � ارایه توصیه به کابینه و هماهنگی بین سیاست هایی 
که باعث ترویج برابری اجتماعی، رشد اقتصادی و اشتغال زایی 

شده، در عین حال باعث کاهش فقر و نابرابری گردد. 

شکل 3� نمودار سازمانی شورای شهر نايروبی

توضيح: شهردار نايروبی به وسيله مردم انتخاب می شود اما مسئول شهر، متصدی خدمات شهری است که به وسيله وزير و تحت قانون حکومت 
محلی منصوب می شود. پس شهردار و مسئول شهر در چارچوب ارتباطی نزديک با هم کار می کنند.
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ج � بازنگری برنامه ها و فعالیت های مختلف دولت از جمله 
برنامه اصلاح سرمایه گذاری اقتصادی به منظور تعیین اندازه و 
نقش این برنامه ها و فعالیت ها در اهداف و سیاست های دولت 
از بین موضوعات مختلفی که در شورای اجتماعی اقتصاد 
ملی پیگیری می ش��ود، دو موضوع وجود دارد که به این پروژه 
مربوط می ش��ود، این دو موضوع عبارتند از: 1� تبدیل نایروبی 
به کانون خدمات منطقه ای، 2� هدایت چش��م انداز کنیا برای 

سال 2030.
2� هيئت توسعه مناطق کلان شهر و شهرهای ملی 

ش��ورای اجتماعی اقتصاد ملی در ابتدا پیشنهاد ایجاد این 
هیئت را به کابینه داد و طرح ایجاد این هیئت در مرحله روزنامه 
رس��می است. این هیئت مس��ئولیت هدایت توسعه شهری و 
کلان شهر را برای ش��هرهای مومباسا13 ، کیسومو � کاکامگا14 ، 
الدورت15 ، ناکورو16 و نایروبی، که همگی در طرح چش��م انداز 
کنیا برای س��ال 2030 از ش��هرهای هدف می باشند، برعهده 
دارد. اعضای این هیئت به وس��یله رئی��س هیئت و اعضایی از 
وزارتخانه های دارایی، راه و ترابری، خدمات عمومی، ارتباطات 
و حکومت محلی س��ازماندهی می شوند. نقش ها و وظایف این 

افراد در روزنامه رسمی و قانون مربوطه تعریف شده است. 
این هیئت، هدایت کلی این پروژه را برعهده داش��ته، یک 
نمایندگی که احتمالاً وزارت حکومت محلی می باش��د، مدیر 
اجرایی و ارش��د آن می باشد. شکل 2، جدول سازمانی وزارت 

حکومت محلی را نشان می دهد: 
3� شورای شهر نايروبی

شورای شهر نایروبی مؤثرترین بخش در این پروژه است از 
این رو نقش فوق العاده ای در سرتاسر اجرای این پروژه برعهده 
دارد. این ش��ورا طبق بررسی انجام شده در سال 2007 دارای 
13 هزار کارمند می باش��د و جدول س��ازمانی آن در شکل 3 
ترسیم شده است. از بین بخش های مختلف، بخش برنامه ریزی 
شهری ارتباط مستقیمی با جنبه های مختلف این پروژه دارد. 

4� نتايج
الف � مرکز شرکت های مشاوره ای و مهندسی از 29 ژانویه 
تا 27 فوریه سال 2008 به کنیا اعزام شد تا پروژه برنامه ریزی 
توسعه کلان شهر نایروبی را که قرار است به وسیله دولت کنیا 

در برنامه مطالعاتی توسعه ژاپن اجرا شود تدوین کند. 

ب � این مرکز، جلس��ات هماهنگی زی��ادی را با تعدادی 
از س��هامداران بالقوه که بدین منظور در پروژه مذکور شرکت 

خواهند داشت تشکیل داده است. 
ج � این مرکز از طریق جلس��ات هماهنگی و بررسی های 
میدانی و بازنگری اس��ناد موجود توانسته مسائل و موضوعات 
مختلفی را که امروزه در ش��هر نایروبی و توابع آن وجود دارد 
شناس��ایی کرده، از این رهگذر به اهمیت و ضرورت توس��عه 

کلان شهر پی  برد. 
د � »چش��م انداز کنیا برای سال 2030« در اگوست سال 
2007، منتش��ر ش��ده و به وضوح دورنم��ا و پروژه های اصلی 
مربوط به توس��عه ش��هری را در این دوره زمانی چش��م انداز 
مش��خص کرده است. ش��هر نایروبی در این چش��م انداز مورد 

توجه ویژه است. 
ه � قابل ذکر اس��ت که هیئت توس��عه مناطق ش��هری و 
کلان ش��هر نایروبی در دولت کنیا در حال تش��کیل است. این 
س��ازمان اساساً مسئولیت مسائل توسعه ش��هری را در آینده 
برعهده داشته، هدف آن این است که کل این پروژه را هدایت 

کند. 
و � وزارت حکوم��ت محلی مس��ئولیت اصلی این پروژه را 
برعهده داش��ته، مدیر اجرایی و ارشد این هیئت است. در بین 
اعضا و گروه های مختلف، ش��ورای ش��هر نایروبی نقش مؤثر و 

مهمی در این کار برعهده دارد. 

 مدرس دانشگاه آزاد اسلامی واحد اسلام شهر

پی نوشت: 
1  -Mokoyeti
2  -Thika
3  -Mavoko
4  -Ruiru
5  -Machakos
6  -Limuru
7  -Kiambu
8  -Ongata
9  -Ngong
10  -Dandora
11  -Kariobangi
12  -Aberdare
13  - Mambasa
14  -Kisumu- Kakamega
15  -Eldoret
16  -Nakuru
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