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 شـرط اينكه يـك بنگاه كوچك بتواند ايجـاد و راه اندازى گردد و سـپس با اجراى 
ايده هاى كارآفرينى فعاليت خود را تداوم بخشد و از اين طريق امكان رشد و توسعه 
را بيابد، فراهم بودن بسترهاى لازم در عرصه اقتصاد كشور است. از جمله نهادهايى 
كـه بر بسترسـازى فعاليت هاى اقتصادى نقـش بارز و بى چون و چرايـى دارد، نهاد 
دولت اسـت. دولت با اسـتفاده از حق انحصارى خود در وضع قوانين و مقررات آثار 

زيادى بر روابط و فعاليت هاى كارگزاران و بازى گران عرصه اقتصاد دارد. 
شـرط اينكه يك بنگاه كوچـك بتواند ايجاد و راه اندازى گردد و سـپس با اجراى 
ايده هـاى كارآفرينـى فعاليت خود را تداوم بخشـد و از اين طريق امكان رشـد و 

توسعه را بيابد، فراهم بودن بسترهاى لازم در عرصه اقتصاد كشور است. 
از جمله نهادهايى كه بر بسترسـازى فعاليت هـاى اقتصادى نقش بارز و بى چون 
و چرايى دارد، نهاد دولت اسـت. دولت با اسـتفاده از حق انحصارى خود در وضع 
قوانين و مقررات آثار زيادى بر روابط و فعاليت هاى كارگزاران و بازى گران عرصه 
اقتصاد دارد. اين ابزار دولت (يعنى قانون گذارى) مى تواند نقشـى مانند شمشـير 
دولبه داشـته باشـد. اگر درسـت به كار گرفته شود بسترها و شـرايط   فعاليت و 
رقابـت درعرصـه   اقتصادى را تسـهيل و مهيا مى كند و اگر به   نادرسـتى به   كار 
گرفته   شود، مى تواند به   عنوان مانع   براى   بازيگران   اقتصاد   عمل كند. شواهد 
موجود و بررسـى هاى انجام شـده در زمينـه اقتصاد ايران بيانگر اين اسـت كه 
قوانين و مقررات وضع شـده توسـط دولت در عرصه اقتصاد نه تنها بسـترهاى 
مناسب براى فعاليت هاى كارآفرينى و توليدى را فراهم نكرده است، بلكه قوانين 
و مقررات وضع شـده به عنوان مانعى جهت رشـد كارآفرينى در صنايع كوچك و 

در نتيجه رشد و توسعه صنايع كوچك در اقتصاد ايران عمل كرده است. 
ــطه حق  ــد كارآفرينى در صنايع كوچك ايران كه به واس ــناخت برخى موانع قانونى رش به منظور ش
انحصارى دولت در وضع قوانين ومقررات ايجاد شده است، پنج زمينه به عنوان مهمترين زمينه هاى 
دخالت دولت مورد بررسى قرار گرفته كه عبارتند از: فرآيند اخذ جواز تاسيس، فرآيند دريافت اعتبار 

مالى، صادرات و واردات، ماليات و عوارض، قانون كار. 
جهت بررسى زمينه هاى فوق از روش تحقيق توصيفى تحليلى استفاده شده است كه به منظور 
ــوب و غيرمكتوب (مصاحبه  ــورد نياز اين روش، از دو روش مكت ــع آورى اطلاعات م جم
ــتفاده شده است. به عنوان مثال،  ــمى با افراد) به عنوان دو روش مكمل اس غيررس
جهت پى بردن به موانع و محدوديت هايى كه فرايند اخذ جواز تاسيس براى 
كارآفرينان ايجاد مى كند، علاوه بر استفاده از منابع مكتوب، در اين زمينه 
ــمى  با برخى از افرادى كه درگير اين فرايند بودند مصاحبه هاى غيررس
صورت گرفته كه خود تاييد كننده و تكميل كننده اطلاعات به دست 
ــت آمده از بررسى هاى  ــت. نتايج به دس آمده از منابع مكتوب بوده اس
انجام شده در زمينه هاى مورد اشاره حاكى از تاييد فرضيات و گمانه هاى 
ــط قوانين دولتى براى كارآفرينان  ــده توس اوليه در زمينه موانع ايجاد ش

صاحبان صنايع كوچك است. 
الف ) فرآيند اخذ جواز تاسـيس و محدوديت هاى آن براى 

كارآفرينان 
ــى پس از انجام  ــت از مجوزى كه متقاض ــيس عبارت اس جواز تاس
ــى هاى و تكميل و ارايه پرسشنامه مربوط به  مطالعات و بررس
ــى (توليدى، طراحى، مونتاژ، خدمات  احداث واحد صنعت
مهندسى، تحقيقات صنعتى و كشت و صنعت) آن را 
ــرده و با رعايت ضوابط و مقررات مربوط  دريافت ك
اقدام به انجام عمليات اجرايى و نصب ماشين آلات 

مى كند. 
ــط متقاضى بايد مراحل زير  براى دريافت اين جواز توس

انجام شوند: 
ــى، مطالعه و ارزيابى فعاليت صنعتى به منظور  1) بررس

انتخاب نوع فعاليت و محل اجرا. 
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2) دريافت پرسشنامه از ادارات كل صنايع استان ها و تكميل 
و ارايه آن. 

ــرمايه ثابت و حداكثر يك  ــت 0/5 در هزار از س 3) پرداخ
ميليون ريال پس از اعلام نتيجه بررسى اداره صنايع. 

ــه مهمترين موانع و محدوديت هايى كه كارآفرينان و  از جمل
متقاضيان ايجاد فعاليت هاى صنعتى براى اخذ جواز تاسيس 

با آن مواجه اند مى توان موارد زير را بر شمرد: 
ــيس  ــرايط صدور جواز تاس ــر دائمى ضوابط و ش 1 ) تغيي
ــردرگمى متقاضيان شده است. به عنوان مثال،  موجب س
ــب با  ــب و متناس فردى پس از مدتى تلاش زمين مناس
ــس از مراجعه به اداره  ــط موجود تهيه مى كند، اما پ ضواب
صنايع متوجه مى شود كه زمين تهيه شده با ضوابط جديد 

متناسب نيست و كاربرى صنعتى ندارد. 
2 ) براساس مقررات موجود، دولت مناطق مختلف كشور 
ــه قسمت تقسيم كرده است: فقير، در حال توسعه  را به س
ــد. اين تقسيم بندى مبنايى براى حمايت ها  و در حال رش
ــارات ارزان قيمت (وام  ــهيلات دولت، از جمله اعتب و تس
ــت  تبصره 3)، تخفيف مالياتى و غيره، از فعاليت هايى اس
كه در اين مناطق ايجاد مى گردند، اما اين اولويت ها بعضاً 
ــكل مى نمايد.  براى يك مدير صنعت كوچك ايجاد مش
برخى از مناطق براى طرح هايى از اولويت برخوردارند كه 
از نظر جغرافيايى، اقتصادى و ساير عوامل محيطى، براى 
ــب به نظر نمى رسند و يا  نوع خاص فعاليت صنعتى مناس
اگر يك ايده كارآفرينانه فقط قابليت اجرا در منطقه اى را 
داشته باشد كه جزو مناطق مورد حمايت دولت نباشد، اين 
طرح نه تنها مورد حمايت قرار نمى گيرد، چه بسا از اجراى 

آن نيز جلوگيرى كنند. 
ــده  ــر اي ــراى ه ــت اج ــات لازم جه ــه امكان 3 ) از جمل
ــت كه  ــود اطلاعات كامل از بازارى اس ــه، وج كارآفرينان
ــاس  ــود تا براس ــت در آن ارايه ش محصول جديد قرار اس
تجزيه و تحليل اطلاعات موجود پى برد كه: آيا ايده واقعاً 
ــت يا خير؟ و آيا امكان اجرا شدن  يك ايده كارآفرينانه اس
ــه اقدام كرده اند؟ و  ــانى ديگر در اين زمين دارد؟ و آيا كس
ــوالاتى به نظر مى رسد بايد يك  ــخ به چنين س براى پاس
پايگاه اطلاعاتى كارا وجود داشته باشد كه اطلاعات مورد 
ــران و كارآفرينان را در اختيار آنان بگذارد، اما در  نياز مدي
شرايط حاضر در اقتصاد ايران، عليرغم اينكه وزارت صنايع 

ــور و همچنين دادن جواز  متولى فعاليت هاى صنعتى كش
تاسيس مى باشد و قاعدتاً بايد از اطلاعات به نسبت كاملى 
ــگاه اطلاعاتى كارآ جهت  ــد، فقدان يك پاي برخوردار باش
ــتفاده كارآفرينان به منظور شناخت بازار و محصولات،  اس
كاملاً محسوس است. به عبارت ديگر، اگر فردى بخواهد 
ــدازى كند، مكانى را  ــت صنعتى جديد را راه ان يك فعالي
ــخ دادن به سوالات و دريافت كمك و راهنمايى  براى پاس
فكرى درباره طرح مورد نظرش پيدا نمى كند. البته ممكن 
ــت به صورت پراكنده اشخاصى (حقيقى يا حقوقى) به  اس
ــاوران صنعتى بتوانند كمك هايى به فرد بكنند،  عنوان مش
اما فقدان يك پايگاه اطلاعاتى كارا در اقتصاد ايران كاملاً 
مشهود و محسوس است و همين امر خود منجر به ايجاد 
اختلالاتى شده كه نتيجتاً منجر به اتلاف منابع در اقتصاد 
گرديده است. به عنوان مثال، متقاضيان احداث واحدهاى 
ــك) در برخى موارد آنچنان  صنعتى (به ويژه صنايع كوچ
از بازار و نحوه فعاليت خود كم اطلاع هستند كه مشاهده 
ــابه در كنار هم احداث مى گردد و  ــود چند طرح مش مى ش
ــش از ظرفيت بازار آن  ــده بي يا ميزان مجوزهاى صادر ش

محصول است. 
ــيس براى  ــى ديگر از محدوديت هايى كه جواز تاس 4 ) يك
ــتانداردهاى  متقاضيان ايجاد كرده، برقرارى مقررات و اس
ــع معتقدند كه  ــان و مديران صناي ــت. متقاضي اجبارى اس
ــتانداردهايى كه وزارت صنايع براى دريافت  بسيارى از اس
ــب با وضعيت و  ــت متناس ــيس وضع نموده اس مجوز تاس
ــت. لذا آنان به  ــورهاى صنعتى و پيشرفته اس ــرايط كش ش
ــتانداردهايى را با توجه به شرايط  ــت آوردن چنين اس دس
ــادى ايران كاملاً غيرممكن مى دانند. اينان مى گويند  اقتص
ــن اين وضعيت آنان را مجبور به  دولت بدون درنظر گرفت
رعايت چنين استانداردهايى كرده است و از طريق ناظران 
خود آنها را تحت فشار گذاشته است و چون در اكثر موارد 
ــتانداردها را رعايت كنند، لذا  اين صنايع نمى توانند اين اس
ــتن واحد  ــوند براى جلوگيرى از بس ــران مجبور مى ش مدي
توليدى خود نظر مامور مربوطه را به دست آورند تا از عدم 
ــى كند و همين امر علاوه  ــتانداردها چشم پوش رعايت اس
ــر هزينه هايى كه براى واحد توليدى دارد، خود به عنوان  ب
ــكنانه عرف مى گردد. از اين رو، به نظر  يك عمل قانون ش

مى رسد اگر وزارت صنايع درصدد دستيابى به استانداردهاى 
ــتانداردهاى خارج از توان  ــت از طريق وضع اس جهانى اس
ــه تنها نمى تواند منظور  ــع (به ويژه صنايع كوچك) ن صناي
خود را برآورده سازد، بلكه منجر به گسترش فساد ادارى و 

افزايش هزينه هاى واحدهاى توليدى مى گردد. 
ب ) فرآينـد دريافـت اعتبار و موانـع آن براى 

كارآفرينان و صنايع كوچك 
ــتم بانكى، فرد متقاضى بايد  براى دريافت اعتبار از سيس
مدارك زير را تهيه و به بانك ارايه نمايد: جواز تاسيس و 
ــنامه شركت، تصوير سند ملك براى طرح اگر طرح  اساس
واحد در شهرك صنعتى واقع باشد، قرارداد واگذارى زمين 
ــوز آب و برق و گاز و تلفن و  ــند مالكيت زمين، مج يا س
ــهرك  ــت براى واحدهاى خارج از ش گواهى محيط زيس
صنعتى، مجوز شهردارى براى واحدهاى خارج از شهرك 
ــه، گزارش  ــاختمان موسس ــرارداد احداث س ــى، ق صنعت

توجيهى اقتصادى، مالى و فنى، تكميل پرسشنامه . 

درخواسـت تسهيلات از بانك، سابقه كارى و 
تحصيلى مديران

ــى به بانك،  ــط متقاض ــس از تحويل مدارك فوق توس پ
ــى طرح مورد نظر مى پردازند.  كارشناسان بانك به بررس
ــى مى پردازند. در  ــايى متقاض ــا در گام اول به شناس آنه
ــناخته شده و خوش  ــتريان ش صورتى كه متقاضى از مش
ــد به ضمانت اعتبارش، براى دريافت  ــاب بانك باش حس
ــرد. در گام دوم، طرح از نظر  ــرار مى گي ــت ق وام در اولوي
ــى مى گردد. پس  فنى، مالى و اقتصادى ارزيابى كارشناس
ــرح در كميته پذيرش طرح ها  ــى ط از انجام كار كارشناس
ــم نهايى براى پرداخت  ــى مى گردد و تصمي مجدداً بررس
ــهيلات اتخاذ مى گردد. پرداخت تسهيلات نيز عموماً  تس
ــرد. در بهترين حالت  ــورت مى گي ــه مرحله ص ــه ب مرحل
ممكن، اقدام براى وام از مرحله درخواست تا پرداخت آن 

دو تا سه ماه زمان مى برد. 
كارآفرينان و مديران صنايع كوچك براى دريافت تسهيلات 
اعتبارى از سيستم فعلى بانكى با مشكلات و محدوديت هاى 

زير مواجه اند: 
1 ) يكى از شروط پرداخت تسهيلات اعتبارى به متقاضيان 
ــدى انجام حدود 50 درصد از  فعاليت هاى صنعتى و تولي
ــت. بدين معنى كه متقاضى  ــط متقاضى اس فعاليت توس
بايد سرمايه مورد نياز براى پيشرفت 50 درصد فعاليت را 
ــته باشد و در اين صورت است كه بانك تقبل درصد  داش
ــار پرداختى نيز بين  ــده را مى كند. اعتب ــرمايه باقى مان س
تكميل ساختمان، ماشين آلات و مواد اوليه تفكيك شده 
ــت مى گردد. لذا با  ــه به مرحله به متقاضى پرداخ و مرحل
ــه اكثر كارآفرينان و مديران صنايع كوچك  توجه به اينك
ــتند، عملاً از  ــرمايه اى براى راه اندازى هس فاقد چنين س

دريافت تسهيلات اعتبارى بانكى محروم مى شوند. 
ــتم  ــرى قوانين و مقررات حاكم بر سيس ــاف ناپذي 2 ) انعط
ــده كه بانك ها با يك واحد كوچك صنعتى  بانكى موجب ش
ــك واحد بزرگ  ــد كه با ي ــى برخورد كنن ــه همان صورت ب



ــتم بانكى  ــع، سيس ــى. در واق صنعت
ــهيلات هيچ تمايزى بين  در پرداخت تس
ــود. چنين  ــع كوچك و صنايع بزرگ قائل نمى ش صناي
حالتى سبب شده كه صنايع كوچك، با توجه به ويژگى هايى 
ــت بدتر و  ــزرگ در موقعي ــه صنايع ب ــبت ب ــه دارند، نس ك
ــب تسهيلات بانكى قرار گيرند. و همين  ضعيف ترى در كس
ــرمايه يكى از عوامل اصلى هر  امر با درنظر گرفتن اينكه س
فعاليت توليدى و صنعتى است، خود منجر به كاهش انگيزه 
ــده است. همين سيستم  فعاليت در عرصه صنايع كوچك ش
غيرقابل انعطاف نيز موجب شده كه هيچ ايده كارآفرينانه اى 

مورد حمايت قرار نگيرد. 
ــه وثيقه و  ــت وام از جمل ــرايط درياف ــر زمانى كه ش مگ
ــرمايه اوليه را داشته باشد. در يك حالت كلى مى توان  س
ــور كه در حال اجرا است  ــتم فعلى بانكى كش گفت: سيس
ــت از صنايع كوچك و  ــى براى حماي ــچ گونه امكانات هي
ــتم  ــت كه اين سيس كارآفرينان ندارد. و اين در حالى اس
ــلامى بنا شده است. قانونى  براساس قانون بانكدارى اس
ــيج و تجهيز اندوخته ها و پس  كه يكى از اهداف آن «بس
ــرايط و امكانات كار  ــردم در جهت تامين ش ــاى م اندازه
ــت و بانك ها از طريق تسهيلات  ــرمايه گذارى» اس و س
ــرمايه مورد نياز  ــى يا تمامى س ــى در تامين بخش اعطاي
فعاليت هايى توليدى «مشاركت» مى كنند. و اگر بپذيريم 
كه صنايع كوچك از جمله مهمترين فعاليت هاى توليدى 
هستند كه موجب گسترش اشتغال در كشور مى شوند، لذا 
ــتم فعلى بانكى كشور نسبت به پرداخت  بى توجهى سيس
ــهيلات به صنايع كوچك، در واقع بيانگر نقض هدف  تس

اجراى بانكدارى اسلامى است.
ــت وام از دريافت كنندگان آن،  ــا براى پرداخ 3 ) بانك ه
ــند ملك يا محل  ــد. وثيقه معمولاً س ــه اخذ مى كنن وثيق
ــت. از آنجايى كه بانك تضمين پول خود  اجراى طرح اس
ــكون آن در  ــى بودن پول و عدم س را با اعتقاد بر گردش
اولويت قرار مى دهد، لذا وثيقه فكرى يك كارآفرين وجود 
ــردى كه با ايده جديد خود درصدد  خارجى ندارد. يعنى ف
ــدازى يك فعاليت جديد صنعتى  افزايش توليد و يا راه ان
است مى بايست مقدارى سرمايه اوليه (نزديك 50 درصد 

سرمايه كل طرح) و وثيقه قابل قبول داشته باشد 
تا بتواند از سيستم بانكى تسهيلات اعتبارى دريافت كند. 
ــه پرداخت اعتبار  ــك زمانى اقدام ب ــا توجه به اينكه بان ب
ــط كميته كارشناسى و  ــنهادى توس مى كند كه طرح پيش
ــزارش توجيهى مالى (هزينه ها  ــرش طرح ها از نظر گ پذي
ــدن آن) و  ــى (فناورى و امكان عملى ش ــا)، فن و درآمده
ــازار و فروش) مورد تاييد قرار  ــادى (درنظر گرفتن ب اقتص
ــن وثيقه معتبر و  ــد گرفت ــد، لذا به نظر مى رس گرفته باش
ــط بانك از متقاضيان (به ويژه كارآفرينان  قابل قبول توس
و مديران صنايع كوچك) ماهيتاً رد نظر كارشناسى كميته 

پذيرش طرح ها است. 
زيرا هنگامى كه كميته كارشناسى طى يك فرايند زمانى 
ــى به  ــى هاى كارشناس حدود يك ماه و نيم پس از بررس
اين نتيجه مى رسد كه طرح از نظر فنى، اقتصادى و مالى 
ــد مى كند، گرفتن وثيقه در  ــت اجرا دارد و آن را تايي قابلي
ــت. و  ــان بانك اس ــع نوعى عدم قبول نظر كارشناس واق
ــخص مى شود كه بدانيم تسهيلات  اين زمانى بيشتر مش
اعتبارى بانكى در چارچوب قانون بانكدارى اسلامى و در 
قالب عقود اسلامى پرداخت مى شود. براساس ماده «7» 
قانون عمليات بانكى بدون ربا مصوب شهريور ماه 1362؛ 
«بانك ها مى توانند، به منظور ايجاد تسهيلات لازم براى 
ــترش فعاليت بخش هاى مختلف توليدى و بازرگانى  گس
ــورد نياز اين  ــرمايه و يا منابع م ــمتى از س و خدماتى قس
بخش ها را به صورت «مشاركت» تامين نمايند». در مواد 
ــاركت بانك از طريق عقود اسلامى  9 تا 17 نيز نحوه مش
ــرط  ــاطى و اجاره به ش نظير مضاربه، جعاله، فروش اقس
تمليك، ذكر گرديده است. با توجه به موارد فوق، ملاحظه 
ــى كارشناسى با پرداخت  مى گردد كه بانك پس از بررس
ــريك وارد  ــار در طرح هاى صنعتى به عنوان يك ش اعتب
ــود، لذا براساس قوانين حقوق تجارت به مانند يك  مى ش

شريك در سود و زيان فعاليت سهيم است. 
در چنين خالق گرفتن وثيقه علاوه بر اينكه بيانگر اعتماد 
نداشتن به نظر كارشناسى است، بلكه بيانگر نقض قانون 

نيز مى باشد. 
ــه مواردى كه به عنوان يك مانع جهت دريافت  4 ) از جمل

ــهيلات بانكى  تس
توسط كارآفرينان و مديران 
صنايع كوچك مطرح مى شود، نرخ سود بالاى بانكى است. 
ــاس مقررات فعلى حاكم بر سيستم بانكى، نرخ سود  براس
ــتر از  ــراى فعاليت هايى صنعتى بيش ــهيلات اعطايى ب تس
ــر از فعاليت هاى خدماتى و  ــاورزى و كمت فعاليت هايى كش
ــت. ولى به نظر متقاضيان اين ميزان سود  ــاختمانى اس س
ــت.  ــدود 19 درصد) براى فعاليت هاى صنعتى بالاس (در ح
ــد تسهيلات اعطايى بانك ها در قالب  همچنان كه گفته ش
عقود اسلامى صورت مى گيرد و نرخ سود نيز براساس يك 
كار كارشناسى و با توجه به نرخ بازگشت سرمايه در بخش 
ــط شوراى پول و اعتبار تعيين مى شود. ولى از  صنعتى توس
ــا توجه به محدوديت  ــودآورى صنايع كوچك ب آنجا كه س
بازار (بازار اكثر صنايع كوچك محلى است) عموماً در سطح 
ــت، لذا به نظر مى رسد تعميم دادن نرخ بازگشت  پايينى اس
سرمايه در بخش صنعت به صنايع كوچك چندان از توجيه 

اقتصادى برخوردار نيست. 
پ ) موانـع مقـررات صـادرات و واردات براى 

كارآفرينان و صنايع كوچك 
ــادرات و واردات براى  ــى كه مقررات ص مهمترين موانع
ــك ايجاد  ــژه بنگاه هاى كوچ ــى به وي ــاى صنعت بنگاه ه

مى كند عبارت است از: 
1 ) بسيارى از صاحبان واحدهاى توليدى و كارآفرينان، به 
ويژه صادر كنندگان معتقدند كه قانون بد ولى با ثبات بهتر 
از قانون خوب ولى بى ثبات است. برخى از سرمايه گذاران 
ــواردى از بى ثباتى و متغير  ــمردن م ــان با برش و كارآفرين
ــل مهمى كه به  ــى معتقدند كه عام ــودن قوانين واردات ب
ــتغال لطمه وارد مى كند و  ــاله اش ــرمايه گذارى و مس س
ــزه فعاليت توليدى را از بين مى برد، قوانين و مقررات  انگي
متغير است.از ديگر اثرات منفى بى ثباتى قوانين و مقررات 
ــن اعتبار و صادر كنندگان  ــه صادرات، از بين رفت در زمين
ــيارى از صادر كنندگان اظهار مى كنند كه عدم  است. بس
ــام تعهد صادر  ــررات موجب عدم انج ــات قوانين و مق ثب
كنندگان به قراردادهاى منعقد با طرف هاى خارجى است. 
ــب از بين رفتن اعتبار و آبروى  ــدم انجام تعهد نيز موج ع
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صادركنندگان در ميان خريداران خارجى مى گردد. 
2 ) از نظر كارآفرينان و صاحبان واحدهاى توليدى دريافت 
ــتلزم مجموعه اى از تشريفات ادارى  ارز جهت واردات مس
ــت. اينان اظهار  ــرف زمانى قابل توجه اس ــى و ص طولان
ــود نقدينگى مواجه اند  ــد كه عليرغم اينكه با كمب مى دارن
ولى بانك مركزى براى گشايش اعتبار اسنادى با كندى 
عمل مى كند. لذا سرمايه در گردش واحدهاى توليدى به 
ويژه واحدهاى كوچك كه از سرمايه كمترى برخوردارند  
ــتم بانكى  جهت واردات مواد و قطعات مورد نياز در سيس
ــاى توليدى كه  ــرف ديگر واحده ــس مى گردد. از ط حب
ــولات خود را دارند به دليل فقدان  امكان صادرات محص
تشكيلات لازم و منسجم و عدم هماهنگى بين نهادهاى 
ــادرات و همچنين ناكارايى  ــت اندركار و مرتبط با ص دس
ــال يك محموله  ــاً براى ارس ــازمان هاى مربوطه گاه س
ــازمان هاى دولتى  صادراتى ناچار به رفت و آمد زياد در س
و پرداخت هزينه هاى جانبى مى شوند و همين امر آنها را 
ــه راه مواجه مى كند. برخى از  ــت از نيم با دودلى و برگش
ــازمان هاى مرتبط با  صادر كنندگان اظهار مى كنند كه س
صادرات نه تنها همكارى لازم را جهت انجام امور ادارى 
ــازمان در جهت كسب درآمد  با آنان نمى كنند بلكه هر س
يك قانون و يا ضابطه جديدى را براى آنان به مورد اجرا 
ــاس سليقه هاى شخصى به انجام امور  مى گذارد و يا براس

روزانه خود مى پردازد. 
3 ) يكى از مهمترين مقولات مرتبط با صادرات و واردات 
كالاها و خدمات كه فراروى صاحبان واحدهاى توليدى به 
ويژه واحدهاى كوچك مقياس و كارآفرينان قراردارد، ارز 
و نرخ آن است. در مراجعه حضورى به برخى از واحدهاى 
ــادرات و واردات  ــه به نوعى با امر ص ــدى كوچك ك تولي
ــكلات خود در  ــت به گريبان بودند، در رتبه بندى مش دس
ــوى دولت (بانك  ــه، ارز و تعيين نرخ آن از س ــن زمين اي
ــمردند.  ــكل اصل خود برش ــه مش مركزى) را يكى از س
اينان اظهار كردند كه بى ثباتى در نرخ ارز هرگونه امكان 
ــدى را از آنان  ــان مدت و بلند مدت تولي ــزى مي برنامه ري
ــلب كرده است. همچنين اين بى ثباتى موجب شده كه  س
آنان به راحتى به ارز مورد نياز خود دسترسى پيدا نكنند و 

ــيار بالاتر از آنچه كه هست به دست  يا آن را با هزينه بس
ــر طبعاً هزينه هاى توليد و قيمت تمام  آورند كه همين ام

شده كالا را افزايش مى دهد. 
4) عدم وجود تخصيص كافى و يا فقدان آشنايى كاركنان 
ــازمان هايى كه در  و متصديان امر صادرات در نهادها و س

امر صادرات دخيل هستند. 
ج ) قانـون ماليـات و موانـع آن بـراى صنايع 

كوچك 
ــه دليل فقدان  ــت اقتصاد ايران ب ــش توليد و صنع بخ
ــتگى واحدها  قوانين صحيح مالياتى و با توجه به وابس
ــتن دفاتر و اسناد جامع و كامل بيش از  به مكان و داش
ساير بخش ها ماليات پرداخت مى كند. لذا كارآفرينان و 
ــر  صاحبان واحدهاى كوچك از جمله موانعى كه بر س
راه ايجاد و توسعه كسب و كار خود برمى شمارند قوانين 

مالياتى و نحوه اجراى آن است. 
ــمت برخى از مهمترين موانع و مشكلاتى كه  در اين قس
ــك و كارآفرينان  ــران براى صنايع كوچ ــام مالياتى اي نظ

ايجاد مى كند ارايه مى گردد. 
ــت ماليات از بنگاه هاى اقتصادى فقط  1 ) ملاك درياف
ــاس ميزان درآمدى ابرازى (يا تشخيصى) مى باشد  براس
ــوع فعاليت و يا اندازه بنگاه تاثيرى در تعيين ماليات  و ن
ــى ماليات، كوچكى يا  ــاس قانون فعل ندارد. يعنى براس
ــارى (بازرگانى) يا توليدى بودن  ــى بنگاه و نيز تج بزرگ
ــرد. فراهم كردن چنين  ــت مورد توجه قرار نمى گي فعالي
تمايزى مى تواند يكى از عوامل بستر ساز جهت تشويق 

فعاليت هاى كوچك توليدى باشد. 
ــتم مالياتى ايران براى  ــكلاتى كه سيس 2 ) از جمله مش
ــكلات  ــك ايجاد مى كند مش ــاى كوچ ــان واحده صاحب
ــت كه خود ناشى از نواقص و  ــى از وصول ماليات اس ناش
پيچيدگى هاى قانون ماليات هاى مستقيم در زمينه شيوه 
ــان براى نظام  ــد. به نظر كارشناس وصول ماليات مى باش
اجرايى، يعنى سيستم سازمان تشخيص و وصول ماليات، 
ماموريت مشخصى تعريف نشده است و عملاً تفكر حاكم 
ــدون توجه به  ــتر ماليات ب ــر نظام، دريافت هر چه بيش ب
ــت. در شيوه فعلى وصول  توانايى هاى پرداخت كننده اس
ــطه (نظير  ــات در ايران به دليل فقدان نهادهاى واس مالي
حسابداران معتمد) مؤديان و مميزان در تماس مستقيم با 
يكديگرند و اين خود مشكلات زيادى را ايجاد كرده است 
ــخيص ماليات بسيار زياد است  و از آنجا كه حجم كار تش
ــدود، لذا هر مميز ناچار  ــمى وزارت دارايى مح و كادر رس
است 60 تا 70 شركت يا شغل را رسيدگى كند. از اين رو 
ــيار زياد كار، بيشتر تمايل دارند  مميزان به علت حجم بس
كه مساله را با تشخيص على الراس حل و فصل كنند، و 
ــت و در غالب موارد  اين خود از دقت كافى برخوردار نيس
ــورد پذيرش مؤديان قرار نمى گيرد كه در نتيجه در يك  م
ــب جنگ و گريزى بين مؤدى و مميز  فرآيند ادارى موج
ــت آن ايجاد هزينه و اتلاف وقت براى  مى گردد كه نهاي

واحدهاى كوچك توليدى است. 
ــش صنعت به طور عام و  ــكلاتى كه بخ 3 ) از ديگر مش
ــه ماليات ها با آن  ــع كوچك به طور خاص در زمين صناي
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مميزان به علت حجم بسيار زياد كار، بيشتر تمايل دارند كه مساله 
را با تشخيص على الراس حل و فصل كنند، و اين خود از دقت 
كافى برخوردار نيست و در غالب موارد مورد پذيرش مؤديان 
قرار نمى گيرد كه در نتيجه در يك فرآيند ادارى موجب جنگ و 
گريزى بين مؤدى و مميز مى گردد كه نهايت آن ايجاد هزينه و 

اتلاف وقت براى واحدهاى كوچك توليدى است



دست به گريبان است، تعدد پرداخت هايى تحت عناوينى 
نظير ماليات، حقوق، عوارض و امثال آن است كه مى توان 
ــراى صنايع (صنايع  ــى بازدارنده ب ــا را به عنوان مانع آنه

كوچك) محسوب كرد.
ــاس قانون ماليات هاى مستقيم كه مبناى عمل  4 ) براس
ــخاص حقيقى (افراد) ــتگاه مالياتى كشور است از اش دس

ــان ماليات گرفته  ــركت ها) به صورت يكس و بنگاه ها (ش
ــود به نحوى كه جدول مالياتى يكسان دارند (ماده  مى ش
ــى كه ميزان درآمد دريافتى براى هر يك  131) در صورت
ــه عنوان مثال،  ــخاص فوق معانى متفاوتى دارد. ب از اش
ــال درآمد  ــراى يك فرد 500 ميليون ريال درآمد در س ب

بالايى است. 
ــركت توليدى يا  ــه چنين درآمد براى يك ش ــى ك در حال
ــن رو، به نظر  ــت. از اي ــى رقمى قابل اغماض اس بازرگان
مى رسد كه بايد مبناى درآمد اشخاص با شركت ها عوض 
ــاس جدولى متفاوت از  ــردد، يعنى ماليات بنگاه ها براس گ

جدول اشخاص تعيين گردد. 
د ) قانون كار و موانع آن براى كارآفرينان 

به نظر برخى از صاحبنظران اقتصادى و مديران بنگاه هاى 
ــى، قانون كار و امور اجتماعى جمهورى  توليدى و خدمات
ــخيص  ــوب آبانماه 1369 مجمع تش ــلامى ايران مص اس
ــانى و  ــا هدف توجه به كرامات انس ــت نظام كه ب مصلح
نيل به عدالت اجتماعى و پاسخگويى به اكثريت قريب به 
اتفاق مسايل و مشكلات كارگرى، ايجاد شرايط و روابط 
مناسب در محيط كار و ارزش دادن به كارگر تصوبب شده 
ــت، طى   مدتى كه از اجراى آن مى گذرد با ضعف ها و  اس
كاستى هايى كه دارد يكى از موانع مهم فرا روى بنگاه هاى 

اقتصادى است، لذا نياز به اصلاح دارد. 
  در اين قسمت سعى مى گردد مواد و بخش هايى از قانون 
ــد مانعى در برابر كارآفرينان و  كار فعلى كه به نظر مى رس

مديران بنگاه هاى توليدى و خدماتى است ارايه گردد: 
ــان مى دهد كه در  ــى مواد قانون كار ايران نش 1 ) بررس
ــخ قرارداد كار شرايط ناعادلانه اى بين كارگر و  زمينه فس
ــت. در هيچ يك از مواد  ــا به نفع كارگر برقرار اس كارفرم
قانون، به جز ماده 27، اجازه فسخ قرارداد كار به كارفرما 
داده نشده است. ولى در مقابل كارگر مى تواند، حداكثر با 
ــتعفاى خود پس از يك ماه، كه در 15 روز اول  اعلام اس
هم قابل برگشت است، قرارداد را فسخ كند. ماده 27 هم 
ــخ قرارداد كار را به كارفرما داده، مشروط به  كه اجازه فس
ــت كه كارفرما در مراجع صالحه (هيات هاى حل  اين اس

ــام وظايف محوله  ــلاف) ثابت كند كه كارگر در انج اخت
قصور ورزيده و يا آيين نامه هايى انضباطى كارگاه را پس 
ــه   اين   هم  ــت. البت ــى نقض   كرده   اس ــرات كتب از تذك
ــوراى   اسلامى  ــب   نظر مثبت ش ــروط به   كس خود مش

كار است. 
2 ) قانون كار در زمينه اجراى تكاليف قانون هيچ تفاوتى 
ــط و بزرگ  ــا بنگاه هاى متوس ــن بنگاه هاى كوچك ب بي
ــك ضابطه و يك  ــت و تمام بنگاه ها با ي ــده اس قائل نش
ــده اند. در حالى كه  ــف قانونى ش ــمول تكالي نگرش مش
ــون كار در بنگاه هاى كوچك قابل  ــى از تكاليف قان بخش
ــت. از جمله مى توان به اجراى تكاليف ساخت  اعمال نيس
مسكن براى كارگران، تامين خدمات حمل و نقل، كمك 
ــوادآموزى، تاسيس مهد كودك و ساخت  به تعاونى ها، س
ــط بنگاه هاى بزرگ و  ــگاه اشاره كرد كه حتى توس ورزش
ــط به دليل هزينه بر بودن آنها، يا اجرا نشده و يا به  متوس

صورتى رنگ باخته اجرا شده است. 
ــده  ــون كار در بعضى موارد به حوزه هايى وارد ش 3 ) قان
ــتفاده از  ــت كارفرما در اس ــه آن دس ــه در نتيج ــت ك اس
ــم نيروى كار و اداره بنگاه  ابزارهاى مديريتى براى تنظي
ــود. به عنوان مثال، قانون كار كارفرمايان را  ــته مى ش بس
ــاغل را در  ــه نظام طبقه بندى مش ــت ك مكلف كرده اس
كارگاه خويش تنظيم كنند و مقررات آن را به تاييد وزارت 
ــانند و چنانچه به تكليف خود عمل نكند وزارت  كار برس
ــاور و انجام طبقه بندى خواهد  ــاً به انتخاب مش كار راس
ــن اين تكليف براى  ــت. در واقع قانون كار با تعيي پرداخ
ــده و به مقوله  كارفرما، از حدود تنظيم روابط كار خارج ش
ــتخدامى كارگاه نيز پرداخته است و بدين ترتيب  نظام اس
يكى از ابزارهاى مديريتى براى تنظيم نيروى انسانى را از 

كارفرما سلب كرده است. 
ــون كار، مديران واحدهاى توليدى  4 ) طبق ماده 26 قان
ــده اند و اين امر  ــر منع ش ــى كارگ ــى از جابجاي و خدمات
ــاغل كم بازده به پر بازده را از  امكان تبديل تدريجى مش

كارفرمايان و مديران سلب مى كند. 
ــت كارگران را در جابجايى آزاد گذاشته  5 ) قانون كار دس
ــكل اساسى را براى صاحبان  ــت و همين امر يك مش اس
ــت.  و مديران واحدهاى توليدى و خدماتى ايجاد كرده اس
ــتاى افزايش بهره  بدين صورت كه اگر كارفرمايى در راس
ورى كاركنان خود و همچنين افزايش كيفيت محصولات 
ــروى كار بكند و  ــدى اقدام به آموزش ني ــات تولي و خدم
ــه محض پايان  ــرف آن كند، آنگاه كارگر ب ــه اى ص هزين

آموزش درخواست افزايش حقوق كند ولى كارفرما نپذيرد، 
ــت مى تواند  كارگر با آزادى كه قانون كار به وى داده اس
ــده براى آموزش  بدون توجه به هزينه ها و زمان صرف ش
ــرعت جابجا و در واحد ديگرى كه دستمزد بيشترى  به س
ــغول به كار شود. اين موضوع طبيعتاً انگيزه  مى پردازد مش
كارفرمايان را براى آموزش نيروى كار كاهش خواهد داد 
ــت.در  ــه روى بهره ورى اثر منفى خواهد گذاش و در نتيج
پايان، با توجه به موارد فوق، مى توان گفت كه با تكاليف و 
مسئوليت هايى كه قانون كار براى كارفرما در برابر نيروى 
كار تعيين كرده است هزينه و ريسك به كارگيرى نيروى 
كار در اقتصاد ايران بسيار زياد است. لذا انگيزه كارآفرينان 
ــرمايه گذاران را در استفاده از فناورى هاى كاربر و در  و س

نتيجه بكارگيرى نيروى كار كاهش داده است. 
ه ) جمع بندى 

ايده هاى كارآفرينى زمانى مى توانند بر توليد، اشتغال و بهره 
ورى عوامل توليد بنگاه اثر بگذارند كه شرايط اجراى آنها 
ــب جهت كاربردى  فراهم گردد. از جمله پايگاه هاى مناس
ــى، بنگاه هاى كوچك توليدى و  كردن ايده هاى كارآفرين
خدماتى است. شرط اينكه يك بنگاه كوچك بتواند ايجاد 
ــپس با اجراى ايده هاى كارآفرينى  و راه اندازى گردد و س
ــد  ــد و از اين طريق امكان رش فعاليت خود را تداوم بخش
ــترهاى لازم در عرصه  ــعه را بيابد، فراهم بودن بس و توس
ــت. از جمله نهادهايى كه بر بسترسازى  اقتصاد كشور اس
ــاى اقتصادى نقش بارز و بى چون و چرايى دارد،  فعاليت ه
نهاد دولت است. دولت با استفاده از حق انحصارى خود در 
ــع قوانين و مقررات آثار زيادى بر روابط و فعاليت هاى  وض
ــزاران و بازيگران عرصه اقتصاد دارد. اين ابزار دولت   كارگ
ــير دولبه داشته  ــى   مانند شمش قانونگذارى  مى تواند نقش
ــترها و شرايط  ــت به كار گرفته شود بس ــد. اگر درس باش
ــهيل و مهيا  ــت در عرصه اقتصادى را تس ــت و رقاب فعالي
مى كند و اگر به   نادرستى به   كار گرفته شود، مى تواند به   

عنوان مانع براى بازيگران اقتصاد   عمل   كند. 
ــواهد موجود و بررسى هاى انجام شده در زمينه اقتصاد  ش
ــده  ــت كه قوانين و مقررات وضع ش ايران بيانگر اين اس
ــط دولت در عرصه اقتصاد نه تنها بسترهاى مناسب  توس
ــدى را فراهم نكرده  ــراى فعاليت هاى كارآفرينى و تولي ب
ــت، بلكه قوانين و مقررات وضع شده به عنوان مانعى  اس
جهت رشد كارآفرينى در صنايع كوچك و در نتيجه رشد و 
توسعه صنايع كوچك در اقتصاد ايران عمل كرده است. 

ــد، برخى از موانع  ــه، همچنانكه ملاحظه ش ــن مقال در اي
قانونى رشد كارآفرينى در صنايع كوچك در پنج زمينه راه 
ــب و كار، قانون كار، اعتبارات بانكى، مقررات  اندازى كس
ــوارض ارايه گرديد. اين  ــادرات و واردات و ماليات و ع ص
موانع به همراه ضعف دولت ايران در انجام وظايف اصلى 
ــوق مالكيت، تامين ثبات كلان  و اوليه نظير تضمين حق
ــت در  ــردن كالاهاى عمومى، دس ــادى، فراهم ك اقتص
ــت هم موجب تهى شدن ذخيره كارآفرينى بنگاه هاى  دس
كوچك، به ويژه صنايع كوچك به عنوان پايه هاى عمده 

توسعه ملى، شده است.

ايران  اقتصاد  زمينه  در  شده  انجام  بررسى هاى  و  موجود  شواهد 
در  دولت  توسط  شده  وضع  مقررات  و  قوانين  كه  است  اين  بيانگر 
عرصه اقتصاد نه تنها بسترهاى مناسب براى فعاليت هاى كارآفرينى 
و توليدى را فراهم نكرده است، بلكه قوانين و مقررات وضع شده به 
عنوان مانعى جهت رشد كارآفرينى در صنايع كوچك و در نتيجه 

رشد و توسعه صنايع كوچك در اقتصاد ايران عمل كرده است
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