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مالیات ها به چه دردي مي خورند؟ پاسخ ساده این 
مالیات ها  شود،  پیدا  بهتري  راه حل  تا  كه  است 
هزینه هاي  مي توانند  كه  هستند  ابزاري  بهترین 
كه  مي شود  و خدماتي  كالاها  كه صرف  را  دولت 

اغلب ما متقاضي آن هستیم، تامین نمایند.
و  كارآمد  مالیاتي  نظام  یك  تنظیم  این  وجود  با 
كه  در حال توسعه  كشورهاي  در  ویژه  به  منصفانه 
به  ساده  هستند  جهاني  اقتصاد  در  ادغام  خواهان 
باید  كشورها  این  در  مالیاتي  نظام  نمي رسد.  نظر 
منجر به افزایش درآمد دولت و كاهش استقراض 
جهت تامین مخارج شده و از سوي دیگر كارگزاران 
اقتصادي را براي فعالیت بي انگیزه ننماید. همچنین 
این نظام مالیاتي نباید از نظام مالیاتي دیگر كشورها 

به میزان زیادي متمایز باشد. 
نظام  ایجاد  در  كه  زماني  در حال توسعه  كشورهاي 
چالش هاي  با  مي كنند  تلاش  كارآمد  مالیاتي 
دشواري روبه رو هستند. اول اینكه، اغلب كارگران 
در این كشورها به طور معمول در بخش كشاورزي 
كار  به  غیر رسمي  مشغول  كوچك  موسسات  یا 

و  حقوق  نظام  یك  تحت  كارگران  این  هستند. 
دستمزد مشخص فعالیت نمي كنند و دریافتي هاي 
صورت  به  اغلب  و  بوده  همراه  نوسان  با  آنها 
حسابداري  دفاتر  در  كه  است  نقدي  پرداخت هاي 
مالیات پذیر  درآمد  بنابراین محاسبه  نمي شود.  ثبت 
بسیار مشكل است. اغلب این كارگران درآمد خود 
را صرف خرید از فروشگاه هاي بزرگي كه فروش 
ثبت  دقیق  صورت  به  را  خود  انبار  موجودي  و 
مي نمایند، نمي كنند. بنابراین مفهوم مدرن افزایش 
درآمد دولت به واسطه مالیات بر درآمد و مالیات بر 
نكرده  ایفا  بسزایي  نقش  كشورها  این  در  مصرف 
و اینكه دولت بتواند از این مجرا به سطوح بالاي 

درآمد مالیاتي دست یابد دور از انتظار است.
بدون  كارآمد  مالیاتي  امور  اداره  ایجاد  اینكه،  دوم 
دلیل  به  دیده  آموزش  و  كرده  تحصیل  كارمندان 
فقدان منابع مالي لازم جهت پرداخت دستمزدهاي 
كه  زماني  عملیات،  كردن  مكانیزه  نیز  و  مناسب 
بسیاري از پرداخت كننده هاي مالیات توانایي اندكي 
در حفظ و ثبت حساب هاي خود دارند، بسیار دشوار 

است. در نتیجه دولت ها در كشورهاي در حال توسعه 
و  مالیاتي معقول، مدرن  نظام  ایجاد یك  به جاي 
از  كه  مي گیرند  پیش  در  را  مالیاتي  نظام  كارآمد، 

گزینه هاي ممكن و در دسترس بهره ببرند. 
اقتصاد  بي قاعده  ساختار  دلیل  به  اینكه،  سوم 
نیز  و  در حال توسعه  كشورهاي  از  بسیاري  در 
آماري  و  مالیاتي  اداره هاي  مالي،  محدودیت هاي 
مواجه  مشكل  با  اطمینان  قابل  آمارهاي  تولید  در 
سیاستگذاران  آماري  داده هاي  فقدان  این  هستند. 
نظام  در  اساسي  تغییرات  بالقوه  تاثیر  ارزیابي  از  را 
مالیاتي باز مي دارد. در نتیجه تغییرات نهایي اغلب 
بودن  مرجع  كه  زماني  تغییرات ساختاري حتي  بر 
امر  این  مي شود.  داده  ترجیح  است،  روشن  آن 

ساختارهاي مالیاتي ناكارآمد را تداوم مي بخشد.
به  درآمدها  در حال توسعه  كشورهاي  در  چهارم، 
افزایش  گرچه  مي شوند.  توزیع  غیر متوازن  صورت 
درآمد مالیاتي در چنین شرایطي تلویحا مستلزم وضع 
مالیات بیشتر بر ثروتمندان نسبت به فقرا است، اما 
قدرت اقتصادي و سیاسي پرداخت كننده هاي مالیات 

از  كه  را مي دهد  اجازه  این  آنها  به  اغلب  ثروتمند 
اصلاحات مالي كه بار مالیاتي آنها را سنگین تر كند، 
جلوگیري نمایند. این امر تا اندازه اي توضیح دهنده 
بر درآمد  از مالیات  چرایي عدم بهره برداري كامل 
شخصي و دارایي ها و نیز عدم دستیابي به سیستم 
مالیاتي رضایت بخش و مترقي كه در آن ثروتمندان 

به نسبت مالیات بیشتري مي پردازند، مي باشد.
سیاست  در حال توسعه،  كشورهاي  در  مجموع  در 
مالیاتي اغلب به مفهوم هنر بهره برداري از ممكن ها 
بنابراین  مي باشد.  مطلوب ها  كردن  دنبال  جاي  به 
تاثیر اندك تئوري اقتصادي و به ویژه ادبیات وضع 
مالیات بهینه )optimal taxation( در طراحي 
نیست.  تعجب برانگیز  كشورها  این  مالیاتي  نظام 
كشورهاي  امروزه  كه  مالیاتي  سیاست هاي  بحث 
سطح  دو  در  هستند  مواجه  آن  با  در حال توسعه 
اقتصاد كلان ) سطح و تركیب درآمدهاي مالیاتي( و 
اقتصاد خرد ) طراحي وضع مالیات هاي خاص( قابل 

بحث و بررسي است.
میزان درآمد مالیاتي

ترجمه و تلخيص: اسماعيل استوار
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از  مشخصي  سطح  عمومي  در  مخارج  میزان  چه 
درآمد ملي مطلوب است؟ آیا دولت باید یك دهم 
درآمد ملي را هزینه كند؟ یا یك سوم آن را و یا 
نصف آن؟ تنها زماني این سوال پاسخ داده مي شود 
دست  مالیاتي  درآمد  مطلوب  میزان  به  بتوان  كه 
یافت. تعیین میزان مالیات بهینه به طور مفهومي در 
است.  دولت  مخارج  بهینه  میزان  تعیین  حكم 
بهینه،  مالیات  تئوري  گسترده  ادبیات  متاسفانه، 
نمودن  یكپارچه  نحوه  در  اندكي  عملي  راهنمایي 
دولت  مخارج  بهینه  میزان  و  مالیات  بهینه  میزان 

فراهم نموده است. 
با وجود این، یكي از گزینه ها، براي ارزیابي اینكه 
در حال توسعه  كشورهاي  در  مالیات  كلي  میزان 
مناسب است یا نه، رهیافت مبتني بر آمار مي باشد، 
یك  در  مالیات  میزان  مقایسه  از  مركب  رهیافتي 
 )tax burden( كشور خاص با متوسط بار مالیاتي
گروه هاي نمونه از كشورهاي در حال توسعه و توسعه 
یافته با توجه به تشابهات و تمایزات این كشورها. 
این مقایسه تنها نشان مي دهد كه آیا میزان مالیات 
یك كشور خاص نسبت به كشورهاي دیگر با توجه 
به ویژگي هاي مختلف ، بالاتر و یا پایین تر از میزان 
متوسط است. این رهیافت آماري داراي هیچ مبناي 
تئوریكي نبوده و میزان مالیات بهینه را براي هیچ 
از  نشان  اخیر  داده هاي  نمي دهد.  نشان  كشوري 
صنعتي  كشورهاي  در  مالیات  میزان  كه  دارد  آن 
و  اقتصادي  همكاري هاي  سازمان  ) اعضاي  اصلي 
توسعه OECD( در حدود دو برابر میزان مالیات 
مي باشد  در حال توسعه  كشورهاي  معرف  نمونه  در 
صنعتي  كشورهاي  در  مالیات  عبارتي میزان  به 
ناخالص داخلي در مقابل  تولید  از  اصلي 38 درصد 

18 درصد در كشورهاي در حال توسعه مي باشد.
نیاز مضاعف به درآمدهاي  اقتصادي اغلب  توسعه 
مخارج  افزایش  یا  و  مالي  تامین  را جهت  مالیاتي 
در  را  اما همزمان كشورها  مي آورد،  عمومي بوجود 
نیازها،  این  تامین  جهت  مالیاتي  درآمد  افزایش 
این  مالیات،  میزان  از  مهمتر  مي سازد.  توانمند تر 
این مالیات ها در چه راهي هزینه  مساله است كه 
اینكه  توسعه،  فرآیند  پیچیدگي  با فرض  مي شوند. 
مفهوم سطح بهینه مالیات كه به سختي به مراحل 
مختلف توسعه اقتصادي مرتبط است، بتواند به طور 
معناداري براي هر كشوري استنتاج شود، تردیدآمیز 

است.
تركیب درآمدهاي مالیاتي 

تئوري هاي  با  مالیاتي ،  درآمد  تركیب  مورد  در 
متناقضي مواجه مي شویم. این موضوع شامل وضع 
مالیات بر درآمد نسبت به وضع مالیات بر مصرف، 
وضع  مقابل  در  )تعرفه(  واردات  بر  مالیات  وضع 
كارآیي  مورد  دو  است.  داخلي  مصرف  بر  مالیات 
مالیات  كه  را  افرادي  كلي  رفاه  مالیات  )اینكه 
مواجه  افزایش  با  یا  و  مي دهد  كاهش  مي پردازند 
در  باشد(  معقول  مالیات  ) اینكه  انصاف  و  مي كند( 

تجزیه و تحلیل ها مركزیت دارند.
اعتقاد مرسوم بر این است كه وضع مالیات بر درآمد 
هزینه رفاه بالاتري )كارآیي( نسبت به وضع مالیات 
این حقیقت  بر  اعتقاد  این  دارد.  بر مصرف در پي 
استوار است كه مالیات بر درآمد كه شامل مالیات 
بر درآمد نیروي كار و مالیات بر سرمایه مي باشد، 
مالیات  كنندگان  پرداخت  نمودن  پس انداز  توانایي 
به واسطه  اعتقاد  این،  با وجود  را كاهش مي دهد. 
نقش مهم طول افق برنامه ریزي پرداخت كنندگان 

مالیات و هزینه انباشت سرمایه انساني و فیزیكي ، 
مورد تردید واقع شده است. نتیجه این ملاحظات 
مالیات  نوع  دو  این  نسبي  هزینه هاي  تئوریكي 
با تردید  ) مالیات بر مصرف و مالیات بر درآمد( را 

مواجه مي كند.
نگراني دیگر در انتخاب بین وضع مالیات بر درآمد 
و وضع مالیات بر مصرف تاثیر نسبي آنها بر تساوي 
حقوق را در بر مي گیرد. مالیات بر مصرف به طور 
سنتي در مقایسه با مالیات بر درآمد به طور ذاتي 
به  نسبت  فقرا  بر  كه  مي شود  تلقي  سختگیرانه 
عقیده  این  وارد مي كند.  بیشتري  فشار  ثروتمندان 
و  تئوریكي  ملاحظات  است.  مواجه  تردید  با  نیز 
تجربي نشان مي دهند كه نگراني تساوي حقوقي 
مصرف،  بر  مالیات  وضع  سنتي  شكل  مورد  در 
كشورهاي  است.  شده  نمایي  بزرگ  احتمالا 
در حال توسعه، در تلاش هستند تا این نگراني را با 
ابتكاراتي چون مالیات درجه بندي شده بر مصرف 
كه مي تواند ناكارآمد و به لحاظ اجرایي غیر عملي 

باشد، نشان دهند. 
در مورد وضع مالیات بر واردات )تعرفه وارداتي( باید 
گفت كه كاهش این گونه مالیات ها افزایش قدرت 
را در پي خواهد داشت.  بنگاه هاي خارجي  رقابتي 
در  داخلي  صنایع  از  حمایت  كاهش  كه  حالي  در 
مقابل رقباي خارجي، نتیجه غیرقابل اجتناب برنامه 
آزاد سازي تجاري است، كاهش درآمد بودجه اي نیز 
یكي از نتایج فرعي ناخواسته این برنامه خواهد بود. 
اتخاذ سیاست  نتیجه  در  امكان پذیر  جبراني  درآمد 
مصرف  بر  مالیات  افزایش  با  همیشه  آزاد  تجارت 
بر درآمد  افزایش مالیات  بوده است.  داخلي همراه 
نیز  و  سرمایه گذاري  بر  آن  منفي  آثار  واسطه  به 
بهنگام  و  تحقق  عدم  از  ناشي  اجرایي  مشكلات 
درآمد،  بر  مالیات  از  حاصل  دریافتي هاي  نبودن 
واقع  توجه  مورد  مناسب  انتخاب  یك  عنوان  به 

نمي شود. 
داده هاي كشورهاي صنعتي و در حال توسعه حكایت 
از آن دارد كه نسبت مالیات بر درآمد به مالیات بر 
مصرف در كشورهاي صنعتي بیش از دو برابر این 
بدین  مي باشد.  در حال توسعه  كشورهاي  در  نسبت 
در حال توسعه،  با كشورهاي  مقایسه  در  كه  مفهوم 
دریافتي كشورهاي صنعتي از محل مالیات بر درآمد 
دو برابر دریافتي حاصل از محل مالیات بر مصرف 
را  توجهي  قابل  اختلاف  همچنین  داده ها  است. 
بر  به مالیات  بر درآمد شركت ها  در نسبت مالیات 
درآمد اشخاص آشكار مي كنند. دریافتي حاصل از 
مالیات بر درآمد اشخاص در كشورهاي صنعتي در 
حدود چهار برابر دریافتي حاصل از مالیات بر درآمد 
شركت ها است. اختلاف درآمدهاي ناشي از دستمزد 
مابین دو گروه كشورهاي مورد مطالعه )صنعتي و 
در حال توسعه(، مشكلات اداره امور مالیاتي و قدرت 
متغیرهاي  جمله  از  جامعه  ثروتمند  بخش  سیاسي 
كشورهاي  مابین  شكاف  دهنده  توضیح  اصلي 
دیگر  سوي  از  مي باشد.  صنعتي  و  در حال توسعه 
)تعرفه ها(  تجاري  مالیات هاي  از  حاصل  دریافتي 
در كشورهاي در حال توسعه به طور قابل ملاحظه اي 

بیش از كشورهاي صنعتي مي باشد. 
به  روشن  سیاستي  نسخه  یك  ترسیم  حالیكه  در 
نحوه  با  ارتباط  در  بین المللي  مقایسات  واسطه 
تركیب مالیات بر درآمد و مالیات بر مصرف مشكل 
مي باشد، شواهد مجاب كننده نشان از آن دارد كه 
مالیاتي  دریافتهاي  اقتصادي،  توسعه  جریان  در 

ناشي از درآمد اشخاص نسبت به مالیات بر مصرف، 
به  مالیاتي  تركیب دریافتهاي  را در  بیشتري  سهم 
اهمیت  با  اختصاص مي دهند. گرچه موضوع  خود 
تعیین  در حال توسعه  كشورهاي  مالیاتي  سیاست 
و مصرف(  درآمد  بر  )مالیات  بهینه  مالیات  تركیب 
نیست، براي دستیابي به كارآیي و تساوي حقوقي 
حركت از سمت مالیات بر مصرف به سمت مالیات 
توسعه  از  نشانه اي  عنوان  به  اشخاص  درآمد  بر 
اقتصادي الزامي  است و در صورتي كه فقرا از اتخاذ 
چنین سیاستي متضرر شوند، سیاست هاي جبراني 

باید به اجرا گذارده شود.
انتخاب سیستم مالیاتي صحیح 

در  بازار  نیروهاي  كه  در حال توسعه  كشورهاي  در 
برخوردار  فرآینده اي  اهمیت  از  منابع  تخصیص 
مي باشند، طرح سیستم مالیاتي باید در حد امكان 
فرآیند  در  دخالت  و  بوده  اثر  بي  بازار  نیروهاي  بر 
تخصیص منابع را به حداقل برساند. همچنین این 
اجرایي  دستورالعمل  داراي  باید  مالیاتي  سیستم 

ساده و شفاف باشد. 
مالیات بر درآمد اشخاص

در  اشخاص  درآمد  بر  مالیات  مورد  در  بحثي  هر 
مشاهده  این  ذكر  با  باید  در حال توسعه  كشورهاي 
آغاز شود كه این نوع مالیات در اغلب كشورهاي 
در حال توسعه سهم اندكي از دریافت هاي مالیاتي را 
افراد  از  اندكي  تعداد  و  مي دهد  اختصاص  خود  به 

تحت تسلط چنین مالیاتي مي باشند. 
ساختار نرخي مالیات بر درآمد اشخاص )  تعیین نرخ 
اشخاص(  تصرف  قابل  درآمد  بر  فزاینده  مالیاتي 

ابزار سیاستي مناسب و در دسترس اغلب دولت ها 
در كشورهاي در حال توسعه به منظور تاكید بر تعهد 
آنها به عدالت اجتماعي و در نتیجه كسب حمایت 
مي باشد.  سیاست هایشان،  اعمال  براي  مردمي  
كشورها اغلب اهمیت زیادي براي نرخ هاي فرآینده 
اعمال  واسطه  به  كه  بوده  قائل  درآمد  بر  مالیات 
متنوع   )rate brackets( طبقه بندي  نرخ هاي 
به  تمایلي  كشورها  این  مي كنند.  پشتیباني  آن  از 
را  این طبقات  تعداد  با اصلاحاتي كه  تطبیق خود 
كاهش خواهد داد، ندارند ) در سیستم نرخ فزاینده 
درآمد  از  مشخصي  سطوح  به  نسبت  مالیاتي 
اشخاص، نرخ معیني تعریف شده كه مطابق نظام 
مالیات فدرال آمریكا براي درآمد صفر تا 7550 دلار 
معادل 10 درصد و از 7551 تا 30650 دلار معادل 
15 درصد و ... از درآمد 336551 دلار به بالا معادل 

35 درصد مي باشد م.(. 
معافیت ها  سایر  و  اشخاص  مالیاتي  معافیت هاي 
مالیاتي  )به طور مثال معافیت  افراطي  و كسورات 
سهام ،  قبیل  از  دارایي  ارزش  افزایش  از  ناشي 
هزینه هاي  توجه  قابل  كسورات  و ...،  بهادار  اوراق 
درماني و آموزشي، مالیات پایین درآمدهاي مالي( 
از  مي نماید،  منتفع  را  درآمدي  بالاي  طبقات  كه 
به ویژه  مي كاهد.  مالیاتي  فرآینده  نرخ هاي  كارآیي 
معافیت مالیاتي از طریق كسورات ) بخشي از درآمد 
كه شامل مالیات نمي شود(، برجسته و نمایان است 
درآمدي  بالاي  طبقات  در  كسورات  این  كه  چرا 
افزایش مي یابد. تجربیات گذشته به طور قانع كننده 
كارآمد مي تواند  فزاینده  نرخ  بیان مي كنند كه  اي 
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طبقات  تعداد  و  نرخ ها  این  كاهش  واسطه  به 
و  معافیت ها  كاهش  نیز  و  مالیات  شامل  درآمدي 
كسورات مالیاتي، بهبود یابد. در حقیقت هر هدف 
تساوي طلبانه معقولي مستلزم تعداد كمتر نرخ هاي 
اشخاص  درآمد  بر  مالیات  ساختار  در  طبقاتي 
سیاسي  محدودیت هاي  كه  صورتي  در  مي باشد. 
نماید،  جلوگیري  نرخ ها  معنادار  ساختار  تجدید  از 
مالیات  )درآمد  مالیاتي  پایه هاي  جایگزیني كاهش 
پیشرفت  مي تواند  مالیاتي  به جاي كسورات  پذیر( 
قابل ملاحظه اي به حساب آید كه منافع مشابهي 
را براي پرداخت كنندگان مالیات در طبقات مختلف 

مالیاتي به همراه دارد.
كارآیي نرخ نهایي بالاي مالیات نیز به واسطه اعمال 
آن در درآمدهاي بالا كه درآمد اندكي را مشمول 
كاهش  قابل ملاحظه اي  طور  به  مي نماید،  مالیات 
درآمد  در حال توسعه  كشورهاي  برخي  در  مي یابد. 
پرداخت كنندگان مالیات در سطحي نیست كه به 
طبقات بالاي درآمد مشمول مالیات وارد شوند. به 
علاوه در برخي كشورها نرخ نهایي مالیات بر درآمد 
نرخ  از  بالاتر  اي  ملاحظه  قابل  طور  به  اشخاص 
امر  این  كه  درآمد شركت هاست  بر  مالیات  نهایي 
انگیزه قوي را براي پرداخت كنندگان مالیات فراهم 
مي نماید تا به دلایل مالیاتي فعالیت اقتصادي خود 
و  حرفه اي ها  نمایند.  دنبال  شركتي  صورت  به  را 
به سادگي مي توانند سود خود  كارآفرینان كوچك 
و  درماني  )مخارج  مخارج  كسورات  بوسیله  را 
آموزشي كه مشمول مالیات نمي شوند( حفظ نموده 
و به طور مداوم از پرداخت مالیات هاي سنگین بر 
درآمد شخصي خود فرار كنند. تاخیر مالیاتي، گریز 
باید  خوب  مالیاتي  سیاست  بنابراین  است.  مالیاتي 
مالیات  نهایي  نرخ  باشد كه  امر  این  تضمین كننده 
درآمد  بر  مالیات  نرخ  با  اساسا  اشخاص  درآمد  بر 
شركت متفاوت نباشد. به علاوه اضافه بر این ها كه 
به محدود  و كسورات  معافیت ها  گفته شد، مساله 
شدن پایه مالیاتي و كاهش كارآیي سیستم مالیاتي 
اشخاص  درآمد  بر  مالیات  ساختار  مي شود.  منجر 
در بسیاري از كشورهاي در حال توسعه از دو اصل 
اساسي یك سیستم مالیاتي خوب تخطي مي نمایند: 
اصل تقارن و جامعیت )البته باید گفت كه یك نظام 
خنثي  اصول  شامل  باید  همچنین  خوب  مالیاتي 

بودن، تساوي حقوق و پیچیده نبودن باشد(.
اصل تقارن به مفهوم برخورد مشابه با منافع كسب 
شده و زیان هاي متحمل شده پرداخت كننده مالیات 
مي باشد. اگر منافع كسب شده، مالیات پذیر است 
باید كسرپذیر  نیز  زیان هاي متحمل شده  بنابراین 
باشد )شامل مالیات نشود(. اصل جامعیت به مفهوم 
دریافت مالیات از مجراي درآمد است. براي مثال، 
نباید  شود  معاف  مالیات  از  وجهي  گیرنده  اگر 
پرداخت كننده آن وجه مشمول هزینه هاي كسرپذیر 
شود ) آن وجه به عنوان یك هزینه مالیات پذیر تلقي 
در  كند.  خالي  شانه  مالیات  پرداخت  از  تا  نگردد( 
این صورت مسیر درآمدي فوق از مالیات محفوظ 
به  توجه  جامعیت  اصل  كه  حالي  در  ماند  خواهد 
را  مسیر  همان  در  مالیات  وضع  و  درآمدي  مسیر 
به  منجر  اصول  این  از  تخطي  الزامي مي نماید. 

انحراف از مسیر درست و نابرابري مي شود.
همه  در  مالي  درآمد هاي  با  مالیاتي  برخورد  شیوه 
با  مرتبط  موضوع  دو  است.  مساله برانگیز  كشورها 
قابل  سهام  سود  و  دریافتي  بهره  بر  مالیات  وضع 
توزیع مابین سهامداران در كشورهاي در حال توسعه 

به این صورت است كه:
- در بسیاري از كشورهاي در حال توسعه، نرخ مالیات 
بر  مالیات  بهره، در صورت وضع  بر درآمد سالانه 
آن، پایین تر از نرخ نهایي مالیات بر درآمد و مالیات 
مالیاتي  پرداخت كنندگان  براي  است.  شركت ها  بر 
تشكیل  دستمزد  را  آنها  درآمد  اعظم  بخش  كه 
مي دهد، این امر به لحاظ صحت تئوریكي و امكان 
عملي پذیرفته است. با وجود این، براي كساني كه 
درآمدهاي تجاري سهم بسزایي در درآمد آنها دارد، 
نرخ پایین مالیات بر درآمد بهره آنها را منتفع خواهد 
نمود بنابراین چنین روشي نباید در مورد اشخاص با 

درآمد تجاري بالا اعمال شود.
كشورهاي  از  بسیاري  اجرا،  سادگي  براي   -
یا  و  سهام  سود  بر  مالیات  حذف  به  در حال توسعه 
وضع مالیات پایین بر آن در سطح نرخ مالیات بر 

بهره توصیه مي شوند. 
و  كارآمد  مالیاتي  نظام  یك  تنظیم  این  وجود  با 
كه  در حال توسعه  كشورهاي  در  ویژه  به  منصفانه 
به  ساده  هستند  جهاني  اقتصاد  در  ادغام  خواهان 
باید  كشورها  این  در  مالیاتي  نظام  نمي رسد.  نظر 
منجر به افزایش درآمد دولت و كاهش استقراض 
جهت تامین مخارج شده و از سوي دیگر كارگزاران 
اقتصادي را براي فعالیت بي انگیزه ننماید. همچنین 
این نظام مالیاتي نباید از نظام مالیاتي دیگر كشورها 

به میزان زیادي متمایز باشد. 
مالیات بر درآمد شركت ها

موضوعات سیاست هاي مالیاتي مرتبط با مالیات بر 
شركت ها بسیار وسیع و پیچیده است، اما موضوعات 
تمایزات  اساس  بر  چندگانه  نرخ هاي  با  مرتبط 
استهلاك  محاسبه  متفاوت  سیستم هاي  و  بخشي 
مناسب  در حال توسعه  كشورهاي  براي  ویژه  به 
است. كشورهاي در حال توسعه نسبت به كشورهاي 
مالیاتي  نرخ هاي چندگانه  به  تمایل  بیشتر  صنعتي 
در بخش هاي مختلف )  شامل معافیت كامل مالیاتي 
از  برگرفته  رویه  این  دارند.  اصلي(  بخش هاي  در 
رژیم هاي گذشته اقتصادي است كه بر نقش دولت 
رویه هاي  مي ورزیدند.  تاكید  منابع  تخصیص  در 
مناسب  عملكرد  براي  واضحي  طور  به  اینچنیني 
نیروهاي بازار مضر مي باشند. وضع مالیات چندگانه 
بر بخش هاي مختلف موجب انحراف در تخصیص 
منابع بین بخش ها شده و نیروهاي بازار را مختل 
مي نماید. در صورتي كه تعهد دولت بر نظام بازار 
حقیقت داشته باشد، این رویه غیرقابل دفاع است. 
در كشورهایي كه چنین رویه اي را در پیش گرفته 
بر  مالیات چندگانه  اتخاذ سیاست یكي كردن  اند، 

درآمد شركت ها داراي الویت است. 
براي  فیزیكي  دارایي هاي  قبول  قابل  استهلاك 
مقاصد مالیاتي یكي از عناصر مهم تعیین هزینه هاي 
سرمایه اي و سودآوري سرمایه گذاري است. كمبود 
در  استهلاك گیري  سیستم  مورد  در  كه  رایجي 
كشورهاي در حال توسعه به چشم مي خورد، عبارتند 
استهلاك،  نرخ هاي  و  دارایي ها  اقلام  تعدد  از: 
نرخ هاي استهلاك به طور افراطي پایین و ساختار 
نرخ استهلاكي كه با نرخ منسوخ شدن دارایي هاي 
مختلف هماهنگ نیست. اصلاح این كمبودها نیز 
به عنوان یك اولویت سیاستگذاري مالیاتي باید در 

دستور كار این كشورها قرار گیرد.
استهلاك گیري،  سیستم  ساختار  تجدید  در 
راهبردهاي  از  مي توانند  در حال توسعه  كشورهاي 

اصلي ذیل به خوبي منتفع شوند:

طبقه بندي دارایي ها در سه یا چهار طبقه مي تواند 
كافي باشد. براي مثال گروه بندي دارایي هایي كه 
طول عمر زیادي دارند مثل ساختمان، در حد بالاي 
مستهلك  سریع  كه  داراییهایي  و  طبقاتي  دامنه 
مي شوند در حد پایین دامنه و یك یا دو طبقه دیگر 

مانند ماشین آلات و ابزار در مابین این حدود.
طبقه  هر  براي  استهلاك  نرخ  یك  تنها  تعیین 

دارایي.
جبران  براي  معمول  طور  به  استهلاك  نرخ هاي 
اغلب  در  تورمي  جبران  جامع  مكانیزم  فقدان 
سیستم هاي مالیاتي، باید بالاتر از طول عمر واقعي 

دارایي هاي اصلي تعیین شود.
در زمینه اجرایي، روش كاهشي محاسبه استهلاك 
روش  شود.  داده  ترجیح  مستقیم  روش  به  باید 
محاسبه كاهشي اجازه مي دهد تا همه دارایي ها را 
در طبقه مشابهي متمركز نماییم و به طور خودكار 
این روش منافع و زیان هاي ناشي از دارایي هاي در 
دسترس را گزارش مي نماید. در واقع با این روش، 

دفترداري ساده سازي مي شود.
و  غیرمستقیم  مالیات  افزوده،  ارزش  بر  مالیات 

تعرفه هاي وارداتي
در   VATافزوده ارزش  بر  مالیات  كه  وجودي  با 
شده  پذیرفته  توسعه  حال  در  كشورهاي  اغلب 
با  را  مالیات  نوع  این  آن  ناقص  اجراي  اما  است، 
بخش هاي  از  بسیاري  است.  كرده  مواجه  مشكل 
مهم، اغلب بخش هاي خدماتي و بخش هاي عمده 
بر  مالیات  از شبكه  فروشي و خرده فروشي خارج 
ارزش افزوده قرار دارند و یا مكانیزم اعتباري آنها 
آنها  به  كه  است  محدود كننده  گسترده اي  به طور 
اجازه شانه خالي كردن از مالیات بر ارزش افزوده 
این جریان  را مي دهد.  آن  پرداخت  در  تاخیر  یا  و 
است.  حاكم  سرمایه اي  كالاهاي  مورد  در  به ویژه 
را  افزوده  ارزش  بر  مالیات  از  حاصل  منافع  آنها 
كاهش مي دهند. اصلاح این قبیل محدودیت ها در 
طرح مالیات بر ارزش افزوده و مسائل اجرایي آن 
باید در اولویت سیاست هاي مالیاتي كشورهاي در 

حال توسعه قرار گیرد.
)همچون  توسعه  حال  در  كشورهاي  از  بسیاري 
بسیاري از كشورهاي عضو سازمان همكاري هاي 
بیشتر  یا  و  نرخ  دو   OECDتوسعه و  اقتصادي 
سیاسي  لحاظ  به  چندگانه  نرخ هاي  پذیرفته اند.  را 
جذاب هستند چرا كه به ظاهر هدف تساوي حقوق 
اما  نیستند.  كارآمد  لزوما  اما  مي كنند  برآورده  را 
هزینه هاي اجرایي اتخاذ نرخ هاي چندگانه مالیات 
توسعه  حال  در  كشورهاي  براي  افزوده  ارزش  بر 
بود.  خواهد  بیشتر  صنعتي  كشورهاي  به  نسبت 
افزوده  ارزش  بر  مالیات  هزینه سیستم چند نرخي 

باید به دقت مورد بررسي قرار گیرد.
مالیات هاي  سیستم  قابل توجه  كمبودهاي  از  یكي 
حال  در  كشورهاي  از  بسیاري  در  غیرمستقیم 
توسعه، پوشش گسترده تولیدات در این نوع مالیات 
هدف  با  صرفا  و  نمي رسد  نظر  به  لازم  كه  است 
افزایش دریافتي بنا شده است. پر واضح است كه 
منطق اقتصادي اعمال مالیات غیرمستقیم از منطق 
اعمال مالیات بر مصرف متفاوت است. مالیات هاي 
حداكثرسازي  بر  گسترده اي  طور  به  غیرمستقیم 
دریافتي با حداقل پیچیدگي حاكم بر سیستم استوار 
است در حالي كه مالیات بر مصرف بر پایه انتخاب 
جانبي  آثار  جامعه  براي  كه  كالاهایي  از  تعدادي 
منفي ایجاد مي كند، بنا نهاده شده است. كالاهایي 

كه توسط افراد مصرف مي شود و جامعه باید قیمت 
گزافي را بابت آن بپردازد. فرض بر آن است كه این 
كالاها از قبیل سیگار، الكل، تولیدات نفتي و وسائط 
كالاها  این  تعداد  كه  بوده  پذیر  مالیات  موتوري، 
انگشت شمار است و تقاضاي آنها نیز معمولا بي 
خوب  غیرمستقیمي  مالیات  سیستم  است.  كشش 
و  بوده  محدود  كالایي  شمول  لحاظ  به  كه  است 

هزینه اجرایي آن به نسبت پایین باشد.
كاهش تعرفه هاي وارداتي به عنوان بخش مهمي از 
برنامه آزادسازي تجاري، چالش برانگیزترین سیاست 
توسعه  حال  در  كشورهاي  از  بسیاري  روي  پیش 
مي باشد. اشاره به دو موضوع در این ارتباط خالي 
نباید  تعرفه ها  كاهش  اینكه،  اول  نیست.  لطف  از 
در حمایت هاي  نشده  پیش بیني  تغییرات  به  منجر 
ساده  راه هاي  از  یكي  شود.  بخشي  بین  كاراي 
براي اطمینان از عدم بروز نتایج پیش بیني نشده، 
كاهش نرخ هاي تمامي تعرفه هاي اسمي با نسبت 
مشابه است البته در مورد نرخ هایي كه نیاز به تغییر 
احتمالا  اسمي  تعرفه هاي  در  كاهش  دوم،  دارند. 
مالیاتي  دریافتي هاي  كوتاه مدت  كاهش  به  منجر 
مي شود. به وسیله اتخاذ استراتژي جبراني مي توان 
از این كاهش دریافتي اجتناب نمود. كاهش دامنه 
و  موجود  سیستم  در  مالیات  از  معاف  كالاهاي 
وارداتي  كالاهاي  غیرمستقیم  مالیات  نرخ  افزایش 
كه مي توان بر آنها مالیات غیرمستقیم وضع نمود 
و نیز تعدیل در نرخ مالیات بر مصرف براي حفظ 
مناسب  سیاست هاي  جمله  از  دریافتي ها،  سطح 

جبراني تلقي مي شود. 
مشوق هاي مالیاتي 

جهت  مالیاتي  مشوق هاي  اعطا  كه  وجودي  با 
كشورهاي  از  بسیاري  در  سرمایه گذاري  گسترش 
آن  از  نشان  شواهد  اما  است  رایج  جهان  سراسر 
سرمایه گذاري  جذب  در  آنها  كارایي  كه  دارند 
میزان سرمایه گذاري  از  بالاتر  در سطحي  انبوه - 
بدون مشوق هاي مالیاتي – اغلب زیر سوال است. 
موسسات  توسط  مي تواند  مالیاتي  مشوق هاي 
صوري  سازمان  تجدید  به وسیله  موجود  تجاري 
هزینه  امر  این  كه  شود  واقع  استفاده  سوء  مورد 
اجراي مشوق هاي مالیاتي را بالا مي برد. به علاوه، 
سرمایه گذاران خارجي به عنوان هدف اصلي اغلب 
براي  را  خود  تصمیم  مبناي  مالیاتي،  مشوق هاي 
ورود به یك كشور بر تمامي عوامل میزبان از قبیل 
منابع طبیعي، ثبات سیاسي، سیستم مدیریت شفاف، 
زیربناها و نیروي كار ماهر مي گذارند. با وجود این 
مهم ترین  نمي تواند  مالیاتي  مشوق هاي  عوامل 
به  مالیاتي  تلقي شود. همچنین مشوق هاي  عامل 
زیر  خارجي  سرمایه گذار  براي  ارزشمندي  لحاظ 
مشوق هاي  از  ناشي  منفعت  كه  چرا  است  سوال 
شود،  سرمایه گذار  نصیب  آنكه  از  بیشتر  مالیاتي 
این  به  شد.  خواهد  وي  كشور  خزانه داري  نصیب 
مفهوم كه درآمدهایي كه در كشور میزبان شامل 
مالیات نمي شوند در كشور خود سرمایه گذار به آنها 

مالیات تعلق مي گیرد.
مشوق هاي مالیاتي زماني كه برخي از شكست هاي 
باشد.  توجیه پذیر  مي تواند  دهد  قرار  هدف  را  بازار 
جانبي  آثار  شامل  اغلب  كه  بازار  شكست هاي 
مشوق هاي  این  از  ناشي   externalities
مالیاتي است و بازار به خودي خود قادر به پرداختن 
كه  مالیاتي  مشوق هاي  مثال  براي  نیست.  آن  به 
مثبت  جانبي  آثار  دلیل  به  را  مدرن  فوق  صنایع 
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قرار  هدف  اقتصادي،  بخش هاي  سایر  براي  آن 
داده اند معمولا پذیرفتني است. یكي از موارد بسیار 
قانع كننده در خصوص اعطاء مشوق هاي هدفمند، 
ایجاد شرایط توسعه منطقه اي است كه كشورهاي 
در حال توسعه نیازمند آن هستند. با این حال همه 
مشوق هاي مالیاتي جهت دستیابي به چنین اهدافي 
هزینه اي  لحاظ  به  آنها  از  برخي  و  نبوده  مناسب 
كارآمد نیستند. متاسفانه اغلب اشكال رایج مشوق ها 
كارآمدي،  لحاظ  به  توسعه  حال  در  كشورهاي  در 

ضعیف ترین آنها هستند.
تعطیلات مالیاتي

بین  مالیاتي  مشوق هاي  مرسوم  اشكال  از  یكي 
مالیاتي  تعطیلات  توسعه،  حال  در  كشورهاي 
زماني  دوره  براي  مالیات  پرداخت  از  )معافیت 
مشخص( است. گرچه این نوع مشوق ها به لحاظ 
اجرایي ساده اند و پیچیدگي خاصي ندارند اما حاوي 
نواقص فراواني مي باشند. اول اینكه، با معافیت سود 
فارغ از میزان آن، تعطیلات مالیاتي سرمایه گذاري 
انتظار سود بالا داشته و بدون پیشنهاد این  را كه 
منتفع مي نماید.  وارد صنعت مي شد،  نیز  مشوق ها 
از  اجتناب  قوي  انگیزه  مالیاتي  مشوق هاي  دوم، 
پرداخت مالیات را ایجاد مي نماید به این صورت كه 
موسسات تجاري شامل مالیات رابطه اقتصادي با 
موسسات تجاري معاف از مالیات ایجاد مي كنند تا 
از این طریق سود خود را به وسیله انتقال تسعیري 
از مالیات مصون دارند. براي مثال پرداخت بیشتر 
در قبال یك كالا و دریافت بازپرداخت در قبال آن. 
سوم، مدت تعطیلات مالیاتي)معافیت از مالیات( به 
واسطه تمدید مدت معافیت در معرض سوء استفاده 
قرار دارد. به این صورت كه سرمایه گذاران با تجدید 
سرمایه گذاري  موجود،  سرمایه گذاري  طراحي 

دوباره  شروع  و  پروژه  یك  توقف  مثال،  طور  )به 
همان پروژه تحت نام مختلف و با مالكیت قبلي( 
ایجاد مي كنند. چهارم، تعطیلات مالیاتي زمان مند 
نموده  ترغیب  را  كوتاه مدت  سرمایه گذاري  بیشتر 
منافع  مدت  بلند  سرمایه گذاري هاي  به اندازه  كه 
اقتصادي ایجاد نمي كند. پنجم، هزینه هاي ناشي از 
تعطیلات مالیاتي در بودجه به ندرت روشن است. 
در این مورد دولت باید هزینه اجرایي را بپردازد كه 

دریافتي در مقابل آن ندارد.
اعتبارات مالیاتي و پاداش سرمایه گذاري

مالیاتي  اعتبارات  مالیاتي،  تعطیلات  با  مقایسه  در 
است.  مزایایي  داراي  سرمایه گذاري  پاداش هاي  و 
آنها نسبت به تعطیلات مالیاتي براي گسترش انواع 
خاصي از سرمایه گذاري مناسب تر بوده و هزینه هاي 
اجراي شان شفاف تر و قابل كنترل تر است. روش 
مالیاتي  اعتبارات  سیستم  اجراي  كارآمد  و  ساده 
كه  تجاري  موسسات  براي  اعتبار  میزان  تعیین 
استحقاق دریافت آن را دارند مي باشد كه این اعتبار 
حسابداري  دفاتر  در  مالیاتي  ویژه  حساب  یك  در 
مزبور  تجاري  موسسه  امور،  كلیه  در  شود.  ذخیره 
تحت مقررات مالیاتي مشابه قرار داشته و با او مانند 
یك پرداخت كننده مالیاتي كه اعتبار مالیاتي دریافت 
نكرده برخورد خواهد شد. تنها تفاوت این است كه 
به هنگام كسر مالیات از درآمد آن موسسه از حساب 
مالیاتي صرف نظر خواهد شد. در این روش همواره 
اطلاعات بدون در نظر گرفتن اعتبارات مالیاتي به 
واسطه بودجه در دسترس خواهد بود. پاداش هاي 
مشابه اي  روش  به  مي توانند  نیز  سرمایه گذاري 
اجرا شوند. در این صورت به نتایج مشابهي دست 
مالیاتي  اعتبارات  عمده  ضعف  دو  یافت.  خواهیم 
این  اول،  از:  عبارتند  سرمایه گذاري  پاداش هاي  و 

دارایي هاي  سمت  به  را  سرمایه گذاري  مشوق ها 
این  به  مي كند.  منحرف  كوتاه  عمر  با  سرمایه اي 
جهت  تا  بود  خواهند  قادر  سرمایه گذاران  صورت 
دریافت هر چه بیشتر پاداش هاي سرمایه گذاري و 
اعتبارات مالیاتي دارایي هاي خود را تجدید نمایند. 
این  دریافت  شرایط  كه  تجاري  موسسات  دوم، 
تا  مي نمایند  تلاش  دارند  را  اعتبارات  و  پاداش ها 
از این سیستم به وسیله خرید و فروش دارایي هاي 
مشابه سوء استفاده نمایند و پاداش یا اعتبارات را 
چندباره دریافت كنند و یا با موسساتي كه شرایط 
دریافت  براي  ندارند،  را  مالیاتي  اعتبارات  دریافت 
این مشوق هاي مالیاتي ارتباط برقرار كنند. باید این 

سیستم را از این نوع خطرها مصون داشت.
استهلاك سریع 

صورت  به  مالیاتي  مشوق هاي  نمودن  فراهم 
نرخ  گرفتن  نظر  در  یعني  سریع)  استهلاك 
قبیل  از  دارایي ها  برخي  براي  بالاتر  استهلاك 
پرداختي  مالیات  كاهش  موجب  كه  آلات  ماشین 
خواهد شد( در مقایسه با تعطیلات مالیاتي) معافیت 
مالیاتي در دوره زماني مشخص(، اعتبارات مالیاتي 
و پاداش هاي سرمایه گذاري داراي حداقل نواقص 
است و بر كاستي هاي ناشي از سایر مشوق ها فائق 
است:  مزیت  دو  داراي  سریع  استهلاك  مي آید. 
اول، این مشوق مالیاتي داراي حداقل هزینه اجرا 
سرمایه گذاري  نوسانات  از  اینكه  دوم  و  مي باشد 

كوتاه مدت جلوگیري مي نماید. 
یارانه هاي سرمایه گذاري

)فراهم  سرمایه گذاري  یارانه هاي  كه  وجودي  با 
سرمایه گذاري  براي  عمومي  مالي  منابع  نمودن 
معمولا  اما  است  مزایایي  داراي  خصوصي( 
مساله ساز است. این نوع سیاست، فشار هزینه اي بر 
بودجه دولت وارد مي كند و نتیجه مطالعات حاكي از 
آن است كه سرمایه گذاري هاي نامناسب به همان 
سیاست  این  از  سودده  سرمایه گذاري هاي  اندازه 
مشوق هاي  از  استفاده  بنابراین  مي شوند.  منتفع 
توصیه  توسعه  حال  در  كشورهاي  براي  یارانه اي 

نمي شود.
مشوق هاي مالیاتي غیرمستقیم

معافیت  قبیل  از  غیرمستقیم  مالیاتي  مشوق هاي 
مالیاتي مواد اولیه و كالاهاي سرمایه اي از مالیات 
استفاده  سوء  معرض  در   VAT(افزوده ارزش  بر 
تردیدآمیز  نیز  آن  از  ناشي  منافع  و  داشته  قرار 
مواد  براي  وارداتي  تعرفه هاي  از  معافیت  است. 
اولیه و كالاهاي سرمایه اي كه در تولید كالاهاي 
صادراتي مورد استفاده قرار مي گیرند، توجیه پذیرتر 
اطمینان  معافیت ها كسب  این گونه  است. مشكل 
كالاهاي  و  اولیه  )مواد  هزینه هایي  معافیت  از 
سرمایه اي( است كه هدف قرار گرفته شده اند. ایجاد 
افق تولید صادراتي كه توسط حقوق گمركي كنترل 
مي شود مي تواند مفید فایده افتد اما از سوءاستفاده 

در امان نخواهد بود.
خلاصه

مالیاتي  بودن مشوق هاي  ثمر بخش  به طور كلي 
بهترین  است.  سوال  زیر  سرمایه گذاري  توسعه  در 
پایدار سرمایه گذاري فراهم  استراتژي جهت ترقي 
نمودن چارچوب قانوني و مقرراتي شفاف و با ثبات 
است كه سیستم مالیاتي را با هنجارهاي بین المللي 
منطقه اي توسعه  كه  اهداف  برخي  نماید.  همسو 
ترغیب  را   Regional Development
مي نمایند نسبت به اهدافي كه بر پایه مشوق هاي 

مي باشند.  توجیه پذیرتر  شده اند،  نهاده  بنا  مالیاتي 
همه مشوق هاي مالیاتي كارآمد نیستند. استهلاك 
براي  استهلاك  بالاتر  نرخ  نمودن  )لحاظ  سریع 
برخي دارایي ها( نسبت به پاداش هاي سرمایه گذاري 
و یا اعتبارات مالیاتي داراي مزایاي بیشتري است. 
تعطیلات مالیاتي ) معافیت مالیاتي در دوره زماني 
مشخص( و یارانه هاي سرمایه گذاري داراي حداقل 
از  باید  قاعده كلي،  به عنوان یك  مزایا مي باشند. 

مشوق هاي مالیاتي غیرمستقیم احتراز نمود.
روي  پیش  مالیاتي  سیاست  چالش هاي 

كشورهاي در حال توسعه 
ادغام  براي  توسعه  حال  در  كشورهاي  تلاش 
سطوح  به  دستیابي  نیازمند  جهاني  اقتصادي  در 
متوسط  طور  به  كه  مي باشد  بالاتر  مالیاتي  درآمد 
كشورهاست.  این  برابر  دو  صنعتي  كشورهاي  در 
را  خود  وابستگي  باید  توسعه  حال  در  كشورهاي 
به مالیات بر تجارت خارجي )تعرفه ها( بدون ایجاد 
افزایش  واسطه  به  ویژه  به  اقتصادي  سوء  آثار 
براي  دهند.  كاهش  اشخاص،  درآمد  بر  مالیات 
چالش هاي  بر  آمدن  فائق  و  اهدافي  چنین  تحقق 
سیاستي  ترجیحات  باید  سیاستگذاران  رو،  پیش 
به  را  لازم  اصلاحات  و  نموده  مشخص  را  خود 
همراهي  جهت  نیز  مالیاتي  اداره  برسانند.  انجام 
موانع  زوال  شود.  تقویت  باید  سیاستي  تغییرات  با 
تدوین  و  سرمایه  بالاتر  تحرك  قابلیت  و  تجاري 
سیاست مالیاتي دقیق، چالش هاي مهم كشورهاي 
جایگزیني  مي شوند.  محسوب  توسعه  حال  در 
خارجي  تجارت  بر  مالیات  با  داخلي  مالیات هاي 
)تعرفه ها( با افزایش نگراني در مورد انحراف سود 
بود  به سمت سرمایه گذاران خارجي همراه خواهد 
كه به واسطه سوء استفاده از قوانین مالیاتي و نیز 
بسیاري  در  مالیاتي  ممیزین  كافي  آموزش  عدم 
داده و در حاضر  توسعه رخ  از كشورهاي در حال 
غیرقابل اجتناب است. بنابراین تلاش همه كشورها 
بسیار  ناكارآمدي ها  گونه  این  حذف  جهت  در 
یكي  مالیاتي  رقابت  مي رسد.  نظر  به  ضروري 
كه  است  جهاني  در  سیاستي  چالش هاي  از  دیگر 
كارآمدي  مي نماید.  تجربه  را  سرمایه  آزاد  تحرك 
مشوق هاي مالیاتي به طور قابل توجهي زیر سوال 
است. سیستم مالیاتي كه مملو از چنین مشوق هاي 
فراهم  را  خواري  رانت  زمینه هاي  ناچار  به  باشد 
خواهد نمود. براي آنكه بازارها مسیر مناسب خود را 
بازیابند، كشورهاي در حال توسعه باید از اتكاي به 
به عنوان وسیله اصلي  مالیاتي كم اثر،  مشوق هاي 

ترقي سرمایه گذاري خودداري نمایند.
حال  در  كشورهاي  در  اشخاص  درآمد  بر  مالیات 
مي دهد.  اختصاص  خود  به  را  اندكي  توسعه سهم 
اجرایي،  و  سیاسي  ساختاري،  ملاحظات  از  فارغ 
توسط  شده  كسب  درآمد  سرمایه گذاري  سهولت 
این  در  مهمي  سهم  كشور،  از  خارج  در  اشخاص 
چالش  درآمد،  این  بر  مالیات  وضع  دارد.  مساله 
بزرگ كشورهاي در حال توسعه است. این جریان 
لاتین  آمریكاي  كشورهاي  از  تعدادي  در  به ویژه 
در  مالي  ماندن سرمایه هاي  تشویق  منظور  به  كه 
نموده اند،  متوقف  را  مالي  درآمد  بر  مالیات  كشور، 

دردسرساز شده است.


