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مصرف بنزین :آمار و ارقام
مساله  پیرامون  جامع  گزارش  یک  تدوین  و  تهیه 
بنزین و حواشی آن در این روزها در نگاه نخست 
ها  روزنامه  اکثر  در  زیرا  رسد  می  نظر  به  ساده   ،
 ) انرژی  و  سوخت   ، )بنزین  کشور  های  رسانه  و 
کلماتی است که به وفور مورد استفاده نویسندگان 
تمام  در   . گیرد  می  قرار  گزارشگران  و  مقالات 
این مقالات  ، آمارها حکایت  از مصرف بی رویه 
این  با  دارد.  ایرانیها  دست  به  ارزشمند  ذخایر  این 
مشکل  این  از  مشابه  اخبار  شاهد  سالهاست  همه 
تکراری هستیم و هر سال تامین بودجه مازاد برای 
واردات بیشتر، مسکنی است برای دردی عمیق و 
مزمن. دولتها در سالهای پیش، بسته به شرایط و 
مختصات خود، راههای رفع این مشکل را پیشنهاد 
کردهاند اما در عمل شاهد تداوم این روند نامطلوب 
از  موارد  از  بسیاری  در  که  گونهای  به  بودهایم. 
سیاستها و طرحهای ارائه شده، جز در بایگانی ها، 

نشانی یافت نمیشود. 
 ظاهرا قرار نیست مشکل مصرف بنزین در اقتصاد 
رئیس  که  ندارد  چندانی  تفاوت  و  شود  حل  ایران 
که  است  آن  جالب  باشد.  کسی  چه  دولت  هیات 
آینده مشکل  داده میشود که سال  هر سال وعده 
حل خواهد شد و ...هرچند برخی افزایش جمعیت 
کشور و حجیم تر شدن اقتصاد را عامل بروز این 
وضع میدانند، اما واقعیت تلخ این است که عادات 
مصرفی جامعه به ویژه در مورد بنزین به گونهای 
است  کرده  تغییر  گرایی  مصرف  مسیر  در  فزاینده 
و نمی توان از کنار این موضوع به راحتی گذشت 
که نرخ رشد مصرف بنزین بسیار فراتر از نرخ رشد 
اقتصادی بوده است و شاخصهای اقتصادی چنین 

سطح مصرفی را تایید نمیکنند.
در  که  دارد  آن  از  حکایت  شده  ارائه  آمار  آخرین 
مصرف  رشد   )1384( جاری  سال  نخست  نیمه 
بنزین )نسبت به مدت مشابه سال قبل( 5/1 درصد 
میلیون  میانگین 67/2  تامین  برای  است که  بوده 
لیتر بنزین مصرفی روزانه کشور به 22 میلیون لیتر 

واردات بنزین در هر روز نیاز داشت. 
شرکت پالایش و پخش فراوردههای نفتی اعلام 
کرده که با انجام اصلاحات پالایشگاهی در طول 
برنامه سوم توسعه روزانه 6 میلیون لیتر به ظرفیت 
سال  در  اما  است  شده  افزوده  کشور  بنزین  تولید 
گذشته هم به طور میانگین روزانه 26 میلیون لیتر 
واردات بنزین گزارش شده است. البته ترازنامه ارائه 
که  دارد  متفاوت  آماری  از  حکایت   83 سال  شده 
خود به بحثهای جدی مجلس و دولت تبدیل شد. 

براساس پیش بینی ها مصرف بنزین در سال 1386، 
35 میلیارد لیتر خواهد رسید که رقم باورنکردنی 95 
میلیون لیتر در روز را نشان میدهد و اگر این روند 
سال   20 تنها  یعنی   1404 سال  در  باشد  درست 
دیگر روزانه 205 میلیون لیتر در روز مصرف بنزین 

خواهیم داشت. 
در پایان جنگ تحمیلی ظرفیت پالایشگاهی کشور 
121 هزار بشکه کمتر از سال 1356 و 151 هزار 
 )1358( تحمیلی  جنگ  آغاز  سال  از  کمتر  بشکه 
بود، در حالی که سرانه مصرف 5 فراورده اصلی از 
766 لیتر در روز در سال 1356 به 897 لیتر در سال 
که سرانه  است  آن  توجه  جالب  نکته  و  رسید   67
مصرف بنزین در این دوره از 132 لیتر به 147 لیتر 
رسیده بود. این شاخص در سال بعد )68( کاهش 
یافت و به 144 لیتر رسید در حالی که پنج فراورده 

اصلی سرانه مصرف 938 لیتر را شاهد بود. 
نکته جالب توجه آن است که از سال 1378 شاهد 
کاهش ظرفیت پالایشگاهی کشور بودیم و از آن 
پس همواره کمتر از یک میلیون و 620 هزار بشکه 
در روز پالایش شده است به گونهای که در سال 
1381 ظرفیت پالایشی کشور یک میلیون و 575 
هزار بشکه در روز بود. اما در همین فاصله مصرف 
که  رسید  لیتر   1093 به  نفتی  فراورده  پنج  سرانه 
 43 رشد  و  بود   1356 سال  از  بیشتر  لیتر   327
طی  بنزین  سرانه  مصرف  رشد  و  داشت  درصدی 
سالهای مذکور قریب 113 درصد بود و از 132 لیتر 
در سال 56 به 281 لیتر در سال 1381 رسید که 
به معنای بالاترین میزان رشد در بین پنج فراورده 
اصلی است. براساس آمار ارائه شده فقط در سالهای 
67 و 68 شاهد کاهش نسبی سرانه مصرف بنزین 

بودیم.
عملکرد  مسئول  حقوقی  نظر  از  دولتها  اگرچه 
دولتهای قبل از خود هستند اما واقعیت آن است که 
آنچه اکنون در اقتصاد کشور در حوزه مصرف بنزین 
مشاهده میشود مشکلی است که ریشه در چند دهه 
بود  قرار  توسعه  دوم  برنامه  براساس  دارد.  گذشته 
رشد مصرف بنزین حداکثر 3 درصد در سال باشد. 
این شاخص برای برنامه سوم 5/4 درصد در سال 
این  مصرف  بود  قرار  اساس  این  بر  و  شد  تعیین 
فراورده نفتی در پایان سال 83 نسبت به سال پایه 
)1376( تنها 36 درصد بیشتر باشد در حالی که در 
این  بودیم.  عمل شاهد رشد 84 درصدی مصرف 
وضعیت به طور طبیعی امکان هر نوع برنامه ریزی 

موفق را از برنامه ریزان سلب خواهد کرد.
به هر صورت، در حال حاضر شاهد یک عدم تعادل 

رفع آن کاهش مصرف  راه  اقتصاد هستیم که  در 
است یا افزایش تولید و راه سومی هم وجود ندارد. 
عدم تعادل در تولید و مصرف فراورده های نفتی 
از مباحث مورد توجه مهندس زنگنه- وزیر پیشین 
نفت - بود به گونه ای که در هر دو بار اخذ رای 
مستقیم  اشاره  موضوع  این  به  مجلس  در  اعتماد 
داشت. وی در مرداد ماه 1376 و در زمان دریافت 
اولین رای اعتماد برای وزارت نفت از رشد مصرف 
ابراز  نفتی  فراوردههای  مصرف  درصدی   5/6
نگرانی کرد و از واردات 608 میلیون دلاری انواع 
اهداف  داد. در آن زمان در بحث  فراورده ها خبر 
آتی وزارت نفت گفته شد: » برای تبدیل صادرات 
نفت خام به مشتقات نفتی با ارزش افزوده بیشتر، 
از طریق توسعه و بهسازی صنایع پائین دستی نظیر 
پالایشگاهها تلاش خواهد شد«.در مرداد ماه 1380 
خود  عملکرد  گزارش  ارائه  با  زنگنه  که  زمانی  و 
اعتماد  رای  انتظار  در  ششم  مجلس  به   )76-79(
  CNG جایگزینی    به  گذرا  به صورت  تنها  بود، 
به جای فراورده های نفتی اشاره کرد. اما زنگنه در 
ارائه برنامه چهار ساله دوم خود به طور جدیتر بحث 
پالایش را مورد توجه قرار داد که از آن جمله می 

توان به موارد زیر اشاره کرد: 
تولید  هدف  با  موجود  پالایشگاههای  بهسازی   -

محصولات با ارزش و کیفیت بالاتر. 
- رفع تنگناهای موجود در سیستم پالایشی کشور 
توجه  با  نفت خام،  توان تصفیه  افزایش  به منظور 

به بند فوق 
از  فراتر  بسیار  مصرف  رشد  عمل  در  اما 

افزایش  برای  شده  انجام  تلاشهای 
تولید بود. 

درمان 
با بروز مجدد مشکل  همزمان 
تامین منابع برای واردات بنزین، 
حاشیهای  بحثهای  هم  باز 
شده  مطرح  گوناگون  ابعاد  در 
بودجه  خواهان  دولت  است. 
و  است  واردات  برای  بیشتر 
مجلس مدعی است که وزارت 
بدون  را  مشکل  باید  نفت 
ذخیره  حساب  به  مراجعه 
... همزمان  ارزی حل کند و 
موضوع دو نرخی شدن بنزین 
...به  و  هم مطرح شده است 
حل  راه  دهها  بهتر  عبارت 
ارائه میشود بدون آنکه عامل 

این  و  گیرد  قرار  توجه  مورد  موفقیت  عدم  اصلی 
عامل باعث میشود که هر برنامه ای ناقص و در 

نهایت ناکام بماند.
واقعیت آن است که دولت تلاش می کند همه را 
تا مردم تحت  بنزین گران نشود  راضی نگه دارد، 
فشار قرار نگیرند و سیاست مشابهی هم در مورد 
صنایع اعمال میشود. به نظر میرسد که قبل از هر 
است  حاضر  آیا  که  بگیرد  تصمیم  باید  دولت  چیز 
بخشی از هزینه ها و فشارهای احتمالی این عدم 
تعادل را به جامعه منعکس کند و یا کماکان اجازه 
ندهد بخش یا بخشهایی ولو به طور موقت در این 

فرایند تحت فشار قرار گیرند. 
اما گروهی نیز بر این باورند که دولت و مجلس با 
نگاهی مشابه به مقوله بنزین به عنوان یک مشکل 
بزرگ و حساس بر این نکته اتفاق نظر دارند که به 
رغم لزوم درمان این درد نمی توان با سیاستهای 
کرد. درمان  را  آن  مدت  کوتاه  و  آنی  ضربتی، 
سامان  برای  عملی  اقدام  زودتر  چه  هر  پس»باید 

دادن به وضعیت مصرف بنزین انجام شود. «
نقل  به  شانا  نفتی  سایت  که  است  سخنانی  این 
از رئیس مجلس و پس از سفر یك روزه خود به 
شهرستان ری در بازدید از پالایشگاه نفت تهران، 

منتشر کرد.
نیز  یادآور شد: رییس جمهور و دولت  حداد عادل 
مسئله  پلكانی سهمیه بندی بنزین را می خواهند اجرا 

كنند و ما هم 

تهیه و تنظیم : مینا بیانی

بنزین
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آن را قبول داریم. در حالی که حداد نظر دولت را 
هم همسو با دیدگاه خود می داند به نظر می رسد 

مجلس نظر مثبتی به این طرح داشته باشد.
كمیسیون  عضو  صدیقی بنابی  رسول  مثال  برای 
برنامه و بودجه مجلس با بیان این كه واقعی سازی 
قیمت سوخت چه به صورت پلكانی و چه به طور 
تایید است، نشان داد که حداد عادل  یكباره مورد 

تنها موافق طرح مذکور نیست.
باز هم آمار

طی 14 سال گذشته یعنی 1370 تا 1384 همواره 
به  است،  بوده  آن  تولید  از  بیشتر  بنزین  مصرف 
پالایشگاه  از  بهره برداری  رغم  به  که  گونه ای 
تولید  از  بیش  همچنان  بنزین  مصرف  بندرعباس 

داخلی كشور بود.
سال های  در  بنزین  تولید  شده  ارایه  آمار  براساس 
در  و  داشته  رشد   4/4 سالیانه   1384 تا   1370
مجموع به طور متوسط 32/5 میلیون لیتر در روز 

بنزین تولید شده است
در این دوره مصرف بنزین به طور متوسط 40/766 
را   7/50 سالانه  رشد  که  بود  روز  در  لیتر  میلیون 
نشان می دهد. از سوی دیگر واردات بنزین در این 
دوره با رشد 21/29 درصدی مواجه شده است به 
گونه که به طور متوسط روزانه 7/8762 میلون لیتر 

در روز بنزین واردات بنزین را شاهد بودیم.
در سال 1384 شاهد مصرف 67/8 میلیون لیتر در 
روز بنزین در کشور بودیم که بالاترین میزان مصرف 
بنزین در تاریخ کشور است در این سال رکورد تولید 
شده  شکسته  روز  در  لیتر  میلیون   42/4 با  بنزین 
اعلام  رسمی  گزارش  آخرین  براساس  البته  است 
فعال  پالایشگاه   9 در  بنزین  تولید  میزان  شده 
تا شهریور  زمانی شهریور 1384  فاصله  در  كشور 
درصد   13/7 با  بنزین  تولید  دهد  می  1385نشان 
رشد از 40 میلیون و550 هزار لیتر به 42 میلیون و 

440 هزار لیتر در روز رسیده است.
و  تحلیلی  روال  از  خارج  اگرچه  بندی  تقسیم  این 
ازعزم  نشان  نوعی  به  تواند  می  اما  است  سالانه 

دولت برای افزایش تولید بنزین باشد.
نفت  وزارت  ساله  یك  عملكرد  گزارش  براساس 
روی یک سایت  بر  قبل  هفته  که  نهم،  دولت  در 
از شهریور  قرار گرفت  این وزارت خانه  به  وابسته 
سال گذشته تاكنون میزان تولید فرآورده های نفتی 
نیز به 227 میلیون و 200  پالایشگاه های کشور 
هزار لیتر در روز رسیده است. این میزان در مدت 
لیتر در  مشابه سال قبل، 223 میلیون و 59 هزار 

روز بوده است.
این درحالی است که طی سالهای 1381 تا1384 
به طور متوسط 18/428 میلیون لیتر در روز بنزین 

به  این مدت  تولید در  وارد شده است درحالی که 
مصرف  و  روز  در  لیتر  میلیون   40 متوسط  طور 

58/825 میلیون لیتر در روز گزارش شده است .
متوسط  نهم  دولت  فعالیت  ساله  یک  دوره  طی 
میزان واردات بنزین از 22 میلیون و 440 هزار لیتر 
در روز در شهریور 1384 به 28 میلیون و 890 هزار 
لیتر در روز در شهریور 1385 رسیده كه حاكی از 

رشدی در حدود 26 درصد است.
توسعه  های  طرح  اجرای  با  گزارش  این  براساس 
پالایشگاه ها در سال گذشته، برای افزایش ظرفیت 
روز  در  لیتر  میلیون   110 میزان  به  بنزین  تولید 
برنامه ریزی شده است.البته روند سالهای قبل هم 

دارای اهمیت ویژه ای است.
بنزین24/6  مصرف  که  حالی  در   1370 درسال 
میلیون لیتر در روز بود تنها 23/2 میلیون لیتر در 
روز در کشور تولید شد که باعث شد واردات بنزین 

1/7 میلیون لیتر در روز باشد.

 1370 ساله   5 دوره  در  واردات  اوج   1372 سال 
تا 1375 است به گونه ای که شاهد واردات 4/3 
میلیون لیتر در روز بنزین بودیم جالب آن است که 
در این سال تولید بنزین نسبت به سال قبل 2/61 
میلیون لیتر در روز افزایش داشت به 29/4 میلیون 
لیتر در روز رسید که نشان از اثرگذاری روند مصرف 

در این مقطع دارد.
طی این دوره به طور متوسط روزانه 26/3 میلیون 
 29/405 درحالی  شده  تولید  بنزین  روز  در  لیتر 
در  است.  شده  مصرف  بنزین  روز  در  لیتر  میلیون 
این مدت به طور متوسط 2/82 میلیون لیتر در روز 
بنزین وارد شده است در سالهای 1376 تا 1380 
شاهد واردات 29/7 میلیون لیتر در روز بودیم. نکته 
پایانی  قابل توجه آن است که دو سال نخست و 
تا   1376 سالهای  عطف  نقاط  توان  می  را  دوره 

1380 دانست.
طی مورد بررسی در سالهای 1376 و 1380 شاهد 
بالاترین میزان واردات بنزین بودیم به گونه که به 
ترتیب 5/8 و 7/8 میلیون لیتر در روز بنزین وارد 
شد. در این دو سال به ترتیب مصرف34/9 و 45/8 
 1380 سال  مصرف  که  بود  روز  در  لیتر  میلیون 
 33/82 یعنی  ساله   5 مصرف  متوسط  از  بیشتر 

میلیون لیتر در روز است.
سال 1380 با تولید 37/1 میلیون لیتر در روز بنزین 

نیز بالاترین رتبه را در این دوره داراست.
درد فراگیر

به نظر می رسد مشکل بنزین درمورد سایر فراورده 
های نفتی هم صادق باشد و نتوان به راحتی بنزین 
را تنها فراورده مشکل دار دانست. طی دوره )84-
طور  به  پالایشگاه ها  خوراك  خام  نفت   )1370

بود  بشکه  و 900  هزار  میلیون 404  متوسط یک 
که به طور متوسط سالانه 3/43 درصد رشد داشته 

است .
نفتی  پالایشگاههای  کل  ظرفیت  حاضر  حال  در 
در  بشکه  میلیون   1/6 حدود  پالایشگاه(،  کشور)9 
روز یعنی بیش از دوبرابر ظرفیت سال 1356 است. 
این خصوصیت می تواند خوب یا بد تحلیل شود و 

به نگاه ما بستگی دارد.
افزایش ظرفیت پالایشی کشور می تواند به معنای 
کاهش وابستگی کشور به واردات باشد و می تواند 
از دست رفتن توان صادراتی کشور تلقی شود. بویژه 
انکه شاهد صادرات نیز نبودیم یا فراورده های کم 

ارزش را صادر کردیم.
واقعی  قیمت   1384 تا   1370 های  سال  طی 
محصولات نفتی كشور كاهش داشته در حالی كه 
قیمت  جهان  كشورهای  سایر  در  مدت  این  طی 
ارزان  این  است.  یافته  افزایش  انرژی  های  حامل 
كشور  در  نفتی  های  فرآورده  قیمت  نسبی  بودن 
انحراف  و  حاملها  از  بهینه  غیر  استفاده  به  منجر 

فرآیند تولید شده است.
براساس آمار ارایه شده متوسط مصرف پنج فرآورده 
اصلی 181/18 میلیون لیتر در روز بود که در پی 

رشد متوسط 2/86 در سال صورت گرفت .
فرآورده  پنج  تولید  این در حالی است که مجموع 
اصلی در این دوره به طور متوسط 197 میلیون لیتر 
در روز بود که رشد 3.33 را نشان می دهد.متوسط 
واردات پنج فرآورده اصلی 15 میلیون لیتر در روز 

بود که به معنای رشد 2/1 درصدی بود
سالهای  در  گرفته  صورت  های  بررسی  براساس 
و  میلیون  یک  متوسط  طور  به   1375 تا   1370
177 هزار و 300 بشکه در روز نفت خام به صورت 
پالایشگاه های داخلی مصرف شده است  خوراک 
که این شاخص در سال اول این دوره 5 ساله 997 
هزار و 800 بود که در سال 1375 به سطح یک 
رسیده  روز  در  بشکه  و 900  هزار   366 و  میلیون 

است.
 چهار سناریو براي بنزین  

مصرف بي رویه بنزین طي سالیان متمادي و ایجاد 
شكاف بین تولید و مصرف این محصول، مشكلات 
فراواني را براي كشورمان ایجاد كرده است. در طي 
سال هاي 76 تا 84 مصرف بنزین در كشور سالانه 
به طور متوسط 4/ 8 درصد رشد داشته و از 10/ 35 
میلیون لیتر در روز در سال 76 به 67/03 میلیون 
لیتر در روز در سال 84 رسیده است. این در حالي 
است كه در سال هاي اخیر بخش اعظمي از بنزین 
است.  تأمین شده  واردات  از محل  مصرفي كشور 
واردات  براي  ارزي  منابع  مصرف  كه  است  واضح 
توجیهي  اقتصادي  لحاظ  از  بلندمدت،  در  بنزین 

ندارد.
این  حل  در خصوص  كه  راه حلي  نخستین  شاید   
بنزین  قیمت   افزایش  مي رسد،  نظر  به  چالش 
افزایش  ولي  باشد.  جهاني  و  منطقه اي  سطوح  تا 
مصرف  الگوي  به  توجه  با  بنزین  قیمت  ناگهاني 
بلندمدت مرسوم و حساسیت نسبت به قیمت این 
فرآورده و تأثیر آن بر دیگر اقلام مصرفي ضروري، 

نتایج مختلفي را در بر دارد. 
در همین راستا ، مركز پژوهش هاي مجلس شوراي 
سناریوهاي  بررسي  به  گزارشي  انتشار  با  اسلامي 
مختلف افزایش قیمت بنزین و راه حل هاي پیش رو 

پرداخته است. 
مطرح  حل  راه  نخستین  گزارش،  این  نتایج  بنابر 

نقل  و  سامان دهي حمل  جامع  اجراي طرح  شده، 
خلیج  فوب  نرخ  با  بنزین  نرخ  برابري  و  عمومي 
از  برخي  نظر  مورد  حل،  راه  این  كه  است  فارس 
عمل  به  بررسي هاي  اما  است.  دولتي  كارشناسان 
آمده نشان مي دهد كه با اجراي این سیاست، شوك 
به  درصد(   132 مرز  تا  )احتمالا  شدیدي  تورمي 
جامعه تحمیل خواهد شد. به علاوه، كسري بودجه 
معلوم  كه  این  یافت، ضمن  خواهد  افزایش  دولت 
اساساً  بنزین  ریالي،  هزار   5 قیمت  مرز  در  نیست 
كشش پذیر خواهد بود یا خیر؟ لذا این راه حل در 

شرایط فعلي معقول به نظر نمي رسد. 
نیز  دوم  راهكار  عنوان  به  بنزین  كردن  نرخي  دو 
افزایش  به  و  كرده  ایجاد  بازار  در  اختلال  نوعي 
منتهي  بنزین  قاچاق  و  نقل  و  حمل  كرایه هاي 

خواهد شد.
 راهكار سوم، اجراي یك طرح جامع است. در این 
طرح،دولت سیاست سوبسید دهي فعلي را با اجراي 
طرح  نخست  سال  دو  در  هوشمند  كارت  سیستم 
جهت  در  را  زیرساخت ها  همزمان،  و  داده  ادامه 
دو  از  بعد  مي كند.  اصلاح  بنزین  مصرف  كاهش 
جمله  )از  جامع  طرح  از  بخشي  اجراي  با  و  سال 
هوشمند،  كارت  صدور  طریق  از  مصرف  كنترل 
خودروهاي  حذف  موجود،  پالایشگاه هاي  اصلاح 
فرسوده، گازسوز كردن خودروهاي پرمصرف با عمر 
خودروهاي  ساخت  تكنولوژي  ارتقاي  قبول،  قابل 
و  نفتي  فرآورده هاي  قاچاق  با  مبارزه  كم مصرف، 
اصلاح بخش هایي از سیستم حمل و نقل عمومي(، 
مي توان منطبق بر انتظارات تورمي جامعه، افزایش 
قیمت بنزین را تا حد متوسط قیمت منطقه اعمال 
با  است كه  معتقد  پژوهش هاي مجلس  كرد.مركز 
اجراي طرح جامع هم زیرساخت ها اصلاح شده و 
هم به مرور زمان، قیمت ها افزایش یافته و واردات 
طرح  این  اجراي  در  البته  مي یابد.  كاهش  بنزین 
نظارت  و  برداشته شده  موازات هم  به  گام ها  باید 
دقیقي بر مراحل كار صورت گیرد. آخرین راه حل 
است.  شده  عنوان  داخلي  بنزین  سهمیه بندي  نیز 
هزینه  صرف  از  پرهیز  براي  طرح،  این  قالب  در 
سنگین براي واردات بنزین و استفاده از منابع آن 
براي سرعت بخشیدن به طرح جامع، بنزین داخلي 
سهمیه بندي  عمومي  و  شخصي  مصارف  براي 
مي شود. در این راستا، با توجه به تعداد خودروها و 
موتورسیكلت ها و مقدار تولید داخلي، به هر خودرو 
حداقل روزانه 4 لیتر )براي خودروهاي شخصي( و 
عمومي  خودروهاي  )براي  لیتر   20 روزانه  حداكثر 
این  گرفت.  خواهد  تعلق  بنزین  تاكسي(  مانند 
منافعي  هنگفت،  ارزي  صرفه جویي  از  غیر  راه حل 
مانند كاهش ترافیك، افزایش بهره وري در سیستم 
حمل و نقل و كاهش قیمت خودرو را در پي خواهد 

داشت. 
تورم ، فقر و یارانه های مصرفی

از  حمایت  مصرفي،  یارانه هاي  پرداخت  از  هدف 
راستاي  در  آسیب پذیر  اقشار  و  فقیر  خانوارهاي 
هم اكنون،  ولي  است.  اجتماعي  عدالت  به  حصول 
كشورمان  خانوارهاي  از  ملاحظه اي  قابل  درصد 
در تله فقر گرفتارند. در واقع، در 15 سال اخیر به 
بیكاري، فقر خانوارهاي  دلیل تورم هاي بي رویه و 
با  ما بیشتر شده است. ریشه این مسایل تا حدي 
ارتباط  در  یارانه ها  پرداخت  فعلي  شیوه  و  میزان 
این موضوع به كسري بودجه  است، هرچند اصل 
مي شود.  مربوط  دولت  بدهي هاي  نمودن  پولي  و 
علیرغم آن كه در بسیاري از شهرستان هاي كشور 

که  نهم،  دولت  در  نفت  وزارت  ساله  یك  عملكرد  گزارش  براساس 

هفته قبل بر روی یک سایت وابسته به این وزارت خانه قرار گرفت 

نفتی  های  فرآورده  تولید  میزان  تاكنون  گذشته  سال  شهریور  از 

پالایشگاه های کشور نیز به ۲۲۷ میلیون و ۲۰۰ هزار لیتر در روز 

رسیده است. این میزان در مدت مشابه سال قبل، ۲۲۳ میلیون و ۵۹ 

هزار لیتر در روز بوده است
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و حتي روستاها تحركي ایجاد شده، ولي فقر در آن 
نقاط بیشتر مشهود است.

 متأسفانه اكثر سیاست هاي یارانه اي بر علیه خود 
عمل كرده و بیشتر به خانوارهاي مرفه و دهك هاي 
پر درآمد اصابت كرده است.  هم اكنون در كشورمان 
فقیرترین  به  نسبت  جامعه  دهك  ثروتمند ترین 
استفاده  یارانه  از  بیشتر  برابر   6 به  قریب  دهك، 
ثروتمندان  كه  مي دهند  نشان  برآوردها  مي كند. 
بسیار بیشتر از فقرا از پرداخت هاي آشكار و پنهان 

یارانه اي بهره مند مي شوند.
 آخرین برآوردها حاكي از پرداخت 45 میلیارد دلار 
یارانه  انرژي است. این در حالي است كه 70 درصد 
ثروتمند مصرف مي شود.  بنزین توسط دهك هاي 
در همین راستا، ثروتمندترین دهك درآمدي كشور 
یارانه بنزین  از  از فقیرترین دهك  برابر بیشتر   40
بهره مند مي شود. لذا »هرم برعكس شده« و هرچه 
به طرف گروه هاي پایین درآمدي مي رویم، یارانه ها 
در  مي شوند:  كمتر  دولت  انتقالي  پرداخت هاي  و 
واقع، حق به حق دار نمي رسد و هركه بامش بیش، 

برفش بیشتر شده است. 
در كنار این بي عدالتي و ناكارآیي، قیمت گذاري هاي 
دولتي كه از طریق شوراي اقتصاد و سایر ستادها و 
كمیسیون ها صورت مي گیرد، به دلیل این كه طبیعتا 
 )Market Pluralism( بازار اجماع  از طریق 
 Price( صورت نمي گیرد، موجب انحراف قیمت ها
آلودگي  )از  بي درمان  درد  و هزار   )Distortion
شده  فساد(  و  قاچاق  تا  بیماري  و  زیست  محیط 

است.
 انحراف قیمت ها حتي اگر به بهانه گسترش عدالت 
اجتماعي و پرداخت  هاي انتقالي باشد، نامناسب ترین 
مي شود.  تجربه  اقتصادمان  در  كه  است  پدیده اي 
نظام اقتصادي موجود كشور با مخدوش و منحرف 
و  زده  ضربه  تولید  و  مصرف  به  قیمت ها،  كردن 
اقتصادي،  مصرف گرایي و ضعیف شدن واحدهاي 
بیكاري و بي بهره وري و بي عدالتي هاي بیشتري را 

به ارمغان مي آورد.
اقتصاد سیاسي یارانه

یك  كالبد  از  را  آن  كشورمان،  در  یارانه ها  مسأله 
مسأله اقتصادي و اجتماعي بیرون آورده و به یك 
آن  بسیاري  كه  است  كرده  تبدیل  سیاسي  مسأله 
مانند وضعیت  ملي«)  »یارانه  را لاینحل مي دانند. 
عادت  و  ندارد  معنایي  اقتصاد،  ادبیات  در  بنزین( 
بسیار بدي است.  اما واقعا چرا یارانه ها در كشورمان 
را  سؤال  این  نخست  پاسخ  نمي شوند؟  هدفمند 
دولت  و  مردم  بین  رابطه  بودن  مخدوش  در  باید 

جست وجو كرد. 
بودجه  كسري  نشانه  عمدتا  كشورمان  در   تورم 
از  استقراض  )یعني  بدهي  ها  نمودن  پولي  دولت، 
مي باشد.  دولت  بي انضباطي  لذا  و  بانكي(  سیستم  
آمدن  وجود  به  اصلي  مكانیزم  است  ممكن  مردم 
تورم را ندانند، ولي مطمئن هستند كه مقصر اصلي 
آن دولت است. در مقابل، این طور به نظر مي رسد 
به  خود  اشتباهات  پوشاندن  براي  دولت ها  كه 
پرداخت یارانه رو میآوردند.  از آنجایي كه دولت هاي 
به  را  كاملي  و  دقیق  مالي  گزارش هاي  كشورمان 
خطر  موجب  اصطلاح  به  و  نمي دهند  ارایه  مردم 

اخلاقي )Moral Hazard( مي شوند.
مردم  به  حق السكوت  نوعي  است  ممكن  یارانه   
كه  ناكارآمد  كلان  حساب  آید.  سیاست هاي  به 
و  فقر  گستردگي  بیكاري،   افزایش  تورم،  موجب 
غیره مي شوند، طبیعتا اجازه نمي دهند یارانه  ها قطع 
گردند. بر عكس، با استمرار مطالبات مردم، یارانه ها 

مرتبا در حال افزایش هستند.  از سوي دیگر، ظاهرا 
دولت به ثروتمندان و شهرنشینان نسبت به ضعفا و 
روستاییان، توجه بیشتري دارد. لذا به ناحق، یارانه  

بیشتري به آنها مي دهد. 
دو گام و هفت فاز

برنامه ریزي و سیاست گذاري در خصوص یارانه ها از 
طریق اعمال دو گام و هفت فاز پیشنهاد مي شود:

و  آزاد  قیمت هاي  منظومه  یك  ایجاد  اول:  گام 
سالم در یك بستر غیرتورمي - خصوصا با رعایت 
انضباط پولي، مالي و مدیریتي دولت. این منظومه 
سالم و كارآمد به صورت خودكار عدالت اجتماعي 
كار  ارمغان مي آورد،  به  اقشار جامعه  اكثر  براي  را 
ایجاد مي كند، بهره وري را افزایش مي دهد، معیشت 
مردم را به خطر نمي اندازد، واحدهاي اقتصادي را 

توانمند مي سازد و... 
گام دوم: در كنار این منظومه، ایجاد یك نظام یارانه 
- در واقع، نظام معافیت از منظومه قیمت هاي آزاد 

ضروري است.
را  یارانه اي  نظام  ساختار  در  نخست  فاز   )2-1
مي توان با مطرح كردن ابتدایي ترین سؤال در بحث 
استحقاق.  معیارهاي  تعریف  نمود:  معین  یارانه ها 
به  یارانه ها  كه  نیست  این  سؤال  اولین  مسلما 
صورت  نقدي پرداخت شوند یا به شكل دیگر، بلكه 
»استحقاق«  معیارهاي  كه  است  آن  مهم  مسأله 
افرادي  و  خانوارها  گروه ها،  چه  و  بوده  چه  یارانه 
اولویت و حق دریافت یارانه یا معافیت از منظومه 

آزاد قیمت ها را دارند. 
و  گروه ها  مدیریتي  شناسایي  دوم،  فاز   )2-2
شده  تعیین  معیارهاي  اساس  بر  هدف  خانوارهاي 

و تأیید استحقاق آنها مي باشد. 
3-2( فاز سوم،  تعیین روش پرداخت یارانه است كه 

عمدتا به چهار روش زیر قابل تقسیم است: 
سیستم كالابرگ )كوپني(

یارانه هاي نقدي
پرداخت هاي مشخص فردي 

پرداخت  هاي متعاقب )مانند درمان(
بدین ترتیب، پرداختن به مسأله نقدي كردن یارانه ها 
سایر  كنار  در  باید  و  است  جایز  فاز  این  در  تنها 

روش هاي پرداخت یارانه مورد بررسي قرار گیرد. 
4-2(فاز چهارم، پاسخ به مسأله تأمین مالي یارانه ها 
مي باشد. در این گام، منبع یا منابع مورد نیاز براي 
اساس  بر  و  هدف  اقشار  )براي  یارانه ها  پرداخت 

معیارهاي تعیین شده( تعیین مي شوند. 
قرار  بررسي  مورد  را  مسأله  این  پنجم  فاز   )2-5
یارانه هاي  براي  طراحي شده  نظام  آیا  كه  مي دهد 
یا  گذرا  نظامي  انتقالي،  پرداخت هاي  یا  مشخص 
از  برخي  پرداخت  در  است،  بدیهي  است؟  مستمر 
ابدي نخواهد بود و خانوارها و  یارانه ها، استحقاق 
آن خارج  از  یا  و  وارد  به گروه هاي مستحق  افراد 

مي شوند. 
6-2(  فاز ششم به مسأله آموزش به دریافت كنندگان 
راستا،  این  در  مي پردازد.  فرهنگ سازي  و  یارانه 
ضروري است تلاش شود تا فرهنگ چشم و دهان 
به دست دولت دوختن، ترویج نیافته و روحیه كار 

شایسته از بین نرود و اسرافي صورت نگیرد. 
 7-2( فاز آخر استقرار نظام یارانه مربوط به نظارت 
مي باشد.  یارانه ها  پرداخت  نظام  مانیتورینگ  یا 
و  خاص  بوروكراسي  به  خود  مسأله  این  مدیریت 
پایه ریزي  است.  نیازمند  ویژه اي  و  منضبط  نهاد 
موجود(  نهادهاي  از  استفاده  )یا  نهاد  این  صحیح 
ممانعت  احتمالي  تقلب هاي  و  تخلفات  از  مي تواند 

به عمل آورد.

بدین ترتیب، الگو و راه حل هدفمند كردن یارانه ها 
یك  باید  نخست  كنیم:  جمع  اگر  است.  مشخص 
نظام قیمتي صحیح )بدون انحراف( را پایه گذاري 
لحاظ  آن  در  را  دولت  انضباط  خصوصا  و  نموده 
كنیم. سپس در مورد یارانه كالاهاي خاص، مسأله 
طبیعتا  نماییم.  مدیریت  و  معیاربندي  را  استحقاق 
بي نیاز  یارانه  گونه  هر  از  بالا  درآمدي  دهك هاي 
صورتي  به  آزاد  قیمت هاي  منظومه  از  و  هستند 
از  استفاده  با  باید  سپس  مي برند.  بهره  منصفانه، 
با  را  اجتماعي  عدالت  و  كارآیي  بعدي،  فاز  هفت 
ضمن  كنیم؛  گسترده تر  مؤثر،  یارانه هاي  پرداخت 
انحراف،  بدون  آزاد  قیمت هاي  منظومه  كه  این 
خود مي تواند رشد اقتصادي را متوازن تر و عدالت 
اجتماعي را براي قشر وسیعي از جامعه مهیا سازد. 

داستان یارانه هاي انرژي در ایران
ویژه  گزارش  )Captus( طي  كپتوس  اندیشكده 
را  كشورمان  در  انرژي  ي  ها  یارانه  وضعیت  اي 

مورد بررسي قرار داده است. در گزارش منتشر شده 
این مخزن اندیشه ) )Think Tank بین المللي، 
آمده است: با وجودي كه دولت جمهوري اسلامي 
ها  یارانه  قالب  در  دلار  میلیاردها  ساله  هر  ایران 
ي انرژي پرداخت مي كند، اما میلیون ها شهروند 
ایراني همچنان در فقر و بیكاري به سر مي برند. 
آیا  این است كه  اینجا مطرح مي شود  سؤالي كه 
این یارانه ها به اهداف خود رسیده اند و اگر چنین 
نیست، چگونه مي توان این برنامه را اصلاح كرد؟

بر اساس تحقیقات این اندیشكده، در سال 2000 
هزینه یارانه ها در ایران به بیش از 15/6 میلیارد 
گردید  بالغ  ریال(  میلیارد   118‚500 )معادل  دلار 
محصول  كل  درصد   16 معادل  میزان  این  كه 
شغل  ایجاد  هزینه  یا  و  ایران  داخلي  ناخالص 
 150 حقوق  با  ایراني  شهروند  میلیون   8/7 براي 
امروز(  نرخ  به  ماه  در  تومان  دلار)معادل140هزار 
مي باشد. این در حالي است كه انتظار مي رود كل 
هزینه هاي یارانه ها در ایران تا پایان سال 2005 

به 18 میلیارد دلار رسیده باشد. 
رفاه  اسبق  وزیر  زادگان،  شریف  محمد  گفته  به 
میلیون   3/1 حدود  در  ایران،  اجتماعي  تأمین  و 
ایراني در زیر خط فقر مطلق زندگي مي  شهروند 
كنند و 5/7 میلیون شهروند دیگر با كمبود امكانات 
اولیه زندگي مواجه هستند. به گفته وي، حدود 7 
میلیون ایراني نیز با ماهي كمتر از 38 هزار تومان 
امرار   )2000 سال  قیمتهاي  به  دستمزد)  و  حقوق 
معاش مي كنند. حال پرسش این است كه آیا این 
این  یا  كنند  مي  كمك  مذكور  افراد  به  ها  یارانه 

كه برعكس، مانع دستیابي دولت به هدف خود در 
جهت كاهش فقر در جامعه مي باشند؟

كارشناسان اندیشكده Captus معتقدند كه در هر 
حال نباید از بهره برداري مناسب از یارانه ها غفلت 
تلقي كرد،  نابجا  و  امر مذموم  را یك  ورزید و آن 
یارانه  اَشكال  تمام  با  كه  اقتصادداناني  حتي  زیرا 
ها مخالف هستند، هنگام موفقیت آمیز بودن این 
كمك ها توضیح قانع كننده اي براي مخالفت خود 
با یارانه ها ندارند. به طور كلي، یارانه ها به یكي از 

دلایل زیر مورد استفاده قرار مي گیرند: 
1- توزیع مجدد ثروت از اغنیا به فقرا. 

پیامدهاي  داراي  كه  فعالیت  یك  مالي  تأمین   -2
و  آموزش  باشد)نظیر  جامعه  كل  براي  مثبت 

پرورش.( 
یك  در  درآمد  كم  گروههاي  مالي  تأمین   -3
زیرساخت مالي ضعیف كه در تسهیل توزیع منابع و 

درآمدها به كل افراد جامعه دچار مشكل است. 
4- حفظ تفاوت قیمت در بازارهاي داخلي درمقابل 

بازارهاي خارج)نظیرحفظ تفاوت قیمت بین فرآورده 
هاي نفتي داخلي و قیمت بین المللي آنها.( 

یاد  مورد  چهار  از  یك  هر  در   Captus مؤسسه 
شده، تأثیر یارانه ها در بخش انرژي كشورمان را 

مورد بحث و بررسي قرار داده است.
توزیع مجدد ثروت از اغنیا به فقرا 

انرژي،  ي  ها  یارانه  سیاسي  مهم  اهداف  از  یكي 
دستیابي به عدالت اجتماعي از طریق تغییر جهت 

درآمدها و ثروت از اغنیا به فقرا مي باشد. 
تحقیقات نشان داده است كه با وجود هزینه هاي 
گزافي كه از این محل بر دولت ایران تحمیل مي 
به چنین هدف مهمي  یارانه ها در دستیابي  شود، 
موفق نبوده اند. با نگاهي دقیق تر به یارانه ها ي 
انرژي در ایران درمي یابیم كه تنها بخش اندكي 
پایین  درآمد  با  هاي  گروه  عاید  ها  كمك  این  از 

جامعه مي شود.
با سطح درآمد بالاي جامعه   در واقع، گروه هاي 
حداكثر استفاده را از این یارانه ها مي برند. براي 
مثال، از كل یارانه ها ي بنزین در ایران تنها 0/1 
خانوارهاي  فقیرترین  درصد   10 توسط  آن  درصد 
ایراني مورد استفاده قرار مي گیرد، در حالي كه 40 
درصد این یارانه ها نصیب 10 درصد ثروتمند ترین 

خانوارهاي جامعه مي شود. 
شاید بتوان گفت كه این وضعیت یكي از پیامدهاي 
طبیعي و غیر قابل اجتناب طراحي برنامه یارانه ها 
در ایران است، زیرا از آن جایي كه یارانه ها با قیمت 
بسیار نازل در جامعه عرضه مي شوند، بنابراین تنها 
افراد ثروتمند هستند كه با در اختیار داشتن امكانات 

بنزین

آخرین برآوردها حاكي از پرداخت 45 میلیارد دلار یارانه  انرژي است. 

این در حالي است كه 70 درصد بنزین توسط دهك هاي ثروتمند مصرف 

مي شود. در همین راستا، ثروتمندترین دهك درآمدي كشور 40 برابر 

لذا »هرم  بهره مند مي شود.  بنزین  یارانه  از  فقیرترین دهك  از  بیشتر 

مي رویم،  درآمدي  پایین  گروه هاي  طرف  به  هرچه  و  شده«  برعكس 

یارانه ها و پرداخت هاي انتقالي دولت كمتر مي شوند: در واقع، حق به 

حق دار نمي رسد و هركه بامش بیش، برفش بیشتر شده است
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کارآفرینان امیرکبیر   شماره بی

رفاهي نظیر خودروي شخصي و خانه هاي بزرگ 
مي توانند از یارانه ها حداكثر استفاده را ببرند، در 

حالي كه براي فقرا چنین امكاني وجود ندارد. 
منتقدان برنامه یارانه ها ي انرژي در ایران معتقدند 
تعلق  ایرانیان  همه  به  كشور  طبیعي  منابع  كه 
یكسان  طور  به  جامعه  افراد  همه  بنابراین  دارد. 
اما برنامه ها و  از این منابع را دارند.  حق استفاده 
سیاستهاي فعلي سبب شدهاند تا با تأثیر معكوس 
هدایت  اغنیا  سمت  به  فقرا  سمت  از  ثروت  خود، 
شود.تأمین مالي یك فعالیت داراي پیامدهاي مثبت 
تأمین مالي  براي  یارانه ها  از  توانند  دولت ها مي 
فعالیت هاي موجد پیامدهاي مثبت براي كل جامعه 
و  توسعه  ها،  فعالیت  این  از  یكي  نمایند.  استفاده 

گسترش بخش آموزش مي باشد.
پیامدهاي  انرژي  مصرف  كه  دانیم  مي  ما  همه   
از  كاستن  براي  بنابراین  دارد.  پي  در  نیز  منفي 
آثار  كاهش  همچنین  و  آن  رویه  بي  مصرف 
“بیروني)Externalities(مصرف،بیش منفي 
مالیاتهاي  اند  گرفته  تصمیم  جهان  كشورهاي  تر 
نمایند.  وضع  انرژي  مصارف  انواع  بر  را  سنگیني 
اما در ایران یارانه ها ي سخاوتمندانه انرژي، تأثیر 
بسیار مخربي بر محیط زیست و بهداشت عمومي 

جامعه گذاشته اند.
براي مثال، بر اساس آخرین آمارهاي تنها در تهران 
سالانه 4600 نفربر اثر آلودگي بیش از حد هوا جان 
خود را از دست مي دهند. این در حالي است كه 
آلودگي  این  اجتماعي سالانه  مجموع هزینه هاي 
ها حدود 14/2 میلیارد دلار برآورد شده است. این 
نشده  با سایر هزینه هاي مطرح  ها همراه  هزینه 
نشان مي دهند كه براي كاهش مصرف بي رویه 
انرژي در ایران، باید در برنامه یارانه ها ي انرژي 

تجدید نظر اساسي صورت بپذیرد.
پرداخت هاي مستقیم 

نظام  مالي)نظیر  هاي  زیرساخت  كه  صورتي  در 
بانكي و بورس( یك كشور آنقدر ضعیف و ناكارآمد 
باشند كه از طریق آنها توزیع مستقیم منابع میان 
شهروندان امكان پذیر نباشد، مي توان از یارانه ها 

براي توزیع این منابع استفاده كرد. البته از نگاهي 
در ایران سالهاي متمادي است كه براي شماري از 
از سیستم  اقلام ضروري مورد مصرف شهروندان 
كوپني و پرداخت هاي مستقیم استفاده مي شود. 
به علاوه، ایران مانند بیشتر كشورهاي جهان داراي 
سیستم پرداخت مستمري مي باشد كه از طریق آن 
به طور مستقیم به مستمري بگیران حقوق پرداخت 

مي شود.
تفاوت گذاري قیمت

از نقطه نظر اقتصادي، فروش اقلام انرژي به بهاي 
پایین در داخل و فروش به بهاي بالا در بازارهاي 
عبارت  به  رسد.  مي  نظر  به  معقول  المللي،  بین 
بازارهاي  میان  قیمت  در  گذاري  تفاوت  دیگر، 
به  بالاتر  بهاي  به  براي فروش یك كالا  مختلف 
هستند  بهایي  چنین  پرداخت  به  مایل  كه  كساني 
به  نازل  بهاي  به  كالا  همان  فروش  همچنین  و 
دارند،  كمتري  مالي  توانایي  كه  كنندگاني  مصرف 
در بیشتر كشورهاي جهان رواج دارد. لذا این روش 
استفاده از یارانه ها را توجیه مي كند، زیرا در این 
صورت یارانه ها دقیقاً به سمت كساني سرازیر مي 
استحقاق  و  نداشته  مناسبي  مالي  توانایي  شود كه 

دریافت چنین كمك هایي را دارند.
تصحیح قیمت یا كارت هوشمند 

ا ز آنجایي كه یارانه ها عموماً با قیمت بسیار نازل 
قیمت  لذا  گیرند،  مي  قرار  شهروندان  اختیار  در 
گذاري كالاهاي یارانه اي یكي از ریشه هاي اصلي 

این مسأله مي باشد.
به سایر كشورهاي  نسبت  ایران  در  انرژي  بهاي   
جهان بسیار پایین است. براي مثال، در سال 2004 
ایران در زمینه فروش گازوییل به بهاي كم، مقام 
سوم و در زمینه فروش بنزین به بهاي نازل، مقام 
چهارم در جهان را در اختیار داشته است. به عنوان 
مثال، در كشور همسایه ایران یعني تركیه، گازوییل 
ایران و در كشور  برابر قیمت آن در  به بهاي 56 
بهاي  برابر   72 بهاي  به  بنزین  نروژ،  خیز  نفت 

فروش آن در ایران عرضه مي شود.
 در این میان، اگرچه پروژه كارت هوشمند سوخت 

یارانه  اثرات منفي پرداخت  از  براي جبران بخشي 
ها ي انرژي چند صباحي است كه به جریان افتاده 
از  كاستن  تنها  پروژه  این  اصلي  ولي هدف  است، 
مصرف بي رویه سوخت )توسط بخشي از جمعیت( 
مي باشد و لذا كمك چنداني به حل جامع مسأله 

نخواهد كرد.
سهم سود نفت

با توجه به شواهد و قراین موجود، مي توان گفت 
هدف  به  ایران  در  انرژي  ي  ها  یارانه  برنامه  كه 
اصلي خود مبني بر كمك به اقشار كم درآمد و فقیر 
فراواني  منفي  پیامدهاي  عوض،  در  و  نشده  نایل 
هم در پي داشته است. برهمین اساس، اندیشكده 
Captus پیشنهاد مي كند كه در راستاي اصلاح 
یارانه ها در ایران، یارانه ها ي انرژي به طور كامل 
برداشته شده و در عوض آن، سالانه به هر شهروند 
)معادل  دلار   650 مبلغ  ایراني  سال   25 بالاي 
600 هزار تومان به نرخ امروز(،“ سهم سود نفت” 
پرداخت گردد. این طرح مزایاي فراواني دارد كه از 

آن جمله مي توان به موارد ذیل اشاره كرد:
استاندارد  سطح  روش،  این  از  استفاده  با   -1
بهبود  فقرا  ویژه  به  ایراني  تمام شهروندان  زندگي 
این  پرداخت  با  زیرا  كرد،  خواهد  پیدا  چشمگیري 
سهم كه معادل 50 دلار در هر ماه خواهد بود، هر 
جوان ایراني بالاي 25 سال سن، افزایش درآمدي 
معادل یك دوم درآمد ماهانه اش را تجربه خواهد 
برابر   20 به  افزایش  این  فقرا  مورد  در  كه  كرد 

عایدي ماهانه آنها بالغ مي گردد. 
اجراي  با  جامعه،  كل  اقتصادي  رشد  بر  2-علاوه 
این نوع سیاستها از فشار بار موجود بر بخش محیط 
زیست و بهداشت و درمان كشور كاسته خواهد شد، 
زیرا با این روش و بر اساس پیش بیني سازمان بین 
المللي انرژي، سطح گازهاي آلاینده در هواي ایران 
به نصف كاهش پیدا خواهد كرد. با منابع آزاد شده، 
سیاست هاي دیگري را هم مي توان گزینش كرد 
اشاره  آنها  از  برخي  به  قبل  نمودار صفحه  در  كه 

شده است. 
گره كور بنزین

بارها شاهد بوده ایم كه كاهش میزان یارانه یا در 
واقع افزایش قیمت سوخت در نیجریه چه ناآرامی 
هایی را ایجاد كرده و اندونزی سال ها تلاش برای 
رهایی از این مشكل را پشت سر دارد، ولی همچنان 
این معضل اقتصادی وجود دارد و همچنان قاچاق 
سوخت در این كشور كه دیگر منابع نفتش در حال 

ته كشیدن است، ادامه دارد.
 براساس یكی از گزارش هایی كه از سوی شركت 
منتشر  نفتی  های  فرآورده  پخش  و  پالایش  ملی 
 8/4 با  ایران  در  انرژی  سرانه  مصرف  است  شده 
بشكه معادل نفت خام به ازای هر نفر بیش از دو 
 75/4 با  مصر  مانند  كشوری  سرانه  مصرف  برابر 
میلیون جمعیت و پنج برابر اندونزی با 225 میلیون 
و311  میلیارد  یك  با  چین  برابر  دو  جمعیت  نفر 
میلیون نفر جمعیت و چهار برابر كشور هند با یك 

میلیاردو 122 میلیون نفر جمعیت است. 
ناخالص  با تولید  انرژی  این رابطه مصرف  از  بدتر 
داخلی است، یعنی برای تولید هر هزار دلار تولید 
ناخالص داخلی با قیمت ثابت حدود 1/5 تا 3 برابر 
انرژی مصرف می شود كه در كشور های پیشرفته 

به مصرف می رسد. 
از دیگر كشورهای  ایران جریان دارد  آنچه كه در 
آنكه  نخست  است.  متفاوت  انرژی  یارانه  دارای 
از همه كشور  بالاتر  ایران  در  انرژی  یارانه  میزان 

های مشابه است. یك مقایسه ساده این یارانه در 
كشور های مختلف طبق آمار های بانك جهانی این 
واقعیت را نشان می دهد كه در ایران چگونه منابع 
با ارزش ملی با تداوم سیاست های غیر اقتصادی 
به هدر می رود.این آمار مربوط به سال 98 میلادی 
چندانی  تغییر  ها  نسبت  قطع  بطور  ولی  است، 
نكرده است.براساس این آمار، متوسط نسبت تولید 
ناخالص داخلی به یارانه بنزین در كشور های تولید 
در  و  است  درصد   3/27 اوپك  عضو  نفت  كننده 
اوپك 0/60 درصد است و  كشور های غیر عضو 

این آمار در جهان معادل منفی 0/09 است.
این آمار وضع كشور های اوپك با دیگر كشورها 
را نشان می دهد، این میزان در میان كشور های 
نسبت  دهد.  می  نشان  را  ما  كشور  شرایط  اوپك 
در  ایران  در  داخلی  ناخالص  تولید  به  بنزین  یارانه 
این سال 5/36 درصد است كه بالاترین یارانه در 
ایران  از  پس  است.  اوپك  عضو  كشورهای  میان 
اندونزی و ونزوئلا ،عربستان سعودی و  نیجریه و 

كویت قرار دارند
آن  از  ملی  ناخالص  تولید  با  یارانه  رابطه  .اهمیت 
جهت است كه یك رابطه منطقی بین میزان كار 
مفید و سودمند در یك اقتصاد و ارزش افزوده تولید 

شده از انرژی مصرفی را نشان می دهد. 
بنا براین رابطه منطقی و معنی داری بین مصرف 
انرژی در ایران و تولید نیست و این امر روند منفی 
رشد در ایران را نشان می دهد. در واقع در مقایسه 
با انرژی مصرفی رشد متناسبی رخ نداده و در واقع 
اقتصاد بخشی از ارزش افزوده خود را از دست داده 
است. تغییر این رابطه و ایجاد یك معادله معنی دار 
میان انرژی مصرفی و اقتصاد یك راه حل بیشتر 
ندارد و آن راه حل قیمتی است. متأسفانه در ایران 
و  سوخت  قیمت  افزایش  كه  سیاسی  بار  دلیل  به 
را  قدم  این  نیست  حاضر  فردی  هیچ  دارد  انرژی 
بردارد و همواره راه حل های میانه و غیر قیمتی 
كه بیشتر بر روش های ارشادی استوار است و با 
روی  دارد  نظر  اقتصاد  اصلاح  به  سازی  فرهنگ 
این روش ها بطور قطع ضروری  آورده می شود. 

و لازم است
 ولی باید بطور قطع تاكید كرد كه تنها راه حل، راه 
حل قیمتی است و راه حل جایگزینی وجود ندارد. 
كه  را  اخیر  های  سال  های  تلاش  نخواهیم  اگر 
بی  و  باطل  یافته،  عمومیت  است  سال  سه  حدود 
ارزش قلمداد كنیم باید بدانیم كه راهی جز ارتباط 
منطقی قیمت انرژی با اقتصاد نیست و هر برنامه 
ای باید با این هدف طراحی و اجرا شود.تا زمانی 
كه قیمت ها اصلاح نشود نه تولید، نه توزیع و نه 
مصرف اصلاح پذیر نیست و هر برنامه ای در این 
زمینه بی نتیجه بوده و اگر گامی به پیش برداشته 
شود نیز مشكلات جدیدی را در اقتصاد ایجاد می 
كند كه سال ها بعد باید برای این مشكلات جدید 

راه حل ارایه كرد
. بنابراین باید بدون هیچ مجامله ای به سوی راه 
یك  جاری  های  برنامه  و  رفت  قیمتی  های  حل 
رابطه منطقی قیمتی داشته باشند.در حال حاضر دو 
وزارتخانه  چندین  و  سازی  فرهنگ  برای  سازمان 
و نهاد دولتی درگیر مسائل اجرایی اصلاح مسائل 
انرژی و سوخت در كشور هستند، ولی هیچكدام به 
اصولی  بطور  و  اند  نرسیده  اعلام شده  یك هدف 
است كه  میزانی  به  انرژی  و  دارایی  اتلاف  میزان 
سیاست  یك  است.فقدان  دشوار  بسیار  آن  اصلاح 
واحد و موازی كاری در نهاد های دولتی و تردید 



9

ت 86
ش

ت و دوم  اردیبه
س

کارآفرینان امیرکبیر   شماره بی

های موجود در برنامه ریزی كلان دولتی در مورد 
انرژی و بنزین بصورت خاص موجب شده تا سوی 
دیگر این بخش اقتصادی یعنی تولید فرآورده های 
با  آن  ساماندهی  و  شود  نابسامانی  دچار  نیز  نفتی 

موانع و مشكلاتی مواجه شود. 
بحث ساماندهی مصرف بنزین موجب شده كه در 
انرژی كشور توجه  بازار  سال های اخیر به مسأله 
شود و رویكرد به آن یكسویه نباشد.اگر قصد اصلاح 
در این بازار جدی است باید برای آن طرح جامعی 
داشت كه همه طرف های بازار را مورد توجه قرار 
دهد. به همین دلیل در ماه های اخیر شاهد هستیم 
كه مسأله نوسازی و بازسازی مراكز توزیع و عرضه 

بنزین در كشور مورد توجه قرار گرفته است.
وقتی بازار توزیع بنزین و بطور اصولی بازار انرژی 
اقتصادی  و  منطقی  ساختار  یك  از  كشور  در 
برخوردار نباشد طبیعی است كه در طول زمان خود 
را با شرایط زمان هماهنگ نكند و متناسب با زمان 
مناسبی  سود  بخش  این  فعالان  نكند.اگر  حركت 
نداشته باشند و از ضرورت های یك نظام اقتصادی 
مبتنی بر بازار و عرضه و تقاضا پیروی نكنند نمی 
توان انتظار داشت كه دست اندر كاران آن خود را با 
زمان هماهنگ كنند و به ارایه خدمات قابل قبول 
نیاز جامعه روی آورند.اصلاح نیروی  با  و متناسب 
در صورت  غیره  و  مدیریت  و  تجهیزات  و  انسانی 
برقراری یك نظام اقتصادی سالم بصورت خودكار 
قابل دسترسی است و برای اجرای طرح های دولت 

دیگر مانعی نخواهد بود.
افزایش قیمت بنزین 

با توجه به اینكه پس از سالها اتلاف منابع مسأله 
اصلاح قیمت در بازار انرژی به عنوان تنها راه حل 
و  است  یافته  اقتصاد كشور  در  بیشتری  طرفداران 
در ماه های اخیر دولت قصد تهیه لایحه افزایش 
داشت،  بررسی  دست  در  را  بنزین  قیمت  پلكانی 
ولی متأسفانه هیچ یك از اعضای دولت حاضر به 
پذیرفتن مسئولیت ارایه و اعلام این مسأله نبود و 
این مسأله بطور رسمی از سوی مسئولان مربوطه 

رد شد. 
یكی از مخالفان جدی این لایحه كه در بدو تولد 
از دست رفته محسوب می شود دكتر احمد توكلی، 
رئیس مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی 

است
قیمت  پلكانی  افزایش  لایحه  خصوص  در  وی   .
بنزین در ماه های اخیر تاكید كرده كه باید متن این 
لایحه را ببینم، ولی با افزایش قیمت بنزین مخالفم. 
به گفته وی تا وقتی كه كالای جانشین یعنی حمل 
و نقل عمومی و اقدامات تبصره 13 لایحه بودجه 
سال 85 كه بسته سیاسی است، اجرا نشود، افزایش 
قیمت بنزین باعث تورم شدید می شود و به ضرر 
واردات  مصرف  تبصره  این  است.  ملی  اقتصاد 
را  ترافیك  معضل  و حل  توزیع  در  عدالت  بنزین، 

هدف گرفته است و باید اجرایی شود.
به گفته وی ، ده پانزده سال است كه تصمیمات 
نادرست در این زمینه ادامه پیدا كرد و اجرای برخی 
وظایف به تأخیر افتاد در نتیجه امروز هر تصمیمی 

گرفته شود هزینه دارد. 
نیز  بنزین  قیمت  افزایش  لایحه  موافقان  برخی 
مورد  این  در  نظر  ابراز  از  جاری  شرایط  دلیل  به 
خودداری می كنند و در مجلس عمده نمایندگان به 
اجرای تبصره سیزده تاكید دارند و راه حل اساسی 
در این مورد را اجرای آن می دانند. علاوه بر این 
از  كه  هایی  نگرانی  به  توجه  با  نمایندگان  برخی 

مثل  هایی  روش  با  بندی  سهمیه  طرح  اجرای 
از  دارند  اساس آن  بر  نمودن  كالابرگ و دونرخی 
و  كنند  نمی  نیز حمایت  هایی  اجرای چنین طرح 
تاكید بر اجرایی شدن كارت هوشمند به عنوان یك 
یا  و  قیمتی  رویكرد  هرگونه  برای  عملی  حل  راه 

سهمیه بندی را بهترین راه حل می دانند.
مجلس  انرژی  كمیسیون  رئیس  زمینه  این  در 
تبصره  اجرای  كه  كند  می  تاكید  اسلامی  شورای 
از  برداری  بهره  و  است  حل  راه  بهترین  سیزده 
به  تواند  پیشرفته جهان می  تجربیات كشور های 
این زمینه منجر شود. قابل قبول در  یك رویكرد 
كه  كند  می  تاكید  نكته  براین  ترتیب  هر  به  وی 
واردات بنزین در نیمه دوم سال اجتناب ناپذیر است 
و باید توجه كرد كه تا زمانی كه شرایط لازم آماده 
نباشد هیچ اقدامی در این زمینه نمی تواند به نتیجه 
مطلوب منجر شود. با توجه به اینكه همه بر اجرای 
از  بخش  این  در  و  كنند  می  تاكید  سیزده  تبصره 
لایحه بودجه دونرخی شدن و سهمیه بندی مورد 
مورد  در  رسد  می  نظر  به  است  گرفته  قرار  تاكید 
افزایش قیمت توافق ضمنی ایجاد شده و در حال 
مربوطه  مسئولان  میان  در  نظر  اختلاف  حاضر 
است. قیمتی  های  سیاست  اعمال  نحوه  مورد  در 

واكاوی مساله بنزین
بنزین و جلوگیری  توزیع  از روشهای كنترل  یكی 
از  كه  كشور  از  بنزین  لیتری  6میلیون  قاچاق  از 
سوخت  كارتهوشمند  اجرای  شده  مطرح   82 سال 

میباشد.
سال 86 در حالی آغاز شد كه بودجه كل كشور در 
مجلس شورای اسلامی بررسی و به تصویب رسیده 
از موضوعات  بنزین كه یكی  در عین حال مساله 
باقی  ابهام  در  گذشته  همانند  بود  بودجه  در  مهم 

ماند.
می توان به جرات گفت موضوع بنزین در چندساله 
زمان  در  كه  است  بوده  موضوعاتی  از  یكی  اخیر 
رسیدگی به بودجه توجه بسیاری را به خود معطوف 
این  به  نسبت  نیز  متفاوتی  دیدگاههای  و  ساخته 

پدیده وجود داشته است 
قابل  شكل  به  اخیر  سالهای  در  بنزین  مصرف 
توجهی افزایش یافته است، به نحوی كه به رغم 
ذخایر غنی نفتی كشور، تامین بنزین مورد نیاز به 
یكی از دغدغههای دولت تبدیل شده است.بنزین 
از جمله فرآوردههای نفتی انرژی زا می باشد که 
99درصد آن در بخش حمل ونقل مصرف میشود. 
قیمت،  بودن  پایین  لحاظ  به  فرآورده  این  مصرف 
خودروها،  مصرف  بودن  بالا  خودروها،  فرسودگی 
در  انتظار  مدت  افزایش  خودرو،  تعداد  افزایش 
به  سال  بهینه  مصرف  الگوی  نداشتن  و  ترافیک 
به گونه ای که مصرف  یافته  افزایش  سال سریعا 
این فرآورده از 10/7میلیون لیتر در سال 1355 با 
متوسط رشد سالانه 6/1درصد )حدود سه برابر رشد 
لیتر در سال  این فرآورده( به 50/5میلیون  جهانی 

1381 رسیده است. 
ظرفیت  جدید،  پالایشگاههای  احداث  رغم  به 
تولیدی پالایشگاهها پاسخگوی نیاز داخلی نبوده و 
به ناچار سالانه مقدار بسیار زیادی بنزین به ارزش 
صدهامیلیون دلار خریداری و به داخل کشور حمل 

میگردد. 
در  بالایی  مصرف  چنین  اینکه  تامل  قابل  نکته 
در  خودرو  سرانه  که  است  یافته  تحقق  شرایطی 
ایران به ازای هر صد نفر نسبت به سایر کشورها 
از مصرف  امر حکایت  این  باشد.  پایین می  بسیار 

سرانه بالای هر خودرو در کشور دارد. 
بر اساس نظر کارشناسان و بر پایه آمار، در میان 
بسیار  بنزین  مصرف  رشد  انرژی،  اصلیِ  حاملهای 
ایران،  در  بنزین  مصرف  سرانه  و  است  بوده  زیاد 
توسعه  حال  در  کشورهای  سایر  از  بیشتر  بسیار 

است. 
طی سالهای اخیر روند تولید خودرو در ایران افزایش 
چشمگیری یافته است، بطوری که در سال 1380، 
510هزار  حدود   1381 سال  دستگاه،  370هزار 
دستگاه، سال 1382 حدود 740هزار دستگاه و سال 
1383 حدود 930هزار دستگاه خودرو تولید شده و 
در سال 1384 و 1385 تولید بیش از یک میلیون 

دستگاه خودرو است. 
حال  در  خودروهای  کل  مجموع  از  که  برآوردی 
تردد در سطح کشور اعم از وارداتی و تولید داخل 

وجود دارد، بیش از 6میلیون دستگاه است
. تعداد خودروهای با عمر کمتر از 5 سال بیش از 
که  میشود  تخمینزده  دستگاه  42هزار  و  3میلیون 
روزانه بیش از 23میلیون لیتر بنزین مصرف میکنند. 
طبق برآوردهای اعلام شده خودروهای بین 25 تا 
30 سال 10میلیون لیتر و بالای 30 سال 2میلیون 

و 700هزار لیتر در روز بنزین مصرف میکنند .
 این در حالی است که طبق استانداردهای جهانی، 
خودروهای  جزو  عمر  سال   15 بالای  خودروهای 
فرسوده محسوب میشوند از طرفی متوسط مصرف 
روزانه بنزین هر خودرو در ایران 10/75 لیتر است 
كشورهای  میان  در  مصرف  میزان  بیشترین  كه 

جهان است. 
همچنین مصرف سرانه انرژی در ایران با 8/4 بشكه 
برابر  از دو  نفر بیش  ازای هر  به  معادل نفت خام 
با 75/4میلیون  مصرف سرانه كشوری مانند مصر 
نفر  225میلیون  با  اندونزی  برابر  پنج  و  جمعیت 
جمعیت دو برابر چین با یك میلیارد و311میلیون 
نفر جمعیت و چهار برابر كشور هند با یك میلیارد 
رابطه  بنابراین  است.  جمعیت  نفر  122میلیون  و 
منطقی و معنی داری بین مصرف انرژی در ایران 
و تولید نیست در واقع در مقایسه با انرژی مصرفی 
رشد متناسبی رخ نداده و در واقع اقتصاد بخشی از 

ارزش افزوده خود را از دست داده است. 
لیتر  250هزار  آنكه  بر  علاوه  روزانه  همچنین 
در  کنندگان  مصرف  دقتی  کم  خاطر  به  سوخت 
جایگاههای سوخت به هدر میرود، یك میلیون لیتر 
كشورهای  به  ایران  مرزهای  طریق  از  نیز  بنزین 
از  برخی  آذربایجان و  تركیه،  افعانستان،  پاكستان، 

كشورهای خلیج فارس قاچاق میشود.
براین اساس، میتوان عوامل اصلی افزایش مصرف 

بنزین در سالهای اخیر را اینگونه برشمرد: 
1- قیمت بنزین- قیمت بنزین در سالهای گذشته، 
و  است  نکرده  پیدا  افزایش  تورم  نرخ  با  هماهنگ 
در واقع بهای بنزین به قیمت ثابت، کاهش یافته 

است.
بنزین سوز-  تعداد و عمر متوسط خودروهای   -2
چند  در  اتومبیلها  تعداد  تولید،  افزایش  به  توجه  با 
به  و  است  یافته  افزایش  شدت  به  گذشته  سال 
نظر میرسد در سالهای آینده نیز تعداد اتومبیلها با 
رشد بالایی همراه باشد. از یكسو، افزایش عرضه 
ایجاد  خودرو،  قیمت  كاهش  سواری،  خودروهای 
تسهیلات مختلف مالی برای خرید خودرو، تبدیل 
شدن خودرو از یك كالای لوكس به یك كالای 
عمومی، واردات خودرو و نهایتا افزایش قدرت خرید 
خودرو در خانوارهای ایرانی سبب افزایش ورودی 

خودرو به شبكه حمل ونقل كشور شده است
رده  از  جهت  كارا  قوانین  نبودن  دیگر،  سوی  از   .
نشدن  اجرایی  و  فرسوده  خودروهای  كردن  خارج 
با  را  شبكه  این  از  خودرو  خروجی  موجود،  قوانین 
مجموع  لذا  است،  كرده  رو  به  رو  نرخی  كمترین 
تعداد خودرودهایی كه در شهرها، روستاها و جاده 
افزایش  مرتب  طور  به  میكنند،  تردد  كشور  های 
یافته است. این امر به طور مستقیم سبب افزایش 
همچنین  شد.  خواهد  كشور  در  بنزین  مصرف 
خارج  رده  از  و  سواری  خودروهای  عمر  افزایش 
نشدن انها سبب میشود راندمان مصرف بنزین در 
افزایش  باعث  و  یافته  كاهش  خودروها  گونه  این 

مصرف بنزین در این خودروها شود. 
3-جمعیت- رشد جمعیت در سالهای اخیر کاهش 
یافته است ولی رشد جمعیت بالا در سالهای دهه 
اتومبیل  از  استفاده  و  60، هماکنون در سن خرید 
هستند.  ونقل  حمل  خدمات  از  استفاده  نیز  و 
تقاضا  افزایش  بر  كه  دیگری  عامل  یك  بنابراین 
برای خودروهای شخصی و نتیجتا افزایش مصرف 
جمعیت  افزایش  بحث  است  بوده  اثرگذار  بنزین 
است كه تقاضا برای خودرو را افزایش میدهد. به 
ویژه این كه در چند سال اخیر جمعیت جوان كشور 
به حداكثر خود رسیده است و این قشر با توجه به 
شرایط و نیازهای اجتماعی خود تمایل بیشتری به 

استفاده از خودروهای شخصی دارد. 
نیاز  تولید،  افزایش  با  داخلی-  ناخالص  تولید   -4
به حمل ونقل و به تبع آن، مصرف بنزین افزایش 

مییابد. 
)شهری  عمومی  ونقل  حمل  سیستم  ظرفیت   -5
و بین شهری( به رغم افزایش جمعیت و افزایش 
تقاضا برای حمل ونقل عمومی، امکانات حملونقل 
شهری و بین شهری، و سیستم حمل ونقل عمومی 
در دو دهه گذشته با رشد نسبی اندکی همراه بوده 

است. 
مصرف  میزان  خودرو-  هر  مصرف  میزان   -6

خودروها در داخل کشور بسیار بالا است. 
7- امکانات کاهش تعداد سفر )تجارت الکترونیک، 
با  و...(  الکترونیک  بانکداری  الکترونیک،  دولت 
گسترش این امکانات، میزان تقاضا برای سفرهای 
شهری کاهش مییابد و به تبع آن تقاضای بنزین 
گسترش  هنوز  امكانات  این  كه  مییابد  کاهش 
بنابراین  و  است  نكرده  پیدا  ما  كشور  در  مناسبی 
میتواند یكی از علل افزایش تقاضای بنزین باشد. 

بین  و  راههای شهری  شبکه  میزان گسترش   -8
اتومبیل  تعداد  افزایش  ترافیک  حجم  و  شهری 
به  آن،  با  متناسب  راهها  شبکه  گسترش  عدم  و 
افزایش  باعث  که  میشود  منجر  ترافیک  افزایش 

مصرف سوخت خواهد شد. 
به  اتومبیل شخصی-  از  مردم  استفاده  میزان   -9
حملونقل  سیستم  ضعف  به  توجه  با  میرسد  نظر 
از  استفاه  به  مردم  بنزین،  بودن  ارزان  و  شهری 
اتومبیل شخصی علاقه دارند. البته افزایش رغبت 
به استفاده از وسایل شخصی، ممكن است دلایل 
دیگری نیز داشته باشد. لیكن یكی از مهمترین آنها 

موضوع پایین بودن قیمت بنزین است.  
10- كیفیت بنزین

منابع و ماخذ: روزنامه های دنیای اقتصاد، 
جام جم ، همشهری ،کارگزاران، ماهنامه 
اقتصاد و توسعه و مجله گسترش صنعت

بنزین


