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مقدمه
چندی اس��ت که حرکت به سوی بودجه بندی و حس��ابداری تعهدی در کشورهای مختلف جهان 

آغ��از ش��ده اس��ت و برخی کش��ورها تجرب��ه ای موفق در این راس��تا داش��ته اند. با وج��ود اهمیت 

بودجه بن��دی تعهدی، به این موضوع و ارتباط دوس��ویه آن با حس��ابداری تعهدی توجه کمتری 

شده است و بیشتر نوشتارها و گفتارها، فارغ از بحث بودجه بندی، به بررسی حسابداری تعهدی 

پرداخته ان��د. در مقاله پیش رو، حس��ابداری تعهدی به عنوان یکی از اجزای اصلاحات سیس��تم 

بودجه ای بررسی می شود و پیش شرط های لازم برای حرکت به سمت حسابداری تعهدی مورد 

بحث قرار می گیرد.

 ترجمه و تلخیص: محمدحسین صفرزاده

بودجه عملیاتی:
آیا حسابداری تعهدی الزامی است؟ 
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مدلهای مختلف حسابداری و نیازهای متفاوت 
مدیریت

نیازهای حس��ابداری، ج��دا از نیازهای مدیریت نیس��ت. 
حسابداری نقدی، دارای چندین مزیت از دیدگاه مدیریت 
است؛ به خصوص در زمانی که هدف اصلی رعایت قانون 
بودجه سالانه است. از این منظر، تهیه حسابهای سالانه 
که نش��ان دهنده رابطه بین مبالغ تصویب ش��ده در بودجه 
و مصرفه��ای واقعی انجام ش��ده اس��ت، اهمی��ت دارد. از 
آنجا که سیس��تمهای س��نتی بودجه بندی، بر وارده ها1 و 
هزینه های آنها تاکید دارند، حس��ابداری نقدی در راستای 

دستیابی به این هدف کمک کننده است.
از آنجا که سیس��تمهای بودجه بن��دی برای دوران ثبات 
ایجاد ش��ده اند؛ ل��ذا در دوره های��ی که ش��رایط اقتصادی 
پیش بینی ناپذی��ر می نمای��د، احتمالًا نیاز اس��ت که بودجه 
تصویب ش��ده م��ورد تعدیل ق��رار گیرد. با توج��ه به اینکه 
تصمیم ه��ای مرتب��ط ب��ا خ��رج دول��ت، قب��ل از اینک��ه 
پرداخته��ای نقدی صورت گیرد، بر اقتصاد اثر می گذارند؛ 
لذا لازم اس��ت تا اثر اقتص��ادی مخارج بودجه مورد تاکید، 
و نظ��ارت لازم ب��ر مراحل مختلف خرج م��ورد توجه قرار 
گیرد. این مس��ئله نیازمند اطلاعات غیرنقدی است که از 
آن جمله می توان به تعهداتی که انجام ش��ده اند، تعهداتی 
که ب��ه وجود خواهند آمد و می��زان بدهیهای موجودی که 
باید به صورت نقدی پرداخت ش��ود، اش��اره کرد. بنابراین 
حس��ابداری و گزارشگری نقدی نیازمند اطلاعات مکملی 

است که می توان از آن به حسابداری تعهدی تعبیر کرد.
امروزه بس��یاری از کشورها در راه دستیابی به هدفهای 
بودج��ه ای خ��ود، تاکی��د خاص��ی ب��ر هدفه��ای کارایی و 
اثربخشی کرده اند. در چنین محیطی، حسابداری تعهدی 
از جذابیته��ای وی��ژه ای برخوردار اس��ت. اگرچ��ه ذکر این 
جمله که نیازی به حسابداری و گزارشگری نقدی نداریم، 
صحیح نیس��ت؛ اما اطلاعات فراهم ش��ده توسط سیستم 

حسابداری تعهدی نیز مزایای فراوانی دارد.
گفته می ش��ود که سیس��تم حس��ابداری تعهدی قادر به 
تهیه اطلاعات نقدی و ارائه آثار کوتاهمدت سیاست مالی 
است. این سیستم با اس��تفاده از معیار اندازه گیری جریان 

مناب��ع اقتصادی- ک��ه از نقطه نظر کارای��ی دارای اهمیت 
است – می تواند اطلاعاتی در خصوص هزینه )بهای( کل 
خدمات ارائه ش��ده توس��ط دولت و ارزیابی عملکرد دولت 

ارائه نماید. مزایای این سیستم عبارتند از:
• بهبود تخصیص منابع: یکی از مش��کلات حسابداری 
نق��دی، تهی��ه نک��ردن اطلاع��ات مناس��ب در خصوص 
بهای تمام ش��ده خدمات ارائه شده اس��ت. در اندازه گیری 
بهای خدمات، هزینه اس��تهلاک معمولًا نادیده انگاش��ته 
می شود. این در حالی اس��ت که اگر داراییهای سرمایه ای 
براساس ارزش بازار ارزیابی شوند، استهلاک این داراییها 
می تواند اطلاعات ارزش��مندی در خصوص مخارج آینده 
مورد نیاز جهت جایگزینی داراییهای موجود در پایان عمر 

مفید آنها و حفظ سطح فعالیت فعلی در اختیار گذارد.
همچنی��ن ارزیاب��ی پیش��نهادهای خرید س��رمایه ای با 
اس��تفاده از سیستم حس��ابداری نقدی، برای دولت دشوار 
اس��ت. علت این دش��واری آن اس��ت که دولت و ادارات و 
نهادهای دولت��ی، اطلاعات مناس��بی در خصوص اینکه 
چه داراییهای��ی در تملک آنها هس��ت، در اختیار ندارند و 
بنابراین قادر نیستند قضاوت کنند که آیا امکان تامین مالی 
ی��ک دارایی جدید از طریق فروش تع��دادی از داراییهای 
موج��ود وجود دارد یا خی��ر. در حالی که این اطلاعات را با 
استفاده از حسابداری تعهدی می توان در دفترهای معین 

ثبت کرد.
علاوه بر این با استفاده از حسابهای تعهدی، هزینه های 
مرتبط با بازنشستگی در سود و زیان و بدهیهای مربوط نیز 
در ترازنامه منعکس می ش��وند. در مواقعی که خروجیهای 
نقدی س��الانه، اخت��لاف درخورملاحظه ای ب��ا بدهیهای 
مع��وق دارن��د، اطلاع��ات برگرفت��ه از سیس��تم تعه��دی، 
ارزشمند محسوب می شوند. در مواقعی که بدهیهای معوق 
به صورت درخورتوجهی بیشتر از پرداختهای نقدی است، 
مس��ائل مرتب��ط با حقوق بین نس��لی نیز مط��رح می گردد. 
بنابراین از آنجا که سیس��تم حس��ابداری تعهدی اطلاعات 
جامع��ی در خص��وص به��ای تمام ش��ده عملی��ات فراه��م 
می  کند، این سیس��تم به تصمیم گیرندگان اجازه می دهد تا 

انتخابهای بهتری از تخصیص منابع داشته باشند.
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• تقویت پاس�خگویی: پاس��خگویی مدی��ران هنگامی 
تقویت می گردد که مدیران مربوط نه تنها بابت جریانهای 
نقدی ورودی و خروج��ی، بلکه بابت داراییها و بدهیهای 
تحت مدیریت خود نیز پاس��خگو باش��ند. یکی از مزایای 
دسترس��ی به اطلاعات حسابداری، دقت بیشتر در تعیین 
عملکرد مدیریت اس��ت. یکی از مش��کلات سیستمهای 
حس��ابداری نقدی موجود، تلاش به منظ��ور اندازه گیری 
عملکرد دولت اس��ت؛ ب��دون توجه به این مس��ئله که آیا 
دولت و یا نهاد دولتی مربوط می تواند بابت نتایج پاسخگو 
باشد یا خیر. حسابداری تعهدی قادر به بهبود پاسخگویی 
در اس��تفاده از مناب��ع عموم��ی اس��ت؛ زیرا براس��اس این 
سیس��تم، دولتها تنها درقبال منابعی پاس��خگو هستند که 
تح��ت مدیریت و کنترل آنهاس��ت. از این رو، برای مثال 
اگ��ر اداره منابع توس��ط یک نهاد دولتی وابس��ته به دولت 
صورت گیرد، این منابع نباید در صورتهای مالی آن واحد 

گزارش شوند؛ زیرا منابع متعلق به واحد مربوط نیست.
• شفافیت بیشتر در خصوص بهای منابع فعالیتهای 
دولتی: معمولًا دولتها داراییها و بدهیهای درخورتوجهی 
دارند و افش��ای اطلاع��ات مربوط به این اق��لام، یکی از 
عناص��ر لازم ب��رای ش��فافیت مال��ی و پاس��خگویی مالی 
است. در کنار اطلاعات مربوط به جریان نقدی، چارچوب 
حس��ابداری تعهدی، تهیه صورتحساب داراییها و بدهیها 
و درامدها و هزینه ها را الزامی ساخته است. مهمتر اینکه 
ای��ن صورتهای مالی ارتباط پیوس��ته ای با یکدیگر دارند. 
ب��رای مثال، تفاوت بین درامدها و هزینه ها، مس��تقیماً بر 
خال��ص وضعیت دارایی اثر می گذارد و تغییر در مانده های 
نقدی نیز با نتایج عملیات و تغییر در سایر داراییها و بدهیها 
در ارتباط اس��ت. ارائه چنین تصوی��ر کاملی از اطلاعات، 
ع��لاوه ب��ر تامین نیازه��ای مدیری��ت، به عن��وان ابزاری 
قدرتمن��د در مدیری��ت مال��ی و برنامه ریزی اس��تراتژیک 
محسوب می ش��ود. رویدادهای غیرنقدی اگرچه فاقد اثر 
نقدی هستند، اما آثار اقتصادی دارند. چنین رویدادهایی 
براساس چارچوب حسابداری تعهدی، به صورت منظم و 
پی درپی گزارش می ش��وند. در نهایت اینکه بدین وسیله، 

بهای تمام شده واقعی عملیات دولت شفافتر خواهد بود.

• ن�گاه کاملتر از تاثیر دولت بر اقتصاد: به دلیل ماهیت 
نظم یافت��ه حس��ابهای تعه��دی، تفاوت بین اق��لام بالا و 
پایی��ن خط در گزارش��های مالی، حذف ش��ده و یا حداقل 
کاهش می یاب��د. صورت جریانهای نقدی باید به ش��کل 
واض��ح نش��ان دهنده تطابق بین جریان نق��دی خالص به 
تغیی��ر در مانده  وجه نقد- آن گون��ه که در ترازنامه منعکس 
ش��ده اس��ت- باش��د، بنابراین کاهش تفاوته��ای توضیح 
داده نش��ده بی��ن اقلام ب��الا و پایی��ن خط در گزارش��های 
مالی، برای مدیریت مالی مورد نیاز اس��ت. به علاوه، این 
چارچوب منس��جم کیفیت داده های جریان نقدی را بهبود 
می بخش��د. با طبقه بندی جریانهای نق��دی به فعالیتهای 
عملیات��ی، س��رمایه گذاری و تامی��ن مال��ی، اث��ر نق��دی 
فعالیته��ای دولت به ش��یوه بهت��ری کمی ش��ده و قابلیت 

ردیابی پیدا می کند.

حسابداری تعهدی به عنوان یکی از اجزای 
اصلاحات سیستم بودجه ای 

به تکرار تاکید شده اس��ت که تغییر در سیستم حسابداری 
بای��د با تغیی��ر در سیس��تم بودجه ای هماهنگ باش��د. در 
حقیقت، اگ��ر بخواهیم به تمامی منافع حاصل از تغییر در 
سیستم حسابداری دس��ت یابیم، باید تغییراتی موازی در 
سیس��تم بودجه بندی نیز صورت گی��رد. همان گونه که در 
مبحث مربوط به منافع سیس��تم حسابداری تعهدی اشاره 
ش��د، واضح اس��ت که این مس��ئله می تواند دامنه وسیعی 
داش��ته باش��د. به عنوان مث��ال، از منظر رعای��ت بودجه، 
سیاس��تمداران می توانند کنترل خود ب��ر تمامی منابع را با 
اس��تفاده از مبنای تعهدی در سطح دولت، افزایش دهند. 
به ش��یوه ای مش��ابه، نمایندگیهای سیاس��تگذار مرکزی، 
داده ه��ای جامعتر و معنیدارتری در اختیار خواهند داش��ت 
ک��ه این اطلاع��ات می تواند در کمک به تدوین سیاس��تها 
)خط مش��ی ها(، قضاوت در خصوص مناس��ب بودن آنها 
در درازم��دت و ب��ه عه��ده گرفت��ن تحلیل مال��ی جامع از 
عملیات دولت، س��ودمند باشد. یکی از حوزه های مهمی 
ک��ه حس��ابداری تعهدی در آن س��ودمند اس��ت، مدیریت 
داراییها- به خصوص داراییها و بدهیهای غیرمالی- است. 
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ب��ا این ح��ال، مزایای اصلی باید در س��طح عملیاتی دیده 
ش��وند؛ یعنی جایی که مدیران از اطلاعات کاملتری برای 
تصمیم گیری برخوردارند و پاس��خگویی و عملکرد آنها به 

شیوه ای باثبات تر و جامع تر مورد ارزیابی قرار می گیرد.
جدی��د  م��دل  مبن��ای  پاس��خگویی،  بنی��ادی  رابط��ه 
بودجه بن��دی عملکرد در تعدادی از کش��ورهای پیش��رفته 
و توس�عه  اقتص�ادی  س�ازمان همکاریه�ای  عض��و 
)OECD( اس��ت، این رابطه، مبتنی  ب��ر 5 عنصر اصلی 

به شرح زیر است:
• تعیین عملکرد مورد انتظار آینده هر دستگاه اجرایی2،

• تفوی��ض اختی��ار تصمیم گیری به مدیران دس��تگاههای 
اجرایی در خصوص وظایف محول شده،

• ایج��اد انگیزه در مدیران اجرایی به منظور اقدام در جهت 
منافع دولت )در کنار تنبیه های لازم(،

• فرایند دقیق ارزیابی عملکرد، و
• تعیی��ن قراردادهای توافق ش��ده، به منظ��ور جمع آوری 

اطلاعات مورد نیاز برای ارزیابی عملکرد.
کش��ورهای مختلف از این عناصر برداشتهای مختلفی 
داش��ته اند. ب��رای مث��ال، در کش��ور نیوزیلن��د ای��ن مدل 
پاسخگویی دارای دو ویژگی برجسته است. اولین ویژگی، 
تمای��ز مناف��ع مالکی��ت از مناف��ع خرید اس��ت. در بخش 
عمومی، دولت از یک سو مالک موسسات و نهادهاست و 
از س��وی دیگر، خریدار خدمات از این موسسات در جهت 
منافع مردم و ش��هروندان اس��ت. با اس��تفاده از اطلاعات 
حس��ابداری تعه��دی، ای��ن ام��کان ب��رای دول��ت فراهم 
می ش��ود که توازن بین منافع مالکیت و منافع خرید حفظ 

شود. ویژگی دوم، تمایز بین ستانده و پیامد است.
طب��ق مفه��وم پاس��خگویی، واحدهای دولت��ی باید در 
مقابل آن چیزهایی که می توانند تحویل دهند، پاس��خگو 
باش��ند )س��تانده(. پیامدها تح��ت تاثیر عوام��ل متعددی 
هستند که تنها تعداد اندکی از آنها تحت کنترل قرار دارند. 
براس��اس مدل نیوزیلند، دس��تگاههای اجرای��ی در قبال 
تولید س��تانده و براساس نرخ توافق شده قراردادی با وزیر 
مربوط، پاس��خگو ب��وده و وزیر مربوط نی��ز بابت انتخاب 

ستانده ها و تاثیر آن بر جامعه )اقتصاد( پاسخگوست.

به کارگیری چنین مدلی در ترسیم عملکرد بسیار دشوار 
اس��ت. زیرا برای این منظور لازم است استقلال و آزادی 
عمل بیشتری به مدیران اعطا گردد. همچنین لازم است 
ک��ه تغییرات��ی در قراردادهای پرس��نلی و مدیریتی بخش 
عمومی در جهت تقویت بیشتر پاسخگویی صورت گیرد. 
این الزامات پیامدهایی بنیادی برای سیس��تمهای ارزیابی 
عملک��رد دارند. براس��اس حس��ابداری تعه��دی، الزامات 
گزارش��گری بخ��ش عمومی همانند الزامات گزارش��گری 
بخش خصوصی اس��ت. این الزامات ش��امل س��ه صورت 
مالی اساسی تهیه شده توسط سیستم حسابداری )صورت 
وضعی��ت مال��ی، ص��ورت عملی��ات، ص��ورت جریانهای 
نق��دی( به همراه تعداد دیگری گ��زارش )صورت هدفها، 
عملکرد خدمات، تعهدات، بدهیهای احتمالی و رویه های 

حسابداری( است. به طور منطقی فرایند بودجه بندی باید 
با قال��ب گزارش��گری پس از روی�داد3 مطابقت داش��ته 

باشد.
براساس این نتیجه منطقی، حسابداری تعهدی دارای 
دو کارب��رد بودج��ه ای خواهد ب��ود. اول اینک��ه اطلاعات 
عملک��رد پ��س از رویداد و قب��ل از رویداد بای��د هماهنگ 
ش��وند. همچنین، دس��تگاههای اجرایی باید گزارشگری 

4



شماره 55 آبان 1390

پس از رویداد و اس��ناد و مدارک بودج��ه ای قبل از رویداد 
خ��ود را برمبن��ای تعه��دی تغیی��ر دهن��د. بدی��ن منظور، 
دس��تگاههای اجرایی باید اقدام ب��ه تهیه صورتهای مالی 
آینده نگ��ر و اطلاعات مربوط به عملکرد خدمات آینده به 
منظور استفاده در برآوردها نمایند. دوم اینکه محدودیت 
بودج��ه ای وضع ش��ده ب��ر دس��تگاههای اجرای��ی- فرایند 
تخصی��ص اعتب��ار- بای��د به گونه ای باش��د که با سیس��تم 
عملک��رد در تع��ارض نباش��د. فراین��د تخصی��ص اعتبار 
براس��اس سیس��تم بودجه بندی تعهدی می تواند در موارد 

زیر سودمند باشد:
• خرید کالاها و خدمات )یعنی س��تانده ها( از نمایندگیها، 
س��ایر واحدهای تح��ت تملک دول��ت و واحدهای بخش 

خصوصی،
• تزریق سرمایه به منظور افزایش خالص داراییهای دولت 

که در یک بخش یا نمایندگی نگهداری می  کند، و
• سایر پرداختها )بابت مزایا و کمکهای مالی(.

البته، داشتن یک سیستم ارزیابی عملکرد تعهدی لزوماً 
ب��ه معنای تخصیص اعتبار تعهدی نیس��ت. تصورکردنی 
اس��ت که پیش بینی ه��ای عملکرد، بتواند ب��ر یک مبنای 
تعهدی، نیازهای نقدی براوردشده و تخصیص اعتبارهای 
صورت گرفته بابت نقد مورد نیاز دوره، صورت گیرد. این 
رویک��رد، می تواند منج��ر به هدفهای عملک��رد دوگانه و 
گاهی ضد و نقیض ش��ود. از یک سو، عملکرد تعهدی در 

مقابل انتظارات تعهدی و از سوی دیگر، رعایت تخصیص 
اعتبارهای نقدی. بدین طری��ق فرایند تخصیص اعتبار، 
معیاری برای عملکرد دستگاه اجرایی تعیین خواهد کرد. 
به ع��لاوه، تاکی��د برمبنای نقدی، کنترل موث��ر قوه مقننه 
ب��ر مصرف منابع را کاهش داده و یک��ی از مزایای حرکت 

به سوی سیستم تعهدی را نادیده می گیرد.

پیش شرطهای لازم برای حرکت به سمت 
حسابداری تعهدی

با توجه به مزایای سیس��تم حس��ابداری تعهدی- که کم و 
بیش به آن اش��اره شد- متوجه می شویم که چرا طرفداران 
سیس��تم ارزیاب��ی عملک��رد تمای��ل دارند از سیس��تمهای 
حس��ابداری تعهدی به عنوان یک عنصر اساسی استفاده 
کنند. البته این جمله به معنای پذیرش همگانی نیس��ت. 
به رغم وجود مزایای ف��راوان، برخی دولتها به راحتی این 

موضوع را نمی پذیرند. دلایل این امر به قرار زیر است:
• اول، مربوط بودن حس��ابداری تعهدی برای بسیاری از 
کشورهای در حال توس��عه و کمتر توسعه یافته در هاله ای 
از ابهام اس��ت. تغیی��ر جهت ناگهانی از یک مدل س��نتی 
مدیری��ت بودجه ب��ه یک مدل مس��تقل )ع��دم تمرکز( با 
مخاطراتی مواجه اس��ت. به خصوص برای کشورهایی که 

اگر بخواهیم به

تمامی منافع حاصل از

تغییر در سیستم حسابداری

دست یابیم

باید تغییراتی موازی در

سیستم بودجه بندی نیز

صورت گیرد
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دارای مشکلات حاکمیتی هس��تند، این مسئله از اهمیت 
بیش��تری برخوردار است. سیستم حس��ابداری تعهدی در 
این گونه کش��ورها در مقایسه با سیستم حسابداری نقدی 
می تواند از قدرت فریب دهندگی بیش��تری برخوردار شود. 
برای بس��یاری از این کش��ورها، باید بررس��ی ش��ود که آیا 
ظرفی��ت اداری آنه��ا به اندازه ای هس��ت که بت��وان چنین 
اصلاحات عم��ده ای را در خصوص آنها پیاده کرد و اینکه 
آیا از مهارته��ای لازم در این خصوص برخوردارند؟ حتی 
با فرض داش��تن مهارت بالا، اگر در یک کش��ور سیس��تم 
حسابداری نقدی با مش��کلاتی مواجه باشد، این موضوع 
نمی توان��د دلیل تغییر به س��مت سیس��تم تعهدی باش��د. 
عجیب آن که بیش��تر نیازها به منظور بهبود حس��ابداری، 
متعلق به کش��ورهایی اس��ت که از مبنای نق��دی یا نقدی 
تعدیل ش��ده اس��تفاده می کنند- اس��تفاده از مبنای تعهدی 
تنها می توان��د به عنوان یک گزینه درازم��دت مدنظر قرار 

گیرد.
• دوم، حتی بسیاری از کشورهای توسعه یافته ممکن است 
دریابند که هزینه ها و چالش��های معرفی سیستم تعهدی، 
بس��یار زیاد اس��ت. نه تنها پیاده س��ازی چنین سیستمی با 
چال��ش همراه اس��ت، بلکه همچنین کس��ب ش��ناخت از 
کاربردهای کامل سیس��تم عملکرد جدید، بس��یار دش��وار 
خواهد بود. اگرچه ممکن است به نظر آید صورتهای مالی 
تهیه شده با استفاده از سیس��تم تعهدی مشابه گزارشهای 
مالی بخش خصوصی است؛ اما تحلیل آنها متفاوت بوده 

و این تف��اوت باید در فرایند تصمیم گیری، خود را نش��ان 
دهد. بهترین ش��یوه جهت انع��کاس داده ها در صورتهای 
مالی و الزامات گزارش��گری مورد نیاز، باید مشخص و در 
خصوص آن تصمیم گیری ش��ود. باید خاطرنشان کرد که 
کتابچه راهنمای نظام آماری دولت )GFSM( در س��ال 
2001، برای این هدف چارچوبی را طراحی کرده اس��ت. 
کارهای مقدماتی بیش��تری به منظور پیاده سازی سیستم 
جدید لازم اس��ت. مبانی اطلاعاتی باید س��اخته ش��ود که 
این کار هزینه بر و زمانبر اس��ت. همچنین برای کسانی که 
ای��ن اطلاعات را تهیه و از آن اس��تفاده می کنن��د، نیاز به 
آموزش کافی اس��ت. رویه های باثبات و کامل حسابداری 
بای��د صورتبن��دی ش��وند. در مجم��وع، ب��ه هزینه ه��ای 
)س��رمایه گذاری( زیادی برای معرفی سیستم تعهدی نیاز 

است.
• سوم، نباید اغراق زیادی در خصوص مزایای حسابداری 
تعه��دی در کش��ورهای پیش��رفته ص��ورت گی��رد. بدون 
پذیرش یک سیس��تم بودجه بندی عملیاتی براساس مدل 
جدی��د )اس��تفاده از مبن��ای تعه��دی کام��ل(، می توان به 
مزایای اصلی این سیس��تم در س��طح دستگاه اجرایی – نه 
در سطح کل – دست یافت )جدول 1(. اما اگر این سیستم 
جواب نداد سازوکارهای دیگری نیز وجود دارد که می توان 
از آنه��ا به عنوان جایگزین اس��تفاده ک��رد و از این طریق 
علامته��ای لازم را ب��ه مدیری��ت داد. این ام��ر از طریق 
تغیی��ر در بودجه بندی نقدی و سیس��تمهای حس��ابداری، 

• تسهیل ارزیابی عملکرد برنامه از طریق ارائه بهای کل برنامه ها

• تسهیل ارزیابی وضعیت مالی از طریق ارائه تمامی منابع و تعهدات

• تقویت پاسخگویی مدیریت بابت عملکرد

• عمل کردن به عنوان محرکی برای عملکرد مدیریتی بهتر )این مسئله به دلیل افزایش شفافیت است(

• فراهم آوردن میزان بیشتری از اطلاعات مورد نیاز برای تصمیم گیری

• استفاده کاراتر از سطح مشخصی از منابع

• فراهم آوردن مبنایی کاراتر برای تصمیم خاص

جدول 1:  سودمندی حسابداری تعهدی برای واحدهای دولتی
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بدون نیاز به تغییر به س��مت سیس��تم حسابداری تعهدی 
امکان پذیر است.

ب��رای مث��ال می ت��وان به مخ��ارج س��رمایه ای اش��اره 
کرد. همانگونه که عنوان گردید، در سیس��تمهای س��نتی 
بودجه بن��دی مبتنی  ب��ر حس��ابداری نق��دی، از مدیریت 
ضعی��ف داراییه��ا ب��ه عن��وان نقطه ضع��ف یاد می ش��ود. 
درنظ��ر گرفت��ن این اقلام تح��ت عنوان دارای��ی می تواند 
ب��ه عنوان تغیی��ری عمده تلق��ی گردد. همچنی��ن، توجه 
به اینک��ه چنین س��رمایه گذاریهایی دارای هزینه فرصتی 
هس��تند که می تواند در تصمیم گیری مدیریت مؤثر باش��د 
نیز یک تغییر عمده اس��ت. چنین عمل��ی می تواند از نظر 
کارایی دارای منافعی باش��د، ارزیابی رقابتی بودن تحویل 
خدمات عمومی را تس��هیل کند، ش��فافیت در هزینه یابی 
ستانده ها را بهبود بخشد، مبنایی برای تعیین پرداختهای 
استفاده کننده فراهم کند، و .... بنابراین در سیستم نقدی 
نیز این امکان وجود دارد که پرداختی به بخش��ها براساس 

خدمت آنها صورت گیرد.
همچنین امکان معرفی عناص��ر بودجه بندی عملیاتی 
)عملک��رد( در سیس��تم حس��ابداری نقدی نی��ز از طریق 
ایجاد اطلاعات عملکرد میسر است. برای مثال می توان 
ه��ر دس��تگاه دولتی را ملزم ک��رد که روابط بی��ن وارده ها 
)نهاده ه��ا(ی مال��ی و غیرمالی، تولید کالاه��ا و خدمات 
و پیامده��ای آنها را تعیین کند. این فراین��د لزوماً به این 
معنا نیس��ت که دس��تگاههای دولتی تمامی ستانده های 
فراین��د تولید خود را مش��خص نماین��د. اگرچه انجام این 
کار با مش��کل مواجه اس��ت، اما مرتبط ک��ردن نهاده ها با 
پیامدهای برنامه، اغلب با مسئولیت وزارت مربوط است. 
هدف، باید ش��اخصهای مناسب عملکرد را مشخص کند 
و ی��ک سیس��تم اطلاعاتی برای پش��تیبانی از آنها فراهم 
آورد. س��پس نیازمن��د ی��ک فرایند هس��تیم ت��ا از طریق 
آن اطلاع��ات مربوط به عملکرد منتش��ر ش��ود. در پایان 
ملاحظه می ش��ود که تمامی دستگاههای دولتی اقدام به 
انتش��ار مجموعه کاملی از برنامه ها، پیامدهای مربوط، و 
رابط��ه واضح بین نهاده ها با معیارهای عملکرد می کنند. 
انگیزه اصلی مدیران برای بهبود عملکردش��ان، در زمان 

درنظر گرفت��ن بودجه برای واحدهای تحت مدیریت آنها 
نمود پی��دا می کند. به منظ��ور اندازه گی��ری بهتر عملکرد 
مدیران، می توان از قراردادهای س��طح خدمت اس��تفاده 
نم��ود. تمامی موارد پیش��گفته می تواند در یک سیس��تم 
بودجه بندی عملیاتی با استفاده از مبنای نقدی حسابداری 

صورت گیرد.
در نهایت، باید خاطرنشان کرد که حسابداری تعهدی، 
سیستم بودجه بندی عملکرد مناسب را پشتیبانی می  کند؛ 
اما جایگزینی برای آن محس��وب نمی شود. در اصل، در 
حرک��ت از مبن��ای نقدی به مبنای تعهدی، لازم اس��ت تا 
تغییراتی در شناس��ایی رویداد حادث ش��ود. همان گونه که 
عنوان ش��ده اس��ت، در سیس��تم نقدی به هنگام دریافت 
ی��ا پرداخت، اقدام به شناس��ایی روی��داد می  کنیم و نتیجه 
عملی��ات ی��ک دوره در قال��ب تف��اوت بی��ن دریافته��ا و 
پرداخته��ای نقدی اندازه گیری می ش��ود. مبنای تعهدی، 
رویدادها را به عنوان کاهنده یا افزاینده خالص ثروت ملی 
شناسایی می کند. از منظر سیستم اندازه گیری عملکرد که 
فرایند خرج را در قال��ب مجموعه ای از مراحل- تصویب، 
تعه��د، تحوی��ل، پیش پرداخ��ت و ...- م��ورد توجه قرار 
می ده��د، این سیس��تم، رویداده��ا را در مرحل��ه تحویل 
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شناس��ایی می کند. یک مدیر خوب، علاقه مند به تمامی 
اطلاعات مربوط ب��ه فرایند خرج بوده و می خواهد تمامی 
مراح��ل را کنترل کند. حس��ابداری داخل��ی رویدادها باید 
ق��ادر به ثبت تمام��ی مراحل فرایند خرج باش��د، نه اینکه 
ثبت مرب��وط در یک مرحل��ه خاص انجام گی��رد. معرفی 
حس��ابداری تعهدی می تواند انجام این وظیفه را تس��هیل 

کند؛ اما جایگزین آن نمی شود.

حرکت از مبنای نقدی به تعهدی 
تجربه کش��ورهای عضو س��ازمان همکاریهای اقتصادی 
و توس��عه نش��ان می دهد که پیاده س��ازی سیستم تعهدی 
به س��ادگی امکان پذیر نیس��ت، بلکه نیازمند صرف زمان 
و هزین��ه ب��وده و تعه��دات سیاس��ی باثب��ات و مداومی را 
می طلبد. جالب است بدانید که به کارگیری مبنای تعهدی 
و پیاده سازی آن در اولویت بسیاری از کشورها قرار ندارد. 
ب��ا این حس��اب، کش��ورها در چ��ه زمانی باید به سیس��تم 
حس��ابداری تعهدی تغییر روش دهند؟ با قبول این مسئله 
که ماهیت و سرعت پیش��رفت در بین کشورهای مختلف 
و مراحل گذار در هر کش��ور متفاوت اس��ت، آیا این امکان 

وج��ود دارد ک��ه مراحل گذار در سیس��تمهای حس��ابداری 
دولت��ی را ترس��یم کنیم؟ ی��ک اس��تراتژی احتمالی بدین 

منظور می تواند به صورت زیر باشد:
مرحله اول؛ کاری کنید که سیس�تم حسابداری نقدی 

خوب کار کند
بدین منظور لازم است از یک رویکرد دوشاخه ای استفاده 
ش��ود. ابتدا، نارساییهای سیس��تم موجود را پالایش کنید 
و س��پس تعدیلات��ی را ب��ر روی حس��ابهای نق��دی انجام 
دهید که گزارش��گری مالی بهبود یابد. همان گونه که قبلًا 
عنوان ش��د، برخی از منافع حس��ابداری تعهدی از طریق 
تعدیل مبنای نقدی )به منظور ش��مول داده های تعهدی( 
دس��تیافتنی اس��ت. برای مثال، بس��یاری از سیستمهای 
نق��دی در فراهم ک��ردن اطلاعاتی در خص��وص پرداخت 
بدهیهای��ی ک��ه ت��ا تاری��خ سررس��ید پرداخت نش��ده اند، 
ناتوانن��د. یک مرحله منطقی این اس��ت ک��ه این موارد به 
سیس��تم اضافه ش��ود تا بت��وان به اطلاعات��ی درخصوص 
اس��ناد پرداختنی و اس��نادی که باید پرداخت شوند، دست 
یاف��ت. اعمال چنی��ن تغییراتی بر روی سیس��تم نقدی به 
مرحله بعدی ایجاد سیس��تم حس��ابداری- یعنی سیس��تم 

تعهدی تعدیل شده- منجر می شود.
مرحل�ه دوم؛ ترکیب حس�ابهای عملیات�ی و داراییها 
و بدهیهای مالی به منظور حرکت به س�وی سیس�تم 

تعهدی تعدیل شده
انجام این عمل به ما اطمینان می دهد که تمامی رویدادها 
در چارچوبی منسجم و خودتراز مورد توجه قرار می گیرند. 
اگر چه دس��تیابی به ثبات و انس��جام با پذی��رش برخی از 
اش��کال سیس��تم تعهدی تعدیل ش��ده امکان پذیر اس��ت، 
به عن��وان راهکار دوم می ت��وان برای گزارش��گری چنین 

رویدادهایی استاندارد صریحی را پیشنهاد کرد.
این مرحله باید به عنوان یک هدف منطقی برای کشورهای 
در ح��ال توس��عه م��ورد توجه قرار گی��رد. زیرا اس��تفاده از 
مفاهیم حس��ابداری تعه��دی، اطلاعات س��ودمندتری را 
برای سیاس��تگذاران مالی فراهم می  کند. گ��ذار از مرحله 
1 ب��ه مرحل��ه 2، نیازمند طی مراحلی اس��ت. این مراحل 

عبارتند از:

حسابداری تعهدی

سیستم بودجه بندی عملکرد

مناسب را

پشتیبانی می  کند

اما جایگزینی برای آن

محسوب نمی شود
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• پذیرش یک س��اختار طبقه بندی که ثبت درامد، هزینه، 
دارایی، بدهی و جریان نقدی را تسهیل می کند،

• دستیابی به این اطمینان که دفتر کل مبتنی  بر حسابداری 
دوطرفه است،

• جس��تجوی بهتری��ن گزینه ها برای ثبت و گزارش��گری 
داراییها و بدهیهای انتخاب شده،

• ایجاد مانده های آزمایشی و توافق بر روی آنها،
• تعیین فرایند شناس��ایی داراییه��ا و بدهیها در دفتر کل با 

ثبتهای معین،
• مطابقت حس��ابها با اطلاعات اشخاص ثالث مستقل در 

دسترس،
• انتش��ار صورت بدهیهای احتمال��ی و تعهدات موجود به 

عنوان جزئی از اسناد بودجه،
• ایج��اد واح��د ارزش��یابی دارایی و اس��تفاده از روش��های 

مناسب جهت ارزیابی داراییهای مالی دولت، و
• تهیه صورت داراییهای مالی دولت شامل سرمایه گذاری 

در تمامی اقلام.
مرحل�ه س�وم؛ معرفی عناصر بیش�تر ثب�ت تعهدی 
و حرک�ت به س�مت ارائ�ه جزئ�ی اقلام تعه�دی در 

گزارشگری پس از وقوع رویداد
عناصر اضافی حس��ابداری تعهدی که در این مرحله قابل 

شناسایی هستند عبارتند از:
• ذخیره مزایای بازنشستگی کارکنان،

• پیشدریافت توسط دولت، و
• بهره پرداختنی.

در این مرحله، گزارشگری پس از رویداد بودجه شامل 
ترازنام��ه )ب��ا داراییها و بدهیه��ای مالی انتخاب ش��ده( و 
صورتحس��اب جریان نقدی عملیاتی تعدیل ش��ده خواهد 
بود که ای��ن صورته��ا، دربرگیرنده برخی اق��لام برمبنای 

تعهدی هستند.
مرحله چهارم؛ شناسایی داراییهای غیرمالی- مرحله 

پایانی حسابداری تعهدی
گذار از شناس��ایی داراییهای مالی به شناس��ایی داراییهای 
مال��ی و غیرمال��ی، منجر به پیچیدگی فرایند حس��ابداری 
می شود. این مسئله ملزم می دارد که از رویه های ارزشیابی 

منس��جم و باثبات درخصوص تمامی داراییهای غیرمالی 
دولت اس��تفاده ش��ود )بس��یاری از این رویه ه��ا، در قالب 
ارزش��های بازار قابل اندازه گیری نیس��تند(. با پایان یافتن 
این مرحله، اس��تهلاک به عنوان هزینه دوره منظورش��ده 
و بدی��ن طری��ق ارائه بهتری از هزین��ه کل عملیات دولت 
ص��ورت می گی��رد. ای��ن مرحله، حت��ی برای بس��یاری از 
کش��ورهای پیشرفته عضو سازمان همکاریهای اقتصادی 
و توس��عه به س��ادگی به اثبات نرس��یده اس��ت. اطلاعات 

تهیه شده براساس این مرحله شامل موارد زیر است:
• ص��ورت عملک��رد که نش��ان می دهد چگون��ه درامدها و 

هزینه ها، تغییر در خالص داراییها را توضیح می دهند،
• ترازنامه که نش��ان دهنده وضعیت مال��ی در ابتدا و پایان 

دوره مالی است، و
• ص��ورت جریان نقد که نش��ان دهنده تغییر در مانده وجه 
نق��د طی دوره و تفکیک براس��اس س��رفصلهای مختلف 

است.

پیاده سازی سیستم تعهدی

به سادگی

امکان پذیر نیست

بلکه نیازمند

صرف زمان و

هزینه بوده و

تعهدات سیاسی

باثبات و مداومی را

می طلبد
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مراحلشرح رویدادهای دولتی

123

درامدها:

×مالیات

×مشارکتهای اجتماعی

×کمکهای مالی

×سایر درامدها

هزینه ها:

×پاداش کارکنان

×استفاده از کالاها و خدمات

×*استفاده از سرمایه ثابت

×بهره

×سوبسیدها

×هدایا و کمکهای مالی

×منافع اجتماعی

×سایر هزینه ها

مانده عملیات خالص/ناخالص

مبادلات داراییهای غیرمالی

×تحصیل داراییهای مالی )خالص(

*داراییهای ثابت

×تغییر در موجودیها

×اشیا گرانبها

×داراییهای غیرمولد

خالص استقراض

مبادلات داراییها و بدهیهای مالی

×تحصیل داراییهای مالی )خالص(

×تحقق )وقوع( بدهیها )خالص(

تغییر در ارزش خالص ناشی از سایر جریانهای اقتصادی

×داراییهای غیرمالی

×*داراییهای مالی

×بدهیها

کامل = ×
جزئی = *

فعالیتهای لازم در هر مرحله برای تغییر روش
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مرحل�ه پنج�م؛ حرک�ت از حس�ابداری تعه�دی ب�ه 
حسابداری و بودجه بندی تعهدی

بودجه بن��دی تعهدی باید از حس��ابداری تعهدی تفکیک 
ش��ود. تنه��ا تع��داد اندک��ی از کش��ورها )مث��ل نیوزیلند و 
اس��ترالیا( موف��ق ب��ه طراح��ی سیس��تمی ش��ده اند که در 
آن مانده ه��ای بودج��ه براس��اس تعه��دی، اندازه گیری و 
هدفگذاری می شود. سایر کشورها از مبنای تعهدی برای 
گزارش��گری پس از وقوع روی��داد، و از مبنای نقدی برای 
بودجه اس��تفاده می کنند. به منظور رسیدن به این مرحله 
نیاز اس��ت اطلاعات دیگری نیز به اطلاعات قبلی اضافه 

شود که این اطلاعات شامل موارد زیر است:
• اطلاعاتی ک��ه در بودجه های نقدی فعل��ی وجود دارند، 
تغیی��ر در نقد و معادل نقد، وجوه صرف ش��ده برای خرید 
داراییه��ا، دریافتی باب��ت فروش داراییه��ا، و رویدادهای 

مالی براوردی،
• تغییرات براوردی در موجودیها، دریافتنیها، پرداختنیها، 

مزایای کارکنان و سایر بدهیها، و
• جزئیات استهلاک داراییها و رویه های مربوط.

نق��دی  جریانه��ای  نش��ان دهنده  تعه��دی  بودج��ه  
پیش بینی ش��ده، درامدها و هزینه های پیش بینی ش��ده و 
نتایج عملیات در قالب صورت عملیات با داراییها، بدهیها 
و حقوق پیش بینی شده در ترازنامه )صورت وضعیت مالی( 
اس��ت. اگر چنین چیزی دس��تیافتنی باش��د، شاخصهای 
اقتصادی ایجاد خواهد شد که از اهمیت زیادی در تحلیل 
مالی برخوردارند. به علاوه، می توان بودجه تعهدی تهیه 

ک��رد، همچنین ظرفیت انجام برخی از نظارتهای تعهدی 
در س��طح کل دولت )یعنی درآمدها و هزینه های واقعی و 

تغییر در کل داراییها و بدهیها( نیز فراهم می شود.

کتابچه راهنمای نظام آمارهای مالی دولت 
)2001( تدوین شده توسط صندوق بین المللی 

پول
این کتابچه راهنما که برای گزارش��گری مالی نوشته شده 

است ویژگیهایی به شرح زیر دارد:
• تطابق با سیس��تم حس��ابهای مل��ی )1993(، همچنین 
استفاده از مبنای تعهدی کامل که پوشش دهنده رویدادها 
و س��ایر جریانه��ای اقتص��ادی و فراهم کنن��ده ترازنامه به 

صورت کامل است.
• شیوه گزارشگری اطلاعات، متفاوت ازنظام قبلی آماری 

.)SNA( دولت و سیستم حسابهای مالی
• س��اختار بنی��ادی نظ��ام آم��اری دولت نس��خه 2001 به 

صورت زیر است:
 + رویدادها + ترازنامه ابتدای دوره = ترازنامه پایان دوره
سایر جریانهای اقتصادی

• ترازنامه دربرگیرنده تمامی داراییها و بدهیهای دولت به 
تفکی��ک نوع آنها بوده که در ضمن مش��خص کننده منابع 
انباش��ته در دسترس دولت به منظور ارائه خدمات و توزیع 

منابع است.
• بدهیها نیز محدودیتهای وضع شده بر سیاستهای دولت 

سیستمهای حسابداری دو وظیفه اصلی را انجام می دهند

یکی ارزیابی و ایفای پاسخگویی

که براساس الزامات قانونی تعیین می شود

و دیگری کمک به مدیران در امر تصمیم گیری
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)ناش��ی از رویداده��ای گذش��ته( را اندازه گی��ری می کند. 
تفاوت بین بدهیها در اول و پایان دوره نشان دهنده بهبود 
و یا ضعف وضعیت دول��ت در نتیجه فعالیتهای اقتصادی 

دوره است.
• طبقه بندی نوع دارایی/بدهی، اقلام مالی را از غیرمالی 

مجزا می سازد.
• طبقه بن��دی بنی��ادی دیگری وجود دارد ک��ه رویدادهای 
اثرگ��ذار بر خالص ارزش دولت را از س��ایر رویدادها مجزا 

می  کند.
• س��ایر مناب��ع اقتصادی، تمام��ی رویداده��ای اقتصادی 
اثرگذار بر داراییها و بدهیهاس��ت که مبادله )رویداد مالی( 
نیس��تند. مثل تغییرات ارزش، تغییرات ناش��ی از بلایای 

طبیعی، جنگ، کشف و انقضای دارایی و حذف بدهی.
• مس��یر تعیین شده توس��ط نظام آماری دولت شامل سه 
مرحله؛ تجدید س��اختار داده های نقدی موجود، اس��تفاده 
جزئی از داده های تعهدی، و س��رعت بیش��تر در استفاده 
از داده ه��ای تعهدی کامل اس��ت که ای��ن مراحل همانند 
مراحل قبلی معرفی شده در این مقاله است. در ضمن این 
کتابچ��ه فعالیتهای لازم در هر مرحل��ه جهت تغییر روش 
ب��ه مبنای تعه��دی را ذکر می کند ک��ه در صفحه قبل درج 

شده است.

نتیجه گیری
در بررس��ی نیاز به حس��ابداری تعهدی به عن��وان مبنایی 
ب��رای سیس��تم بودجه بندی، ذکر چند نکت��ه حائز اهمیت 

است:
1- پذیرش حس��ابداری تعهدی باید به عنوان جز لاینفک 
اص��لاح سیس��تم بودجه )م��دل پیش��رفته( موردنظر قرار 
گیرد. حرکت به سمت سیستم حسابداری تعهدی، نیازمند 
تغییراتی موازی در سیستم اندازه گیری عملکرد است. در 
حقیقت، پیاده س��ازی سیس��تم تعهدی برای حس��ابداری 
دولتی- فارغ از هزینه های مربوط- زمانی ارزش��مند است 
ک��ه تغییری بنی��ادی در مدیریت بخ��ش عمومی صورت 

گیرد.
2- بای��د خاطرنش��ان ک��رد ک��ه سیس��تمهای بودجه بندی 

یک ش��به ایجاد نش��ده اند بلکه طی مراح��ل مختلفی- از 
سیس��تمهای رعای��ت ت��ا سیس��تمهای عملیات��ی- ایجاد 
گردیده ان��د، که البته این تغییر و تح��ول، همراه با تکامل 
در الزامات حس��ابداری بوده است. تغییر و تکامل الزامات 
حسابداری را می توان در تغییر مبنای حسابداری از نقدی/

تعهدی تعدیل شده و تعهدی کامل مشاهده نمود.
3- با تکامل سیس��تم مدیریت بودجه، هدفهای مدیریت 
بودج��ه جام��ع نیز تکام��ل یافته ک��ه این موضوع س��بب 
افزایش تقاضا برای سیس��تمهای حسابداری شده است. 
این تکامل باید به عنوان یک افزایش و نه جایگزینی یک 

سیستم به جای دیگری تلقی گردد.
4- نباید فراموش کرد که سیستمهای حسابداری دو وظیفه 
اصلی را انجام می دهند. یکی ارزیابی و ایفای پاسخگویی 
که براس��اس الزام��ات قانون��ی تعیین می ش��ود و دیگری 
کم��ک به مدیران در امر تصمیم گیری. اما برای هدفهای 
بودجه ای، مدیران به اطلاعاتی فراتر از الزامات قانونی و 
آنچه در صورتهای مالی آمده است، نیازمندند. صرف نظر 
از نحوه عمل سیستم حس��ابداری- نقدی یا تعهدی- نیاز 
ب��ه اطلاعات خاصی برای هدفهای بودجه اس��ت. از این 
منظر، اگرچه سیس��تمهای تعهدی، جامعترند؛ اما درباره 

آنها نباید بیش از حد اغراق شود. 

پانوشتها:
1- Inputs
2- Agency head
3- Expost
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