
  
  
  

  
  گذري بر قانون اصلاحات ارضی در ایران

  :چکیده
ترین اقدامات رژیم  بررسی قانون اصلاحات ارضی که در نوع خود یکی از مهم

باشد؛ اما تلاش گردیده تا ضمن  تنهایی در این مقاله ممکن نمی  بوده، به 40پهلوي در دهه 
چند به  ن مروري هررهیافت شرایط ایران در آستانه اصلاحت ارضی و فرجام نهایی آ

  .اختصار صورت پذیرد
چند اصلاحات ارضی یک قانون پیشرو  شود که هر در این مقاله محدود روشن می

و مبتنی بر اهداف بلندپروازانه است، از آنجا که برآمده از نیازهاي واقعی جامعه ایران نبود 
آن تن داد،  بست به و یا سیستم سیاسی مستقر تنها از سر ناچاري و یا خروج از بن

  .نتوانست آن طور که شایسته است موجد اثر باشد
هاي شاه، حسادت، رقابت و برکناري دکتر امینی و  بازي ها و سیاست کاري ملاحظه

متعاقب آن حسن ارسنجانی، قانون اصلاحات ارضی را از یک رفرم قاطع اجتماعی، به یک 
ها به طول انجامید اما منجر به  لهرچند اجراي آن سا. امر ملوکانه و فرمالیته بدل ساخت

هاي وسیعی از جامعه  هرچند توانست براي بخش. خلع ید کامل بزرگ مالکین ایران نشد
  .زارعین و دهقانان هویت، اراده و استقلال مالی فراهم سازد

رسد براي کاوش درباره این بخش از تاریخ معاصر ایران  با این همه به نظر می
  .ري نیز صورت پذیردهاي بیشت باید تلاش می

هایی تشکیل شده که در  فصل مقاله مذکور از یک مدخل و چهار فصل و البته زیر
  .هر یک به اختصار به موضوع پرداخته شده است

  . امید که این نوشته مجمل فتح بابی در این بخش از تاریخ معاصر ایران باشد
  

  دکتر فیاض زاهد
  استادیار گروه تاریخ

  مرکز واحد تهران
Fayyaz_zaahed@gmail.com 
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  :مدخل
وت اقلیمی و آب و هوایی این رغم تنوع و تفا ایران سرزمین پهناوري است که علی

چند  هر. اي در طول تاریخ برخوردار باشد توفیق را داشته تا از یکپارچگی عمده
گذاشتند،  شناسان اولیه تفاوت چندانی مابین جغرافیاي سیاسی ایران و قدرت آن نمی ایران

نخورده   توان مدعی بود که بخش وسیع آن حوزه سرزمینی همچنان دست امروز نیز می
  .باقی مانده است

لاي صفحات تاریخ تورق نماییم، شاید کم  البته اگر بخواهیم با وسواس در لابه
که همگی مؤید انتزاع ... هایی همچون گلستان، ترکمانچاي،آخال، پاریس و نباشد معاهده

ها بسته  بدیهی است چشمان محقق بر آن رویداد. اند بخشی از فلات بزرگ ایران بوده
  .باران باقی مانده است این همه امروز نیز ایران سرزمینی بزرگ فراخ و کماما با . نیست

روشنی هویداست، آن است که ایران  چه که از آغاز ثبت تاریخ در ایران به آن
ها و متون مذهبی ایرانیان باستان  سروده. همواره سرزمینی متکی به آب و خاك بوده است

ی همواره بر چهار عنصر آب، باد، خاك و آتش چه در عصر میترایی و چه در دوران زردشت
  1. اند نگریسته به دیده مقدس می

چه در . بدیهی است در این میان آب و خاك از اهمیتی شگرف برخوردار بودند
اند و دیگر آنکه آب مایه حیات در  کرده خاك بذرها و محصولات خود را بارور می
و رودهاي بزرگ و البته طغیانگر را نداشته، سرزمین پهناوري که توان استفاده بهینه از آب 

  .چندان در اختیار و دسترس آنان نبوده است
حتی زمانی . پس اصلاً بیراه نیست که ایران را سرزمین فلاحت و کشاورزي بنامیم

دست   که شبانان آریایی در نتیجه تغییرات اقلیمی از مناطق ماوراء آرال به سمت نقاط پایین
تدریج منزلت و موقعیت   مناطق غربی و جنوبی ایران مستقر شدند، به مهاجرت گزیده و در

  2.اي مقدس بر صدر امور نشست سرزمین جدید را یافتند و کشاورزي به عنوان مشغله
پس بدیهی است زمین به عنوان مادر جهان اهمیتی شگرف و حتی مقدس یافته 

در کتاب مشترك خود » اهنیسرشار و رضا بر«چنان که  نیز آن» آب«گونه که  همان. است
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. مانند قوت مردم اهمیتی فراوان و مقدس داشته است به. اند اشاره کرده» ایران و قضیه نان«
، )س( اي که پس از تشرف مردم ایران به اسلام و تشیع حکم مهریه فاطمه زهرا به گونه

ي ها پیدا نمود و حفظ و چگونگی مصرف آن شاید از رموز اصلی موقعیت در حکومت
  3.مختلف بعد از اسلام در ایران بوده است

در آغاز عصر اسلامی برنج در . روییده است در ایران محصولات مختلفی می
شد، نیشکر  هاي متأخر در گیلان و مازندران و اصفهان کشت می خوزستان و سپس در دوره

ه مورد شاپور، چغندرقند در زمان رضاشا در نیمه دوم قرن پنجم میلادي در حوالی جندي
  .توجه قرار گرفت

گون بنشن عامل مهمی در تغذیه مردم بوده  هاي روغنی ازجمله کنجد و گونه دانه
  .در کرمان گسترش یافت پنبه در آغاز در ارومیه و سپس در آذربایجان و نهایتاً. است

ها در ایران رشد  رسد تنباکو نخست در سده هفدهم با حمایت پرتغالی به نظر می
  .کرد

اي در اصفهان، خراسان،  اسط قرن نوزدهم کشت خشخاش به شکل گستردهدر او
گیاهان . شد ابریشم در گیلان، خراسان و اصفهان تولید می. شد همدان، کرمانشاه کاشت می

فلفل محتملاً از هندوستان و در زمان . آمد دارویی و رنگی در حاشیه زاگرس به عمل می
. خرما نیز در تاریخ فلاتی ایران جاي خود را دارد میوه و. ساسانیان وارد ایران شده است

  4.ناك ایران بوده است هاي فراخ غلات نیز که محصول جلگه
ها اهمیت بسیاري  هاي آبیاري در نحوه استقرار آبادي   دسترسی به آب و نوع روش

هاي کشور تمرکز یافته است و  بارندگی اندك است و موسمی و در حاشیه. داشته است
از روزگاران باستان از . بزرگ که جریانشان دایمی است نیز بر همین وضع استرودهاي 

هاي  شده است و بر این بنیاد بود که تمدن آب رودها و نهرها قنات براي آبیاري استفاده می
آبیاري، ترویج محصولات جدید و تقویت و . شکوفاي قبل و بعد از اسلام شکل گرفتند

. اما این جریان در سراسر کشور همسان نبوده است 5.استتنوع کشاورزي را ممکن ساخته 
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هاي آبیاري نجد ایران است و از روزگاران  هاي خود از ویژگی هاي آبراهه ها با شبکه قنات
  .وري مردم ساکن فلات ایران شده است کهن سبب تقویت رفاه و بهره

براي از آنجا که زراعت و حیات روستایی زیر سیطره عرف بود چندان مجالی 
که چون  تر از همه این از این گذشته و شاید مهم. ماند انحراف فردي یا تجربه او باقی نمی

دولت و جامعه به طور کلی وابسته به کشاورزي بودند، کشاورزي به نوبه خود وابسته بود 
 رو طرز تفکر کسانی که معیشت آنان وابسته به از این. پذیر بود به نظام آبیاري که ذاتاً آسیب

هم در مورد ساختار کشاورزي و هم در مورد . زراعت بود به جانب احتیاط تمایل داشت
شرایط زمینداري و به طور کلی آنان در تغییرات مربوط به امور سیاسی و اقتصادي احتیاط 

  6.تعمیر و نگهداري تاسیسات آبیاري مستلزم مراقبت منظم بود. دادند به خرج می
ها صورت  گذاري در احداث قنات نیت سیاسی، سرمایهوجود کمابیش ام که بی چنان

ترین  مهم. شد ها منوط می مساله دیگر به چگونگی و ماهیت مالکیت زمین. گرفت نمی
چه شناسایی شرعی چه . شد عبارت بود از غصب و غلبه عاملی که سبب تغییرات می

. ودیک ضامن حفظ و نگهداري آنها نب هیچ شناسایی عرفی حقوق مالکیت زمین؛
ها که خودشان در اصل با زور و غلبه بر سر کار آمده بودند تا آنجا که از حقوق  حکومت

آمد و  که قدرتی دیگر و قاهرتر می کردند کامروا بودند تا این مالکیت فردي نگهداري می
هاي  اساسا ماهیت خودکامه قدرت حکمران و فعالیت. پرداخت هم غصب ملک آنها می

منتهی به تجدید تخصیص و توزیع زمین و غصب حقوق مالکیت  ماموران وي را کراراً
پاداش هواداران و دردانگاه فرمانروا اعطاي زمین به آنان بود و مخالفان و دشمنان . شد می

  .شدند او با مصادره املاك ایشان تنبیه و تضعیف می
هاي  اي که در آن وضع قانون زمینه«: گوید گونه که لمبتون می از سوي دیگر همان

شد مطلبی  داري باعث ترغیب یا عزم زراعت می هاي مربوط و شرایط زمین ، قانون مالیاتی
نظر شریعت در امور . کرد هاي مختلف فرق می ها و زمان است پیچیده که در مکان

هرچند نظر شرعی را . اندازه نافذ بود داري و مالیاتی که سخت به هم نزدیک بود بی زمین
  7».نمود ارباب قدرت یا کسانی که آن را غصب کرده بودند معلق میگهگاه عمل استبدادي 
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بندند، نظراً جاي بحث  ها به کار می قانون شریعت، یعنی قانون مکتوبی که قاضی
  .کنند  از سوي دیگر آداب عرف مکتوب نیست و حکمران یا نایبان او اجرا می. ندارد

خود قانون شریعت  میان این دو مشخص نیست، زیرا هبا این همه خط فاصل
اما تاریخ روابط . خصوص در مورد مالیات ارضی متضمن بسیاري از آداب عرفی است به

. داري در ایران باشد شاید بخش متوفاي تاریخ زمین »شریعت«و »عرف«میان این دو یعنی 
مانند آنچه در غرب  داري به گاه تمام فرآیندهاي زمین زیرا ایران به معناي حقیقت کلمه هیچ

  .طی شده را پشت سر نگذاشته است
فئودالیزم در ایران هیچ شباهتی به غرب نداشته و شاید اطلاق این مفهوم هم چندان 

اما آنچه که به معناي تنظیم روابط مالک و زارع، ارباب و رعیت در نظام . به صواب نباشد
  . درك باشدداري ایران وجود داشته، نبایستی چندان پیچیده و غیرقابل  اجتماعی زمین 

که مناسبت حاکم بر این روابط شاید تا انقلاب مشروطه و تا حتی تا زمان قانون  آن
چندان دستخوش تغییر نگشته و یا با ادوار پیش از این  40اصلاحات ارضی در دهه 

  .شود تواریخ، تفاوت چندانی را شامل نمی
رین منبع درآمد ت ها کشاورزي مهم تر آنکه تا عصر حاضر در بیشترین دوران جالب

هاي حاکم و وسیله امرار معاش اکثر  کشاورزي اساس دارایی طبقه. ها بوده است دولت
نان . از دیرترین روزگاران گندم و جو محصول ایران بوده است. مردم ایران بوده است

هاي رونق و کساد  هرچند دوره. غذاي اصلی هر کس و غذاي عمده بیشتر مردم بوده است
سالی و قحط و غلا  هاي طبیعی مانند خشک ناوب صورت گرفته است، آفتکشاورزي به ت

ها مایه زیان فراوان و  لرزه هاي ناگهانی و سیل و بادهاي شدید و زمین و بیماري و توفان
تلفات عظیم آدمیان شده و ویرانی نواحی و متروك شدن روستاها را در پی داشته است و 

  .تبدیل کرده استهاي مزروعی را به اراضی موات  زمین
با این همه کشاورزي و زندگانی روستایی همچون نیرویی بهبودبخش پدیدار 

بارها به دلایل گوناگون . ه استاي بسیاري وجود داشت هاي منطقه اند هرچند اختلاف شده
رانی پدیدار شده است و به دنبال آن بهبود جزئی یا کلی شاید یکی از عوامل موثر آن یو
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هاي  از سوي دیگر دولت خود مالک مستقیم زمین. عه روستایی بوده استخود ساختار جام
کرد که  خیلی از بقیه اراضی را نیز به اشخاص واگذار می. کشاورزي فراوان و گوناگونی بود

نه . معمولا یا از اعضاي خانواده سلطنتی بودند، یا از مقامات دولتی و یا از بلندپایگان دیگر
خودي وجود  کرد و نه حق تواریث خودبه را تضمین میقراردادي مالکیت خصوصی 

  8.داشت
. ها پیوسته مشغول مصادره یا واگذاري زمین بودند این بدان معنا نبود که دولت

اي مالکیت رسمی خود را چند نسل حفظ کند، اما نکته  بسا امکان داشت که خانواده چه
کرد یا قدرتش را نداشت که  یمهم آن است که این تا زمانی میسر بود که دولت اراده نم

  .ملک آنان را بازپس بگیرد و به دیگري بدهد
شد که تا دوران اخیر  انحصار دولت مالکیت رسما حفظ شامل اراضی کشاورزي می

اما قدرت استبدادي که این انحصار به وجود . رفت  ترین نوع حاکمیت به شمار می مهم
کرد،  پذیري براي مالکیت سرمایه تجاري می آورد، به همان نسبت تولید ناامن و آسیب می

آشکارتري اکتسابی   سرمایه تجاري به گونه. چه در زمان حیات مالک و چه بعد از مرگ او
و عمال آن، براي حفظ مال،  9بود، هرچند در این مورد نیز داشتن روابط خود با دولت

روند رایج و حاکم  1299ت این فرآیند تا انجام کودتاي سوم دول. بود بسیار مفید و موثر می
تشکیل حکومت رضاشاه . بر مناسبات مالک و زارع و حکومت سیاسی در ایران بوده است

و مدرنیزاسیون برآمده از آن هرچند در ظاهر خود حلال برخی از معضلات بود، اما 
زودي به اول  رضاشاه به. زودي با تغییر رویه شاه به عنصري ضد مدرنیزاسیون بدل شد به
  .تر ساخت ک ایران بدل شد و ساختار معیوب روابط مالک وزارع را از پیش وخیممال

اما   هایی از تجدد و نوگرایی را با خود داشت، دولت رضاشاه هرچند در ظاهر نمایه
هاي فروخفته نظام کهن ملکی بود نتوانست مشکلات را حل  از آنجا که دادرسی خصلت

  .نماید
رضا پهلوي مشکلات سیاسی و اجتماعی با سقوط رضاشاه و برآمدن محمد

صرفنظر از اینکه نظریه . اي مجموعه ساختار سیاسی و اداري کشور را در برگرفت پیچیده
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هاي  رفرم و اصلاحات ارضی حاصل ذهن خلاق شاه جوان و یا دکترین محتوم دموکرات
هم توانست در آغاز یک تحول و نوزایی م به قدرت رسیده در کاخ سفید است، خود می

ظاهرا آنچه حاصل آمد با نیات پدیدآورندگانش چندان نباید سازگار بوده باشد، زیرا . باشد
هاي سیاسی و اجتماعی را به دورتر افکند، اما در تامین یک زندگی و اعمال  هرچند بحران

  .تر چندان با توفیق همراه نبوده است تر و مفید رفاه مناسب
  

  :یاوضاع ایران درآستانه اصلاحات ارض
مرداد با فقدان مشروعیت در بیشتر  28حکومت محمدرضا پهلوي پس از کودتاي 

تلاش براي بازسازي حیثیت رژیم و افزایش محبوبیت . رو بود سطوح حاکمیت روبه
تر نظام سیاسی مستقر یک هدف بسیار کلیدي  محمدرضا پهلوي و استقرار هرچه مستحکم

  .آمد به حساب می
مریکا  تیبانان رژیم شاه که در راس آنها ایالات متحده آاز سوي دیگر متحدان و پش

هاي  از به هم ریختن توازن قوا و فرو افتادن حکومت پهلوي در بحران. قرار داشت
  .اقتصادي و سیاسی بسیار نگران بودند

ها را هم براي  ها همسایگی ایران با امپراتوري بزرگ شوروي نگرانی در این سال
  .کرد ت متحده بیشتر میحکومت پهلوي و هم ایالا

مشکلات پیچیده اقتصادي، ناتوانی مالی حکومت، سطح گسترده فقر و ناآگاهی 
  .آمدند ثباتی به حساب می عمومی همگی از عوامل بی

شاه از نظر سنی جوان بود و در مقایسه با رجال سالخورده و صاحب سبک سیاست 
تبدیل  50اي خود در دهه  ت افسانهنمود هنوز ارتش ایران به قدر تجربه می در ایران کم

  .نشده بود
از . هاي قدرتمند ساواك در تمام سطوح میانی و پایین جامعه نفوذ نکرده بود پنجه

هاي  تر خزانه مملکت به شاه امکان مانورهاي فریبنده و بازي با عروسک همه مهم
نگرانی توانست شکلی از  نشانها می داد، همه ه قدرت در ایران را نمیپرورد دست
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هاي  کرد که در قرن نظام ارباب رعیتی به همان شکل سیر می .افسارگسیخته داشته باشد
  .پیش تداوم داشت

درصد از ساکنان ایران در مناطق  65، نزدیک به 1341قبل از اصلاحات ارضی 
این اجتماعات از لحاظ وسعت از . کردند ده زندگی می 756/66روستایی و تقریبا در 

گرفت  هزار نفر را در بر می 5ه فقط تعداد قلیلی سکنه داشت تا دهاتی که هایی ک آبادي
از سوي  10.نفر کمتر بود 250شان از  متفاوت بودند، هرچند که اکثریت این دهات سکنه

 38هزار ده یعنی در حدود  19خانواده، مالک  37دیگر بر اساس یک تخمین ساده تنها 
ر حالی که گروهی دیگر از مالکان متوسط که هر د. درصد از کل روستاهاي ایران بودند

ها را در اختیار  درصد از مجموعه آبادي 14هزار آبادي یا  7روستا بودند،  105کدام مالک 
هاي تحت اختیار خود را به  ید از برخی مالکان تعداد آبادي رضاخان با خلع. خود داشتند

اش را به صورت یکی از  انوادهرسانید و بدین سان خود و خ 1299ده در سال  2100خود 
  11.مالکان درآورد بزرگ

الطوایفی  شود که چرا نظام ارباب و رعیتی و شبه ملوك در اینجا این سوال مطرح می
هرچند برخی اقدامات . ایران در نتیجه انقلاب مشروطه ایران دچار دگرگونی نگردید

ضی صورت گرفت که شده توسط انقلابیون جنگل در خصوص تقسیم ارا چندان حساب نه
  12.رو شد و نه فرجامی یافت نه با استقبال روبه

اگرچه  1320تا  1304هاي  زیرا با استقرار دولت رضاخان در حد فاصل سال
گونه که آمد  تغییرات مهمی در زمینه اداره املاك دولتی و موقوفات به عمل آمد، اما همان

  .یرفتدر وضعیت اجتماعی رعایا تغییرات بنیادي صورت نپذ
و با به هم ریختن ثبات  13.مالکان بودند که رهبران مشروطه خود از بزرگ ضمن آن

از سوي دیگر خاستگاه انقلاب مشروطه پیش از آنکه . موجود چندان توافقی نداشتند
دهقانی باشد، برآمده از طبقه متوسط شهري بود و بدیهی است انقلاب مشروطه توجه 

  .هقانی ایران نداشتهاي جامعه د چندانی به اولویت
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رو  اما جامعه از درون با تهدیدهایی روبه. لذا مناسبات موجود و قدیمی پایدار ماند
گویاي این تحرك  40تا  30مطالعه مختصري بر تحولات سیاسی و اجتماعی دهه . بود

  .است
در  39و  36تا  34هاي  آبراهامیان به شمار اعتصاباتی اشاره دارد که حد فاصل سال

مثلا تعداد اعتصابات کارگري در . وقوع پیوسته است و دیگر شهرهاي بزرگ کشور به تهران
 20به بعد این رقم به عدد  36هاي  از سه مورد بیشتر نبود اما در سال 36تا  34هاي  سال

  14.رسید
هاي سیاسی به مداخله روزافزون شاه در امور  بسیاري از احزاب و سران گروه

انتخابات هجدهم، نوزدهم و بیستم در مظان تقلب و اعمال . دنددا مملکت واکنش نشان می
  15.رو بود فشار از سوي دربار روبه

به دستور شاه دو چهره خدوم او اقبال و . مانده بود سیستم سیاسی حزبی بسیار عقب
ورده بودند که کاندیداهاي آن احزاب عمدتا  وجود آ علم دو حزب درباري ملی و مردم را به

هاي متنفذ سیاسی آن روزگار بر این باور بودند  برخی از چهره .اه پیدا کردندبه مجلس ر
  16.زد از ثبات و دوامی برخوردار نبود هایی که می شاه حرف: که

این بود که نغمه و زمزمه اصلاحاتی پیش آمده در زمان اقبال . کارها معطل مانده بود
اما حمید  17.راضی را راه بیندازندبود که خواستند حق راي به زنان بدهند و اصلاحات ا

روحانی معتقد است که شاه که به قدرت نظامی خویش متکی بود هیچ نیازي به اصلاحات 
  18.دید نمی

ریزي نظر  ها و مشاوران آمریکایی سازمان مدیریت و برنامه اما ظاهرا آمریکایی
بینی  و پیشجمهوري برخلاف میل  در آمریکا نتیجه انتخابات ریاست. دیگري داشتند

کندي که بر دولت شاه ایران غلبه یافته و در آغاز . محمدرضا پهلوي به سرانجام رسیده بود
  .ز نداشت در آمریکا به قدرت رسیدنیز ظاهرا نگاه چندان خوشایندي به رژیم پهلوي نی

محمدرضا شاه نگران از بحران ایران و موضع ) 1961مارس ( 1339در اواخر اسفند 
نسبت به ایران، سپهبد تیمور بختیار را براي مذاکره به ) کندي(ریکا دولت جدید آم
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او روز اول مارس در کاخ سفید با پریزیدنت کندي ملاقات کرد و نامه . واشنگتن فرستاد
ام محمدرضا شاه پیرامون کندي در پاسخ به پی. تسلیم نمود خصوصی شاه را به وي

درخواست شاه را مورد بررسی و مطالعه هاي نظامی و اقتصادي وعده کرد  واگذاري کمک
  19.همچنین آورل هریمن را براي مذاکره با شاه به تهران فرستاد. دهد قرار می

. راسک وزیر امور خارجه وقت آمریکا، گزارش ادوارد مارس دین 17در روز 
شاه : دراین گزارش گفته شده بود. ویلز سفیر آمریکا در تهران را به کندي تسلیم کرد.ت
کید به أمریکا از او حمایت نکند، ولی سفیر ما با ت ان نگران است که دولت جدید آایر

علائق دولت ایالات متحده آمریکا نسبت به ایران، یادآور شده که واشنگتن به پشتیبانی 
محمدرضا پهلوي تحت فشار  1338/1959لذا سرانجام در سال  20. خود ادامه خواهد داد

نویس لایحه اصلاحات  وزیر وقت خواست که پیش بال نخستدولت آمریکا از منوچهر اق
  .ارضی را براي مجلس آماده کند

شده اصلاحات ارضی از تصویب مجلس که  نسخه اصلاح 1329در اوایل سال 
به همین جهت قانون مزبور منافع مالکان . اکثریت آن را ما لکان در اختیار داشتند، گذشت

هکتار زمین دیم را براي  800هکتار زمین آبی یا  400تا توانست  هر مالک می. را تامین کرد
  .خود نگاه دارد

موجب همراهی و تشویق  1340ماه  دي 20تصویب قانون اصلاحات ارضی در 
ري یونایتدپرس در پانزدهم ژانویه ازاي که خبرگ به گونه. اید غربی شدها و جر خبرگزاري

را براي جلوگیري از شورش داخلی و ترین قدم  دولت ایران اساسی: گزارش داد که 1961
به منظور مبارزه با کمونیسم در این کشور برداشت بدین معنی که قانون انقلابی اصلاحات 

چند ابلاغیه قانون اصلاحات ارضی در زمان دکتر  هر 21.ارضی را از قوه به فعل درآورد
در . شده استاقبال صورت پذیرفت، اما پروژه اصلاحات ارضی به نام دکتر امینی ثبت 

ادامه خواهیم دید که برنامه اصلاحات ارضی یکی از اصول مرامنامه تبلیغاتی دکتر امینی در 
  .انتخابات دور بیستم مجلس شوراي ملی بوده است
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سفیر آمریکا در ایران بوده انتصاب دکتر  1969تا  1965هاي  که طی سال مایر آریمن
دولت کندي سخت «: گوید داند و می یکا میوزیري به توصیه دولت آمر امینی را به نخست

ترس اضمحلال ایران در . کرد کید میأنگران اوضاع ایران بود و لزوم اقدامات فوري را ت
  22».اش باید پایدار بماند ساله 2500گفتند ایران با سابقه تاریخی حدود  گروهی می. میان بود
  

  :کندي و اصلاحات ارضی
. تحولاتی که در داخل کشور رقم زده شده بود با استقرار دولت جدید آمریکا و

وزیري برکنار و سیدجعفر شریف امامی به جاي ایشان مامور تشکیل  اقبال از مقام نخست
شریف امامی وزیر صنایع و معادن بود و تا آن زمان هم خصومت اپوزیسیون را . کابینه شد

به ضرر شاه پیش رفت،  اما روند حوادث. وزیري منصوب کرد برنیانگیخته بود، به نخست
  23.تري بودند ها به دنبال اهداف مشخص آمریکایی اما ظاهراً

توانست محمدرضاه شاه را  از سوي دیگر از جنبه داخلی اصلاحات ارضی می
دل و  کشاورزان ساده. رهبري مقتدر، نیکخواه و شرقی و روشنفکر به جهانیان معرفی کند

مالکان و . چند سالی به پشتیبانی او برانگیزدشناس ایران را لااقل براي  قانع و حق
طرفه آنکه  24.کاران منتقد را که مانع بزرگی در برابر اقتدار او بودند از سر راه بردارد محافظه

اما مجبور . ظاهرا شاه در آغاز چندان تمایلی به انجام اصلاحات اساسی در ایران نداشت
هر چند آوري معتقد است او از ته دل چندان . بود تحت فشار آمریکا به این فرآیند تن دهد

شاید شاه  25.نگریست به حقانیت و یا تاثیر این مهم در نیل به عدالت اجتماعی با تردید می
ها در سطح ملی  امیدوار بود که تن دادن به این اصلاحات در مقابل سیر شتابنده نارضایتی

  26.بتواند ایستادگی کند
منازعات داخلی بود که در صورت عدم توجه به از سوي دیگر شاه درگیر برخی 

رقباي اصلی شاه ) روي کار آمدن کندي(در این هنگام . آفرین شود توانست مشکل آنها می
 عبارت بودند از جبهه ملی بازسازي شده و گروه سیاستمدارانی که به دور علی امینی گرد

ردار بودند که گروه امینی جبهه ملی در میان مردم از پایگاه اجتماعی برخو. آمده بودند
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دار سیاسی کشور که شامل اصلاحات  لکن گروه اخیر تنها جریان برنامه. ظاهرا فاقد آن بود
از سوي دیگر دکتر امینی و همراهانش توان جلب . آمد ارضی نیز بود، به حساب می
  27.اند مساعدت بیشتر آمریکا را داشته

هایی که  ها در کنار بیم یدواريوزیري ام با انتصاب علی امینی به پست نخست
شاه از محبوبیت فراوان علی امینی و . داشته ایران را احاطه کرده بود سر برشخصیت شا

اي نداشت که این امر مهم به نام امینی  از سوي دیگر وي علاقه. سپس ارسنجانی نگران بود
  .و همفکران او نوشته شود

ها منوط به پیگیري  عدت مالی آمریکاییشاه به وفور نیز دریافته بود که هرگونه مسا
آمریکا «این مفهوم را پاولز مشاور ارشد کندي اعلام کرده بود . هاي آن دولت است سیاست

هایی از قبیل اصلاحات ارضی،  به کشورهایی کمک خواهد کرد که دست به اجراي رفرم
ازه ظهور افرادي مانند وي تاکید کرده بود آمریکا دیگر نباید اج. مالیات بر درآمد زده باشند

  28».کاسترو را بدهد
براي تداوم  متعاقب این اقدامات لیندون جانسون به ایران سفر کرد تا دل شاه را

حفظ «: اوت با صراحت گفته بود 25نسون در ضیافت شام رسمی جا. اقدامات گرم کند
عه و استقلال و تمامیت ایران منوط است به پیشرفت اصلاحات و سلامت اقتصاد جام

  29».عدالت اجتماعی
متعاقب ایشان فیلیپ تالبوت، معاون وقت وزارت خارجه آمریکا خطاب به کنگره 

اي  هاي آمریکا شروع به اجراي برنامه شجاعانه ها و کمک ایران با تشویق«آمریکا اعلام کرد 
باشد نموده که دورنماي امیدبخشی براي تخفیف و  که عبارت از تثبیت اوضاع سیاسی می

  30».فع مشکلات داخلی آن داردر
شاه نیز در جلسه ضیافت شام جانسون اعلام داشت که نسبت به پیگیري طرح 

: وي اظهار داشت. اصلاحالت ارضی بسیار جدي است و این روند تداوم خواهد یافت
اصلاحات ارضی که اکنون در جریان است مسلما تا به آخر ادامه خواهد یافت و «
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فع کارمندان دولت و طبقات مختلف دیگر براي بالا بردن سطح زندگی هایی که به ن برنامه
  31».مردم ایران در دست اجرا است نیز دنبال خواهد شد

  
  :انتصاب دکتر علی امینی

وزیر صادر کرد که در آن مواد  شاه فرمانی خطاب به نخست 1340ماه  آبان 24در 
 32.ل اجراي آن معرفی کردؤمس برنامه جدید اصلاحات تشریح شده بود و دولت امینی را

و سپس  »انقلاب سفید«این همان برنامه مورد نظر کندي بود که چند ماه بعد، برنامه 
  33».مردم نام گرفت و انقلاب شاه«

نخستین وظیفه کابینه دکتر امینی عبارت بود از انجام اقداماتی براي بهبود وضع مالی 
د و نیز آغاز برنامه عمرانی سوم، هنگامی که کشور که از سال قبل رو به وخامت گذارده بو

کید بر برنامه کشاورزي است و نه صنعت که در آن أاین برنامه آغاز شد معلوم گردید که ت
  34.هاي عمرانی گذشته بود عدول از سیاست کلی برنامه

امینی با تشکیل دولت خویش یک رشته تصمیمات جنجالی اتخاذ کردو مجلس 
کار  آن تازه برگزار شده بود و بسیاري از نمایندگانش مالکان محافظه بیستم را که انتخابات
رئیس ساواك بود تبعید  1336سرلشکر بختیار بدنام را که از سال . بودند، منحل ساخت

وزارت دادگستري را براي انجام اصلاحات قضایی . باب مذاکره با جبهه ملی را گشود. کرد
از حزب خارج شده و به  1336وده که از سال به نورالدین الموتی رهبر سابق حزب ت

وزارت فرهنگ و آموزش و پرورش را به محمد . محفل قوام پیوسته بود واگذار کرد
درخشش که به عنوان نماینده صریح قشر معلم هم مورد حمایت حزب توده و هم جبهه 

  .ملی بود وگذار کرد
وزارت کشاورزي  نویس رادیکال را به از همه مهمتر حسن ارسنجانی روزنامه

ارسنجانی در عرض چهار ماه نخستین گام جدي را در جهت تقسیم اراضی . منصوب کرد
انتخاب ارسنجانی براي وزارت کشاورزي به دلیل آشنایی و . در سراسر ایران برداشت

هاي تعاونی و نیز قدرت  مسائل کشاورزي و سیستم شرکت  اطلاعات وسیع او در زمینه
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 1340اردیبهشت  18روز . و شهامت و شایستگی کم نظیر وي بود مدیریت 35سازماندهی
  .دکتر علی امنیتی کابینه خود را تشکیل داد
من قصد خدمت به شاه : اي گفت وزیري طی بیانیه وي پس از دریافت فرمان نخست

اعلیحضرت هم . زیرا معتقدم که وجود شاه براي این مملکت لازم است. کشورم را دارم
هایش را جامه عمل بپوشانم، در کار دولت مستقیما مداخله نکند و به  واستباید بگذارد خ

  36.من اعتماد داشته باشد
او . کرد وزیري تایید می ظاهرا ایالات متحده به چند دلیل امینی را براي پست نخست

اعتماد وزارت کشور آمریکا را جلب  1330به عنوان سفیر ایران در واشنگتن در اواخر دهه 
به عنوان وزیر . ود که توانایی کسی را که تصمیمات غیرمتعارف اتخاذ کند، داردکرده ب

بالاتر . دارایی در کابینه مصدق ارتباط خوبی با بسیاري از رهبران جبهه ملی برقرار کرده بود
که همراه برادر بزرگش  1320تعصب از اواسط دهه  از همه به عنوان یک اشرافی بی

  .داخلی قوام تعلق داشت، مدافع اصلاحات ارضی بود ابوالقاسم امینی به محفل
وزیر و شاه را نیز در تحریک نقار  آوري برخی ملاحظات شخصی مابین نخست

. بینی و پشتکار فراوان بود داراي واقع. امینی از خانواده بزرگی بود. داند بدبینی موثر می
در مذاکرات کنسرسیوم نفت کنندگان اصلی  داراي درجه دکترا در رشته اقتصاد و از مذاکره

داراي ثروت فراوانی بود و این . او ضمنا وزیر مصدق بود. پیچ بود -امینی) شمسی 1333(
اما امینی هیچگاه انتصاب خود به  37.شد که تملق کسی را نیز نگوید له سبب میأمس

آن وي تحمیل خود توسط کندي به شاه را بسیار مسخره دانست و . ها را برنتافت آمریکایی
  38.کند را تکذیب می

محال و ممتنع است که یک کشور خارجی بگوید که فلان آدم «: زیرا معتقد بود که
کنم شاه از ترس بختیار گفته بود که خوب دکتر  من فکر می. وزیر کند خواهد نخست را می

 یک جور نوشته که ژاکلین کندي عاشق واقعاً -شاه -اولا ایشان. امینی بهتر از بختیار است
بدیهی است  39».جمهوري کندي تنها یکبار ایشان را دیده بودم من قبل از ریاست. من بود
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اما بدون تردید فشار آمریکا در سر کار آمدن امینی . قضاوت در این باره نبایستی سهل باشد
  !تاثیر نبوده و همانطور که رفتن او از مسیر قدرت نیز بدون اشاره آنها نبوده است بی

ز سفر اروپا برگشتم سفیران انگلیسی و آمریکا به من گفتند شاه از سفر زمانی که ا«
به ملاقات شاه رفتم و گفتم اگر مرا در اروپا تحویل . هایتان نگران است شما و موفقیت

  .گرفتند، موجب اعتبار شما است
. گویند که بروم آنجا چغلی شما را به کندي بکنم حالا هم به من می: ایشان هم گفت

  40».آن را مختاریدگفتم 
اصلاحات ارضی به امینی و . رسد مشکل شاه بیش از این امور باشد اما به نظر می

فرد  شاه از این وضعیت منحصربه. اي در افکار عمومی داده بود ارسنجانی موقعیت ویژه
  .کرد و نهایتا هم کارش را سامان داد احساس غبن می

  
  !گیرد شاه خود انقلاب را به دست می

ستقرار دولت امینی و آغاز به کار ارسنجانی چگونگی طراحی و اجراي این با ا
از آنجایی که اجراي همزمان قانون در سراسر کشور ناممکن . پروژه بزرگ مورد پرسش بود

ارسنجانی وزیر کشاورزي نخست . بود، این کار به صورت منطقه به منطقه صورت گرفت
زیستند و مالک  لب مالکان آن دور از املاك خود میاطراف شهر مراغه را به علت آنکه اغ

هاي فارس و  عمده نیز ارضی اعلام شد و بعد در مناطق اردبیل، اهر، کرمانشاه، و استان
اما در روستاهاي دیگر که قانون اجرا . کردستان نیز طرح اصلاحات ارضی به اجرا درآورد

زدند و منتظر اجراي قانون  نشد روستاییان از انجام تعهدات خود به مالکین سرباز
. هاي امینی مشکوك بود از سوي دیگر شاه نسبت به برنامه. اصلاحات ارضی باقی ماندند

  .به دنبال عنصري براي خلاصی از امینی بود
هاي  سیاست. در این میان ارسنجانی نیز به مشکل دیگري براي شاه بدل شده بود

آمیز ارسنجانی مزید بر مشکل  اظهارات تحریکضمنا گاهی  40. کننده بود رادیکال او نگران
رسید که  بود، اما به نظر می »انقلاب شاه«به تعبیري که هر چند شعار روز . شده بود
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از سوي  »هاي معدوم انگل«تعبیر . ارسنجانی این شعار را بیش از حد جدي گرفته بود
  41.آمیز نبوده است ارسنجانی خطاب به مالکین چندان مسالمت

. و اقدام با کندي همت گماشت ه دست به کار شد و به سفري مهم به آمریکالذا شا
فیلیپ تالبوت معاون وقت وزارت خارجه . ها نیز به این سفر وي دل بسته بودند آمریکایی

دولت آمریکا امیدوار است که مسافرت  «: آمریکا در آستانه سفر شاه به آمریکا اعلام داشت
  42».اند، تشویق کند اي که در پیش گرفته شان را به ادامه راه خلاقهشاهنشاه ایران به آمریکا ای

ترین اصلاحات مالی را که تاکنون در  دولت کنونی ایران برجسته«:وي ضمنا افزود
  43 ».این کشور سابقه نداشته به مرحله اجرا گذاشته است

. اره داشتها اش شاه نیز در آمریکا به تکرار مواضع مورد پذیرش و انتظار آمریکایی
هاي متفاوت مقامات  ها و برداشت هرچند توانست ناخرسندي خود را از سیاست گرایی
شاه در جلسه ضیافت شام کندي . آمریکایی از توانایی سیستم سیاسی ایران پنهان نماید

دانیم که بسیار چیزها در مملکت ما هست که باید اصلاح شود و  ما می «: اظهار داشت
دانیم که ما با تمام  و این را هم می.هست که باید به کلی از میان برود بسیار چیزهاي دیگر

مقدوراتی که از لحاظ زمان و امکانات اقتصادي، اجتماعی و سیاسی داریم بدین اصلاحات 
ها با این  اي گلایه خود را از آمریکایی آنگاه شاه به نحو سیاستمدارانه 44».ایم همت گماشته

کنند که ایران وضع قابل انفجاري  بینی می ز دوستان متفق ما پیشبعضی ا«: جمله بیان کرد
خوانیم و  ها را می گویی ها است این غیب ما سال. دارد و  عنقریب در آن اتفاقاتی افتاد

  45 »!شنویم می
سفر شاه به آمریکا موفق بود زیرا خود شاه متعهد به انجام اصلاحات اساسی در 

  .براي برکناري امینی فراهم شدایران شد و بدین ترتیب زمینه 
هرچند پشتیبانی و ثیق دربار و . رو بود اي روبه امینی نیز در داخل با مشکلات عدیده

شخص شاه را نداشت، در حوزه سیاسی نیز نتوانسته بود با جبهه ملی و حزب توده به 
ردار در این میان جبهه ملی براي امینی از اهمیت بیشتري برخو. نتیجه روشن دست یابد

  46.بود
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اما جبهه ملی یا موقعیت . علی امینی به وجاهت و حمایت جبهه ملی محتاج بود
خود را انحصاري یافته و یا طرح درستی از شرایط سیاسی ایران و وضعیت بغرنج علی 

  47.امینی در دست نداشت
جویی  از سوي دیگر اگرچه حکومت امینی اصلاحات ارضی را اجرا کرد و صرفه

المللی پول را به سامان رسانید، تنها چهارده ماه دوام  درخواست صندوق بینپولی مورد 
سقوط امینی بخشی به دلیل عدم همکاري جبهه ملی، بخشی به دلیل انحلال ساواك . آورد

هرچند . هاي فاسد دربار و اختلاف با شاه برسرکاهش بودجه نظامی بود و حذف چهره
آمد تا با فشار  عفاي امینی تنها بلوفی به حساب میشاید بتوان تصور کرد که تهدید به است

زیرا اولین بار نبود . نشینی شود، اما این اتفاق هیچگاه نیفتاده بود آمریکا شاه وادار به عقب
طلب و شاه مستبد، پشت  وزیر اصلاح که ایالات متحده در مصاف مابین یک نخست

  48.وزیر را خالی کرده بود نخست
ها نیز دریافته بودند که امینی قادر  و آمریکایی. را گذاشته بود شاه قرار و مدارهایش

  49.به تحکیم اقتدار سیاسی خود در کشور نیست
شاه امینی را برکنار و دوست دیرین خود اسداالله علم رئیس حزب مردم را مامور 

  . تشکیل کابینه کرد
هرچند . م رساندویکم را با تقلب به انجا هاي بعد علم انتخابات مجلس بیست در ماه

اگر چه اصلاحات ارضی را امینی آغاز . در آغاز ارسنجانی را در کابینه خویش حفظ نمود
  50. نواختند ها بر آن می حال شاه مدعی آن بود و با ساز و کرنا در رسانه. کرده بود

اسفند  20در . اما معلوم شد که بزودي میرارسنجانی و علم از هم جدا خواهد شد
.  سپهبد اسماعیل ریاحی بر جاي ارسنجانی نشست. انه ها آشکار شداین نش 1341

اصلاحاتی که از نظر ارسنجانی نه مورد تایید واقعی آمریکا، نه شوروي و نه شخص شاه 
  51. بود، به سرنوشتی نامعلوم دچار شد

هاي روستایی را سخت کاهش داد و از آن مهمتر برنامه  علم بودجه تعاونی 
دارانی که  در طرح رقیق شده زمین. تر نمود دوم اصلاحات ارضی را رقیقارسنجانی مرحله 
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هکتار زمین غیرمکانیزه را براي خود داشته  150شدند مجاز بودند  مشمول مرحله اول نمی
اصلاحات ارضی به راه دیگري . باشند و براي املاك اضافی پنج راه به آنان پیشنهاد شد

  . افتاده بود
  

  : قانون اصلاحات ارضی
اصلاحات ارضی در ایران چه نتیجه فشار آمریکا براي مقابله با ظهور و نفوذ 

بندي هیات حاکم در سلطنت پهلوي بوده باشد،  کمونیسم در ایران و چه در نتیجه جمع
  52. پهلوي در ایران است  ترین اقدامات خانواده یکی از اساسی

ختیار داشت و یا چند قطعه بر اساس این قانون اگر مالکی تنها یک روستا را در ا
توانست این مقدار را حفظ و مابقی آن را  زمین را در چند روستا در تصاحب داشت، می

طبق قانون اصلاحات ارضی به زارعین در قبال شرایطی قانونی که مشخص شده بود 
  53. واگذارد

ت وزیري کنار گذاشته شد و شاه مسوولیت برنامه اصلاحا زمانی که امینی از نخست
در اصل قرار بر . گیري طرح ارسنجانی به کلی تغییر کرد ارضی را بر عهده گرفت، سمت

اما . این بود که اصلاحات موجب توزیع مجدد زمین در میانه بخش وسیعی از دهقانان شود
   54. کارانه بود مراحل دوم و سوم آن کاملا محافظه

چقدر تمایل دارد که این رفرم  اینکه شاه. در این میان تردیدهایی نیز بروز کرده بود
زیرا بر اساس برخی شواهد طرح اولیه قانون اصلاحات ارضی . اجتماعی را به پیش ببرد

  55.ریزي توصیه شده بود توسط گروه مشاوران دانشگاه هاروارد در سازمان مدیریت و برنامه
شنهاد به همین دلیل پی. شد ها نیز مربوط می این با روحیات مشکوك شاه به خارجی

  56. اولیه گروه جزو مقدمات تدوین برنامه سوم توسعه رژیم پهلوي نیز قرار نگرفته بود
هرچند فرمانفرماییان رئیس ما قبل مجیدي درسازمان برنامه و بودجه قدمت این 

ها  طرح را به عقب برده و معتقد است کارشناسان سازمان و مشاوران خارجی حتی از مدت
  57. اهتمام داشتندقبل به ضرورت این امر 
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در وجود برخی تردیدهاي درونی نزد شاه حسن ارسنجانی نیز با دیگر منتقدان هم 
طلبان قرار گرفته بود که تا  راي است که اصلاحات ارضی به عنوان فرصتی فراروي اصلاح

، به حد ظرفیت و  اند کلیت ساختار رژیم آن را هضم نکرده و یا شاه را از انجامش بازنداشته
  58. کان باید بدان پرداختام

شاه تعهدي را پذیرفته بود که جدا . اما این سبو بشکسته بود و پیمانه ریخته شده بود
  . از منیت درونی خویش مجبور به انجام آن بود

انقلاب «شاه از آن تحت عنوان . ارضی تبدیل به یک رفرم کلی شده بود اصلاحات
  .ش ماده اعلام شدمفاد این رفرم در ش. یاد کرد» شاه و ملت

اصلاحات ارضی که مرحله اول آن در زمان دکتر امینی آغاز شده بود در سه مرحله 
  . تداوم یافت 1351تا سال 

ها، اصلاح قانون انتخابات شامل اعطاي حق راي و وکالت مجلس  ملی کردن جنگل
ارضی،  به زنان، عرضه سهام انحصارات دولتی به مردم براي تامین منابع مالی اصلاحات

هاي  ها، ایجاد سپاه دانش از طریق فرستادن دیپلمه سهیم شدن کارگران در سود کارخانه
  . سوادي وظیفه به روستاها براي مبارزه با بی

به رفراندوم و راي مردم گذاشته شد بر  1342بهمن  6این اصول که بعدها در 
  59. درصد آراي مردم پشتیبانی شد 90حسب معمول با 
  : نه اصلاحات ارضی به شرح زیر استگا مراحل سه

هدف اول تقسیم اراضی بزرگ مالکان غایب از ده و محدود کردن مالکیت به میزان 
طبق این قانون مالکیت زمین به نسبت میزان نسق زارعان به آنان به . یک دو شش دانگ بود

اعضاي  از این رو واگذاري حق مالکیت به زارعان و یا. جمعی واگذار گردید طور دسته
هاي تولید دسته جمعی هیچگونه حقی براي زارع نسبت به قطعه زمین مشخص  سازمان

در نتیجه . یافت بلکه حفظ سهمی از کل اراضی ده به زارع اختصاص می. کرد ایجاد نمی
ده که  16000به پایان رسید، تعداد  1343مرحله اول اصلاحات ارضی که رسما در مهرماه 
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گرفت از مالکان خریداري و  ضی قابل کشت را در ایران در برمیدرصد کل ارا 5/19حدود 
  60. رعیت واگذار گردید 753406به 

هایی از سوي مجلس شوراي ملی و مجلس  قانون مرحله دوم پس از جرح و تعدیل
به موجب این قانون مالکانی که زمین خود را به . به تصویب رسید 1349سنا در اسفند 

همراه با کشاورزان یک واحد زراعی تشکیل داده بودند، موظف به  کشاورزان اجاره داده یا
. ها به اجاره دادن شدند یا آنکه آن را بین خود و کشاورزان تقسیم نمایند فروش زمین

مالکین . بود 1350شهریور  31آخرین مهلتی که براي اجراي این قانون تعیین شد روز 
وافقی دست یابند و در غیر این صورت موظف شدند که تا این تاریخ با کشاورزان به ت

  61. کند اداره اصلاحات ارضی ورود کره و مساله را نهایی می
  :هاي زیر را نهایی کنند حل آنها وظیفه داشتند یکی از راه

تقسیم زمین به  -3فروش ارضی به رعایا  -2اجاره دهات و اراضی به رعایا  -1
  62. خرید حق ریشه زارع -5زارعی تشکیل واحدهاي سهامی  -4نسبت بهره مالکانه 

  
  :مرحله سوم اصلاحات ارضی

؛ دولت مرحله دیگر 1349تا  1347هاي  با بالا گرفتن نارضایتی رعایا طی سال
اصلاحات ارضی را به اجرا درآورد، در این مرحله پنج شقی که در مرحله دوم به زارعان 

ز میان بردن مناسبات ارباب و پیشنهاد شده بود از میان برداشتند و کوششی به منظور ا
. دو راه به مالکان پیشنهاد گردید 1348بر طبق قوانین الحاقی سال . رعیتی صورت پذیرفت

داران به نسبت بهره مالکانه نفر اول تقسیم   بایست میان مالکان و اجاره یا زمین زراعی می
  .شد گردید و یا به رعایا فروخته می می

قطعه بودن اراضی را  له قطعهأبر آن بود که مس 1345از این سیاست دولت از سال 
برخی از سیاستمداران معتقد بودند که . درجهت افزایش تولید کشاورزي حل کند

به معنی تقسیم زمین نیست و همه زارعان نبایستی صاحب زمین  اصلاحات ارضی لزوماً
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ع شرکت سهامی ریزان فکر ایجاد واحدهاي بزرگ تولید از نو بدین جهت برنامه. باشند
  63.به بعد به مرحله اجرا درآوردند 1346زراعی را از سال 

  :فرجام و نتیجه حاصله از اصلاحات ارضی در ایران -4
در یک ارزیابی کلی از تاثیرات و نتایج اصلاحات ارضی بر ساختار روابط مابین 

د که با توان امیدوار بو مالک و زارع و کمیت و کیفیت تولید محصولات کشاورزي نمی
  .رو خواهیم شد نتایج درخشانی روبه

هرچند نباید از یاد برد که از منظر اجتماعی و نوسازي اجتماعی و سیاسی 
اي را در  کمتر جامعه پیشرفته. اي پیشرو و مدرن ارزیابی کرد اصلاحات ارضی را باید برنامه

عی را پشت سر توان رصد کرد که این مرحله از تحول اقتصادي و اجتما جهان معاصر می
  .نگذاشته باشند

هر چند در این مطالعه تلاش براي نشان دادن آثار اقتصادي و اجتماعی این اصلاح 
اجتماعی صورت پذیرفته اما نباید از یاد برد که اصلاحات ارضی با خود با ثبات و استواري 

  .سیاسی را نیز به همراه داشت
صلاحات ارضی در ایران، شاه رغم همه مشکلات موجود در راه تحقق کامل ا علی

  .توانست مشروعیت سیاسی خود را در بین اقشار گسترده روستانشین گسترش و ارتقا دهد
ها در   اخلات روزافزون آمریکاییمرداد و مد 28ه در نتیجه کودتاي رژیم ک

کفایتی قرار داشت؛ از یک سو با افزایش مشروعیت خویش راندمان بالاي خود را در  بی
  .شی به بخشی از معضلات سیاسی نیز نشان دادفیصله بخ

ها در برابر برنامه  گراها و چپ جبهه ملی و دیگر عناصر اپوزیسیون اعم از ملی
گسترده و تاحدودي مترقی اصلاحات ارضی خلع سلاح شده و به حاشیه رانده شدند وشاه 

پایگاه اجتماعی  ضمنا توانست تاثیر بنیادینی بر کارایی و اثرگذاري مالکان که عمدتا از
  64.متفاوتی با خانواده پهلوي بودند، بگذارد



 یازدهمشماره  – سومسال  – نامه تاریخ پژوهش

  

112 

مساله دیگر تاثیر و حوزه اثرگذاري اصلاحات ارضی به عنوان یک عامل تعیین 
کننده براي تغییرات شگفت سیاسی و اجتماعی بدون استفاده از خشونت و تنها از طرق 

  65.آمیز است مسالمت
فراوان و اشکالاتی که ذاتا اجراي چنین هاي  رغم محدودیت رسد علی به نظر می

هایی در کشورهاي جهان سوم از جمله ایران به همراه دارد، باید تاثیري قابل مطالعه  برنامه
  .باشد

انگارانه به دنبال تامین و یا  از سوي دیگر شاه به هیچ عنوان در یک تحلیل ساده
در هیچ صورت بندي سیاسی  توان بسط عدالت اجتماعی در جامعه نبود، همانگونه که نمی

او . کاران سنتی وابسته به زمین دانست و اجتماعی، وي را نماینده موکلین و محافظه
هم از آن رو که فی نفسه خواستار . خواست قدرت سیاسی را به انحصار خود درآورد می

 یاهاي سطحی ناسیونالیستی و مدرنیستی خود جامهؤآن بود و هم از آن رو که بتواند به ر
عمل بپوشاند و این نه با یک طبقه قدرتمند مالکان سازگاري داشت و نه با یک قدرت 

  66!مذهبی مستقل
هرچند بسیاري از منتقدان برنامه اصلاحات ارضی بر این باورند که این تلاش 

شاه نتوانست و یا نخواست که به صورت بنیادي طبقه ملاك صاحب زمین و . نافرجام بود
اقط و یا روابط سنتی و قدیمی بر زمین ما بین مالک و زارع را تغییر نفوذ را از هستی س

بسیاري از آنان توانستند . قطع کرد کاملاً هزیرا این قانون دست مالکین را از اراضی شا. دهد
از راه رشوه دادن به ماموران اصلاحات ارضی و یا مستثنی کردن از قانون؛ جلوي تقسیم 

کنندگان لوایح و قوانین  چنانچه اشاره شد تدوین انیاًث. شدن اراضی خود را بگیرند
رفتند ولی  دار به شمار می اصلاحات ارضی بیشتر هدفشان کسانی بود که در قانون نسق

بردند و در ازاي آن  خانواده خود به زیر کشت می ءفاقد زمین بودند و زمین را توسط اعضا
بدان معنی است که قوانین اصلاحات  این. پرداختند به مالک زمین سهمی از محصول را می

تقسیم  ثالثاً. دار داده شود ریزي شد که زمین فقط به نسق ارضی با قصد قبلی چنان طرح
  67.زمین در میان زارعان نابرابر صورت گرفت
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هاي توسعه روستایی  و قبل از شروع برنامه 1340از طرف دیگر در اوایل دهه 
به ویژه کارگران زراعی از لحاظ اقتصادي چندان نشینان  ویژه اصلاحات ارضی، خوش به

اما بعد از اصلاحات ارضی آنان خود را از لحاظ . تفاوتی با دهقانان صاحب نسق نداشتند
  68.اهمیت و از لحاظ اقتصادي فقیرتر از سایرین یافتند قانونی محروم، از لحاظ اجتماعی بی

رفتند پس از  ی به شمار میوضعیت کارگران زراعی که از فقیرترین قشرهاي روستای
کندي رشد . تنها بهبود پیدا نکرد بلکه از گذشته نیز بدتر گردید اصلاحات ارضی نه

کشاورزي، گسترش باغات، توسعه مکانیزاسیون در اراضی مالکان غایب از ده، جملگی در 
در نتیجه اختلاف . هاي کار و تقلیل میزان دستمزد کشاورزي تاثیر داشت کاهش فرصت

  69.زندگی میان کارگران زراعی و زارعان بیش از پیش گردید سطح
قبل از . از طرف دیگر اصلاحات ارضی سبب رشد سریع سوداگران ده گردید

اي  روابط پولی نقش عمده. اصلاحات ارضی اقتصاد روستایی بیشتر جنبه خودکفایی داشت
لبا توسط ارباب برآورده کرد و گرفتاري مالی زارعان غا در زندگی روزمره زارعان ایفا نمی

  .گردید می
 زیرا اولاً. زیادي تغییر پیدا کرد باري بعد از اصلاحات ارضی تاحدوداین الگوي اعت

ویژه این امر  به. مالی براي زارع به وجود آمد ءبا خلع ید از مالک در امور روستاها خلا
اي باقی نگذاشته  مایهانداز و یا سر گونه پس براي زارع که نظام رعیتی سابق براي او هیچ

ده جایگزین ارباب از لحاظ  هاي روستایی نتوانستند در تعاونی ثانیاً. بود بسیار دشوار بود
  .مالی و مدیریت بشوند

اکثریت قابل توجهی از زارعان زمین ناچیزي دریافت داشته و  نتوانستند  ثالثاً
پول نقد براي پرداخت اقساط زارعان نیاز مبرم به  رابعاً. زراعت سودآوري به وجود آورند

هاي بانکی و رشد  تمام این عوامل نیاز روستاییان به پول و در نتیجه وام. خود داشتند
  70.سوداگري را سبب شد

هاي سهامی توسعه روستایی نشان  از سوي دیگر مطالعه مستقل درباره تاثیر شرکت
وستاییان و دهقانان ها کار را براي ر ها و عملکرد این شرکت دهد که این سیاست می
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زمین را در اختیار داشتند، به گروه  رهکتا 5تا  3یعنی روستاییانی که . تر نمود خراب
هاي توسعه روستایی سبب همگنی نیروي  این قبیل برنامه. کارگران کشاورزي افزوده شدند

  .کار در روستا گردید
زراعت بیشتر کاربر گذاري ناچیز و امر  زیرا کشاورزي سنتی که در آن میزان سرمایه

نتیجه این شد که مزدوري در ده غلبه پیدا . بر داد بود جاي خود را به یک کشاورزي سرمایه
  71.دهقانان متوسط را از میان برداشتکرد و این امر هرگونه ناهمگونی میان دهقانان فقیر و 

مصطفی ازکیا که مطالعات متمرکزي بر توسعه روستایی و اصلاحات ارضی نموده 
درصد از  50ست معتقد است که طی ده سال که از اجراي اصلاحات ارضی گذشت فقط ا

درصد از دهقانان  50زمین دریافتی بیش از . جمعیت روستایی صاحب زمین ناچیزي شدند
دهد که فقط اقلیتی از دهقانان یعنی دهقانان  مطالعات نشان می. هکتار کمتر بود 5از 
  72.در نتیجه اصلاحات ارضی به دست آوردندنفوذ، اراضی نسبتا وسیعی را  ذي

گیري موافق است ضمن آنکه  با این نتیجه. باقرنیا که خود مدتی استاندار فارس بود
ترین تکنیک  بر این باور است که اجراي اصلاحات ارضی در ایران سبب نابودي مهم

  73.ها در روستاهاي ایران شد» قنات«آبیاري ایرانیان یعنی 
اوت نهایی در باب تاثیر اصلاحات ارضی بر کمیت و کیفیت موضوع دیگر قض

  74.تولید محصولات کشاورزي در ایران است
 1344تا  1340هاي  بررسی آمارهاي دولتی، رشد متوسط سالانه کشاورزي بین سال

رسیده  1349تا  1344هاي  درصد در سال 9/5این رقم به . درصد بوده است 5/2برابر با 
و  54، 1353هاي  در سال. شود درصد دیده می 7کاهش معادل  1350اما در سال . است
  75.درصد گزارش شده است 6/4و  8/6و  8/5رشد سالانه کشاورزي حدود  1356

درصد رشد سالانه کشاورزي بیشتر به حقیقت نزدیک است تا  2اما در وا قع، 
آمد نفت رشد متوسط در) 1353-1356(از سوي دیگر در همان دوره . آمارهاي مذکور

این در حالی است که بخش . درصد بوده است 3/13تقریبا  1356درصد در سال  15حدود 
  76.رشد داشته است 3/15درصد و خدمات  5/15صنعتی معادل 
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سال پس از اصلاحات  16یک مطالعه دولتی بر وضعیت کشاورزي در ایران در 
که باید انتظار داشت رغم آن علی. ارضی نشان از رشد مطلوب تولیدات کشاورزي دارد

علت این امر را باید به تغییر در شیوه . اصلاحات ارضی به کاهش سطح تولید منجر شود
گذاري  سرمایه. ها منوط دانست هاي تکنیکی کشاورزي از سوي آمریکایی تولید و آموزش

هاي کشاورزي، ایجاد بانک کشاورزي و دیگر خدمات در  در امر تحقیق و اصلاح روش
  77.شود ا تفسیر میاین راست
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