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   و جامعه متوازنیاسیتوسعه س

  )يساز ی بر بسترها و اهداف خصوصینگرش(

  یثم قاسمیم

  قم دانشگاه تهرانس ی پردیت دولتیریکارشناس ارشد مد

  ي موسويمهد د محمدیس

  س قم دانشگاه تهرانی پردیت دولتیری مدي دکترايدانشجو

  دهیچک

ل ی تبـد ياقتـصاد هاي  در نظام و موفق کرد غالبیهاست که به رو   ت، سال یات آدام اسم  یت گرفته از نظر   أ نش ي اقتصاد يآزاد

 ي کـشور يبرا یده، ولیرها اثبات گردزادر اقتصاد باها  ن حضور دولترنگ شد اد نظام بازار و کمیار زید بسیهر چند فوا  . شده است 

هـاي     بازار و تجربـه    یمنفهاي    ص و کارکرد  یتوجه به نقا    است يساز ی خصوص ي در راستا  ي جد يزیر ران که در حال برنامه    یچون ا 

 ـ ی بهتـر 44 اصـل  یکل ـهـاي    اسـت یس. رسـد   می  به نظر  يضرور نهین زم یدر ا ها    ر کشور یسا  ـ پرهيران راهنمـا ب هـاي   شیز از گـرا ی

 صـرفا هـدف قـرار دادن        يجـا  ن بـه  یبنـابرا .  خردمندانـه دولتمـردان اسـت      يری ـگ میتـصم   و يساز ینسبت به خصوص   انهیگرا افراط

اي  هجامع. متوازن را هدف قرار داداي  هدن به جامعی پرداخت و رسیر دولت یغهاي     بخش ي، بهتر است به توانمندساز    يساز یخصوص

 بـا  یک ـیار نزدی رابطه بسي و اقتصاد یاسیسهاي    ي آزاد .گاه خود را دارد   ی هر کدام جا   ی و مدن  ی، خصوص یدولتهاي   که در آن بخش   

اد ی بن یابی ارز .گردد  نمی  فراهم يساز ی و خصوص  ي توسعه اقتصاد  ي لازم برا  يبسترها یاسیگر داشته و در واقع بدون توسعه س       یکدی

که لزوم تلاش باشد  ی کشور جهان م157ن  ی در ب  150 و کسب رتبه     1/43نمره   هی، ارا 2007 سال   يران برا ی اقتصاد ا  يج از آزاد  یتیهر

، توجـه بـه حقـوق    یاعتماد مردم به دولت، مشارکت مردم  ،یاسی تکثر س  .دهد  می ایران را نشان   اقتصادي در هاي    براي ارتقاي آزادي  

 ي، آزاد ییت و پاسـخگو   ی عـادل، شـفاف    یینظـام قـضا   ، اجتنـاب از فـساد،       ي و اقتـصاد   یاسیت و ثبات س   ی مردم، امن  ی و مدن  یاسیس

ار مهم در یبسهاي    لفهؤتوان از م    می  را ي و حقوق شهروند   یت خصوص یمالکت شناختن   یان، به رسم  ی ب ياطلاعات و مطبوعات، آزاد   

  .شود  میستهی موفق نگريساز ی خصوصي برايعنوان بستر  بهیاسیکرد توسعه سین رویاز ا.  دانستیاسیتوسعه س

يدین کلواژگا

، بازاريساز یخصوص
1

، جامعه متوازن
2

یاسی، توسعه س
3

ي، توانمند ساز
1
.  

                                                          
1 . Market
2 . Balanced Society
3 . Political Development
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  مقدمه

گـاه تـا مـرز      کـشور و يمرزها گاه تنها تا دفاع از    ها    ت دولت ی محدوده فعال  رامونیپبحث  

 يزان دخالت دولت در امور اقتصاد     یم . است رفته شی افراد پ  یزندگ ن امور یترییجز دخالت در 

مکاتـب مختلـف    . بـوده اسـت   ن مباحـث در علـم اقتـصاد         یزتریز مناقشه انگ   ا یکیهمواره  ز  ین

 ـلیاواخر قـرن هجـدهم مرکانت     . اند شکل گرفته هایی    ن بحث یج چن ی از نتا  ياقتصاد سمی
2

ن ی آخـر  

 بخـش   و دخالت داشتنديات امور اقتصادییدر جز ها    گذراند که در آن دولت      می مرحله خود را  

،  بـه آن یواکنـش  در .و دولـت بـود   یاسیبخش س د  یدو نظارت ش  تسلط  تحت  جامعه   ياقتصاد

تیآدام اسم 
3

کتاب ثروت ملل   
4

ن ین و پـر نفـوذتر     ی از بزرگتـر   یک ـی نوشـت کـه      1776 را در     

ه ی ـر نقـش دولـت ارا     ی کـاهش چـشمگ    ي بـرا  ياریل بس یدلا آن،  است که در   ي نظر ينوشتارها

  .)118: 1377 وز،یه( ده استیگرد

دانند، همچـون فلـسفه       می »دیپدر اقتصاد جد  «ر لقب   ت که او را سزاوا    ید اسم یاصول عقا  

ش یت افزا یاز نظر اسم  .  است ین محرك هر فرد منافع شخص     یتر  آنست که مهم   یاولیکولو ماک ین

 ـیاو از دسـت غ . دنبـال دارد   را بـه یت نفع جمعی در نهایمنافع شخص   بـازار سـخن گفتـه و    یب

اصول تجارت آزاد را    .  دخالت کند  ياددانست که کمتر در امور اقتص      ی می ن دولت را دولت   یبهتر

تواند بـه     می  است که هر ملت    ی و خارج  یتنها از راه تجارت آزاد داخل     «ان کرده و معتقد بود      یب

داران  هیت توسـط سـرما    یات اسم یرش ارزش نظر  ی پذ .»دیل آ ی نا يشرفت اقتصاد ی پ يدرجه اعلا 

ن یم انگلستان را بـه ثروتمنـدتر      ، در قرن نوزده   یستیلیات مرکانت ی و به دور افکندن نظر     یسیانگل

  .)42-55: 1382 داونز،( ل کردیکشور جهان تبد

 ـ  ی   می ار کاهش یت بس یات اسم یهر چند اواخر قرن نوزدهم توجه به نظر         در دهـه    یابـد ول

 با شکست دولت رفاه    1960
5

و ، یاس ـی سيت و ظهور نئو محافظه کـار   ی، واکنش طرفداران اسم   

                                                                                                                                             

1 . Empowerment
2 . Mercantilism
3 . Adam Smith
4 . Wealth of Nations
5 . Welfare State 
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هر چند با وجـود  . ات او مشهود استی دوباره به نظري آوريرو ،هیبرال اول ی ل ياز لحاظ اقتصاد  

ت سالهاسـت بـه   یت گرفته از مکتـب اسـم  أات نشیتوان گفت نظری فروان، ميهابیفراز و نش 

ا سنیکه امروزه آمارت   ییتا جا . ل شده است  ی اداره امور جامعه تبد    يشه غالب و کارآمد برا    یاند
1

 ،

 دوبـاره انتقـاد بـه نفـس بـازار و      يای ـده دارد احی ـ عق،1998زه نوبل اقتصاد در سـال     یبرنده جا 

کاردو و مارکس رد    یت، ر ی تمام توسط اسم   یکه بروشن  ،يدار  هی از اقتصاد ما قبل سرما     يطرفدار

  .)136: 1381سن،  (هاستشهیو اندها  دهیخ ایتارهاي   از طنزیکیشده بودند، 

  يساز یخصوص

م توسط دولت   یا و خدمات بطور مستق    د کالاه ی، حرکت از تول   يساز ی خصوص یطور کل  به

ت، ی ـ خلاق ي ارتقـا  ي، بـرا  يسـاز  یخـصوص .  اسـت  ید آنها توسط بخش خصوص    یسمت تول  به

سـازي    خصوصینهضت. کند  میر، عنصر رقابت را وارد    ی متغ ي به تقاضاها  یی و پاسخگو  ییکارا

,Schwartz (باشـد   مـی خ رشـد مـشارکت در تجـارت   ین فصل در تاریآخر 2005:  منطـق  .)8

گـردد  هـا مـی   نـه ین است که باعث کاهش هزی حول آن شده ايادیغ زیکه تبلسازي  صوصیخ

)Ibid: 13 .(چـون  یمتفـاوت هـاي   مختلف با هدفهاي  در کشورسازي   خصوصی در واقعیول 

. شـود   مـی  انجـام هـا      شرکت يور  بهره يگذار، ارتقا  هی بودجه، جذب سرما   ياز به کاهش کسر   ین

 ـ در دو دهه اخ    ی عموم یمش  خط ی اصل يز اجزا  ا یکیسازي     خصوصی هر حال  هب ر اسـت کـه     ی

 & Katsoulakos (کنند  می استفادهي اصلاحات ساختاري برايعنوان ابزار از آن بهها  حکومت

Likoyanni, 2002: 3.(  

 ـ از فعالياری بهتر از پـس بـس  ی با رفتار رقابتیخصوصهاي   بنگاه یطور کل  به  بـر هـایی   تی

کـه از   یی تـا جـا  .)80: 1384 تز،یگلیاسـت ( کنند  میخود را صرف آنها    يانرژها    ند که دولت  یآ می

 ـ از طر  يلات اقتـصاد  ی تـشک  يو بازسـاز  سـازي      خصوصی قی حکومت از طر   يساز دگرگون  قی

 ـآ  میانیصحبت به مسازي  خصوصی :Thatcher, 2006( دی  کـه نـشان دهنـده عمـق و     .)7-9

  .ردم استم  و حکومت بریت اثر آن بر نحوه اداره امور عمومیاهم

                                                          
1 . Amartya Kumar Sen 1933
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 مارگارت تاچر .  دولت بود  يساز  کوچک يتلاش برا هاي    گان نمونه یتاچر و ر  هاي     دولت

 ـبـد اسـت ز      یطـور اساس ـ    بـه  یکنترل حکومت «: دیگو می را قـدرت انتخـاب مـردم و فرصـت       ی

 قدرت دولـت را  سازي   خصوصیدر مقابل. ردیگ  می  اعمالشان را از آنها      ي برا يریپذ تیمسؤول

ستم اقتصاد  یک س یم که   یدیما فهم . دهد  می شیقتصاد آزاد قدرت مردم را افزا     دهد و ا    می کاهش

ک دولت، شـما    ی در   یک بازار واقع  یجاد  ی ا يبرا: قت جهانشمول دارد  یک حق یآزاد در درونش    

  ).Thatcher, 2006: 7-9(» دیرون نگاه دارید دولت را از اقتصاد بیبا

بـه  ز  ین را   يادی ز مثبتج  یا نت ي اقتصاد کاهش حضور دولت در امور    دهد    می ها نشان تجربه

د کالا توسط خـود دولـت چنـدان         ین و تول  یمأ ت  دوران رفاه، امروزه  عکس  بر.  است دنبال داشته 

 ـ ،ق کنندهیر و تشویپذ  انعطافید با مقررات  نکن ی می  سع هادولت و   ستیمورد قبول ن    ی نقـش کنترل

حالت  ت آن از  یافته است اما ماه   یش  یزا اف یامروزه مقررات دولت   در واقع    .دیفا نما یز ا یخود را ن  

 ی بخـش خـصوص    ییت کـارآ  ی تقو ي برا ی بود به حالت رقابت    یمحدود کننده که غالبا ضد رقابت     

  .)134: 1377 وز،یه( ل شده استیتبد

  رانیت ای بر وضعينظر

 يهـا  هـر سـال بـا اسـتناد بـه روش     اسـت کـه   کا ی آمریردولتیغ هک مؤسسیج یتیاد هر یبن

ادیشاخص کل بن. کند ی ميبند  شاخص مختلف، رتبه10هان را از لحاظ  جيمختلف، کشورها

ي اقتصاد يج به نام شاخص آزاد    یتیهر
1
 ـ ا .در جهان مشهور اسـت      از نظـر    2006 در سـال     رانی

جهان، رتبـه   کشور157ن ی نمره، در ب5 از 51/4با کسب نمره کل   ي اقتصاديبسته بودن فضا

دبو را به خود اختصاص داده 156
2
.  

 هـر .  هر شاخص در نظـر گرفتـه اسـت         ي را برا  100 تا   0نمرات  اد  ین بن ی ا 2007 سال   در

 يهـا  تیدهنده بسته بودن و وجـود محـدود   نشانتر باشد،  کیچقدر نمره شاخص به صفر نزد

  1/43ه نمـره  یارا ،2007 سال ي برارانی اقتصاد اياز آزادادین بنی ایابیجه ارزینت. باشد یشتر میب

  .باشد یم  کشور جهان157ن ی در ب150و کسب رتبه 

                                                          
1 . Economic Freedom Index

  .86، ص 85، فروردین 86المللی اقتصاد ایران، سال هشتم، شماره  ماهنامه اقتصادي و مالی بین. 3
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 را در 16قـا رتبـه   یآفرانـه و شـمال  ی کشور منطقه خاورم17ن یران در بین راستا، ایدر هم

 ـ کـه امت يطور باشد، به یمن آنییار پای بسي اقتصاديانگر آزادیار دارد که بیاخت  ـی  ي آزادیاز کل

. اسـت  تـر  نییقـا هـم پـا   یآفرالانه و شـم یاز منطقه خاورمیک سوم متوسط امتیران از یاقتصاد ا

 يآزاد ، يگـذار  هیسـرما ي تجـارت، آزاد ي کسب و کار، آزاديران از لحاظ آزادی ايها شاخص

 ـ ايبراها  ر نمره شاخصیدر ز. ن هستندیی پای از فساد، همگ   ییت و رها  ی، حقوق مالک  یمال ران ی

ن نمرات آورده شده استیال اختصاص ین دلای از مهم تریهمراه برخ به
1
:  

  

 يها شاخص

  ي اقتصاديآزاد

  نمره

  100 از

  لین دلایتر مهم

  آزادي محیط

  کسب و کار

9/54  

 يت تجار یک فعال ی يبراکسب جواز   د،  یک قرارداد جد  یاد بستن   یمشکلات ز 

  و یبوروکراس ـ گسترده،   ی نظارت ي فضا ،وجود موانع متعدد  . ان دادن به آن   یو پا 

  .ادیز يبازکاغذ

  4/50  ي تجاريآزاد

ن و مقررات متعـدد     ی قوان ،يا  رتعرفهی بالا و وجود موانع متعدد غ      يها نرخ تعرفه 

  . گستردهی وارداتيها تیده و ممنوعیچی پیگمرک ر، پروسهیو دست و پاگ

  .نرایدر امتعادل یات شرکتیات بر درآمد بالا و نرخ مالینرخ مال  4/84  یاتی ماليآزاد

 از اقتصاد يآزاد

  یدولت

  .يمحدود کننده دولت در عرصه اقتصادار پررنگ و یحضور بس  8/59

  .ی دولتيگذار متیها و ق متیدر ق دولت مداخله، نرخ تورم بالا  3/61  ی پوليآزاد

  10  يگذار هیسرمايآزاد

شتر دستمزدها، انتقـالات،  ی بي برا و مصوبات محدودکنندهی کم يها  تیمحدود

 يگـذار  هیسـرما ت یمحـدود . رانی ـدر ا یمـال ي و قراردادهـا يات اعتبـار یعمل

ــارج ــوزهیخ ــا  در ح ــداريه ــل ا  يبانک ــل و نق ــابرات و حم ــ، مخ ، رانی

  .ی خارجيه گذاریسرماهاي   پروژهيمختلف براهاي  تیمحدود

  10  ی ماليآزاد

 ی درصد بازار بانک   98 ار بودن یدر اخت  ،ی مال  حجم عمده بخش  بر  کنترل دولت   

 ـکننـده ز  ن و مقررات محـدود یقوانو   یدولتهاي    بانک ي برا کشور  ي بـرا يادی

 تنهـا  ی خـارج  يها  بانکت  ی فعال يران برا یاجازه ا  ،ی خصوص يها   بانک  تیفعال

ران توسط پنج   یمه ا یب عمده   بخشار بودن   ی، در اخت  رانی ا يدر مناطق آزاد تجار   

  .رانی ایف بر بخش مالی نظارت ضع،یمه دولتیشرکت ب

 يهـا   در دادگـاه یمـال ي دعـاو حل و فصل عادلانـه  ي براینیعدم وجود تضم  10ت ی مالکيآزاد

                                                          
  .67 ، ص86، فروردین 98المللی اقتصاد ایران، سال نهم، شماره  ماهنامه اقتصادي و مالی بین. 1
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  .رانیا  یخصوص

  29   از فساديآزاد

 ـاقتـصاد ا فـساد در بودن ع و گسترده یشا    ـ، رتبـه نامناسـب ا  رانی ران از نظـر  ی

  .تی شفافیالملل  نیبسازمانت و فساد در گزارش یشفاف

  2/61   در بازار کاريآزاد

 ـ در بازار کار ا    ین بازدارنده استخدام  یقوان  اسـتخدام و    نـه یهزبـالا بـودن     ،  رانی

  .ک کارگری اخراج ودستمزد 

 درصد از محـصول  4/31ران یدولت ا2005در سال «: ن آمده استین گزارش همچنیدر ا

 درصـد از کـل   51 /5سـال، دولـت   نیدر هم.  کشور را به مصرف رسانده استیناخالص داخل

 ـافـت مال یدر وی خود را از محل فروش اموال و املاك دولتيدرآمدها دسـت آورده   هـا بـه   اتی

  هر چند داشته استيار کُندیشرفت بسیپرانیدر اقتصاد اسازي   خصوصیل،ین دلیهم به. است

 65ران، مجوز فـروش     ی نفت ا  ی و شرکت مل   یتی و امن  یع نظام یصناز  ر ا یران به غ  ی دولت ا  راًیاخ

ه ها اجاز یران به خارجی ای قانون اساسی ولرا صادر کرده استی دولتيها درصد سهام شرکت

   .»ار داشته باشندین کشور را در اختی نفت و گاز ايها از و سهام کامل پروژهیامتدهد ینم

 ي بـرا يزیر ت برنامهیوضوح حضور گسترده و محدود کننده دولت و شدت اهم      بهها    نمره

ران ی ـدر اسـازي    خصوصیبرنامه جامعهاي   تی از اولو  یکیعنوان    به ی از بند اقتصاد دولت    ییرها

 در کم کـردن     ییگرا  و افراط  یواکنشهاي     از حرکت  ین شدت حضور، نگران   یا. دهد ی م را نشان 

انـداز جامعـه    ل در ابتدا بر چـشم ین دلیهم به. آورد  می را بوجود  ينقش دولت در عرصه اقتصاد    

 حرکـت در چـار      يت بـالا  ی ـو اهم سازي     خصوصی هاي   برنامه يمتوازن و حفظ تعادل در اجرا     

  .گردد مید  تأکی44 اصل ياستهایچوب س

يساز یجامعه متوازن، هدف خصوص

دولت در جامعه متوازنيگر نقش اقتصاد می، تنظيساز یخصوص   

 ـمزا « و  واضح اسـت   يبرهمگان امر سازي     خصوصی دیامروزه فوا   سـاز و کـار بـازار        يای

ص آن در حـال و      یبـه نقـا   اي    هرسد که هر اشار     می نظر به ر است که  ی نافذ و فراگ   يقدر اکنون به 

 .)125: 1381 سن،( » و برخلاف فرهنگ معاصر باشد     یمیدق از مد افتاده و      یبی غر یکنون يهوا

است، توجه سازي   خصوصیي در راستاي جديزیر ران که در حال برنامه ی چون ا  ي کشور يبرا
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 نظر  به ينه ضرور ین زم یدر ا ها    ر کشور یساهاي     بازار و تجربه   یمنفهاي    ص و کارکرد  ین نقا یبه ا 

  .رسد می

  ويکـار ی ب،رقابل قبول چون فقری غینظر اجتماع  ا از یج ظالمانه و    ی نتا یت بازار گاه  ایعمل

کـه آدام    آنچنـان ،  درقـرن نـوزدهم در انگلـستان       دولت   يساز چککو .آورد  می بار ه به یتغذ ءسو

 ـ شد مردم   یسطح زندگ ر  ی چشمگ يباعث ارتقا  اگرچه   ،کردند  می غیروانش تبل یت و پ  یاسم  ی ول

 ـ را ن  یبهداشـت عمـوم    ضعف در  کمبود مسکن و    مثل استثمار کودکان،   یب نامطلو یآثار جانب  ز ی

 ـانفکـاك ز  که سـبب     یی دولت تا جا   يساز گر کوچک یاز طرف د  . همراه داشت  به  ـ ی ن نظـام   یاد ب

 يت اقتـصاد  ی بـه وضـع    یی دولـت از پاسـخگو     ی گردد، منجر به نـاتوان     یاسی و نظام س   ياقتصاد

چون   هم یرونیعوارض ب ،  ی عموم ين کالاها یمأچون ت  یلیمسادر   بازار   یینارسا. شود  می جامعه

، اطلاعـات نـاقص و عـدم رقابـت     یع ـیانحصار طب، ستیط زی محیل آلودگیعدم توجه به مسا   

 بازاریا کوتاه ید که آنها را شکست بازار       یممکن است بوجود آ   
1

شه در بخـش  ی ـهم. نامنـد   مـی 

گر یکدیسسات با   ؤز رقابت م  نان حاصل شدن ا   ی اطم ي برا  رقابت وجود ندارد و غالباً     یخصوص

 به محصولاتـشان را     یل دهند، دسترس  یشرکتها ممکن است کارتل تشک    . اقدام دولت لازم است   

  .)123 -126: 1377 وز،یه( متها را ثابت نگه دارندیمحدود کرده و ق

 ـ       ی واگذار شده به بخش خصوص     ياگرچه انحصارها  هـا    ی ممکن اسـت کارآمـدتر از دولت

کنند  ي می بردار شتر بهره ی خود ب  يت انحصار ی از موقع  یخصوصهاي     بخش ناًیقی یعمل کنند، ول  

  ).83: 1384 تز،یگلیاست(د فشارش را تحمل کند یجه مصرف کننده است که بایو در نت

 يهـا تیفعال  هرگونه دخالت دولت در   يسازیخصوص یافراط طرفداران   ی مانند برخ  دینبا

بازار کـه    دولت در يهایگذار هی سرما یبرخ ز از ی ن یان افراط ی بازارگرا یحت.  کرد ی را نف  ياقتصاد

 لازم است کـه خـود دولـت         ی موارد حت  یبرخ در.  نخواهند بود  یحافظ منافع بازار باشد ناراض    

. دی ـگذاران اعمـال نما  هیسرماهاي   استیس  بر یقیکنترل دق   باشد و  يگذارهیسهامدار عمده سرما  

زم یمکـان   و ی صرف به بخش خـصوص     ياتکا. ند بمان ی باق ید دولت یز همواره با  ینها     واحد یبرخ

داران هی سـگ سـرما    يک کشور غـذا   ی ن گردد که در   یتواند منجر به ا   ی م یحالت افراط  بازار در 

  .)54: 1380 وارث،! (کودك فقرا عرضه نگردد رید شود اما شیتول

                                                          
1 . Market Failure



160

حـذف    و ي کامـل اقتـصاد    ي مـدافع آزاد   یک ـی که   یم افراط یست خارج از دو پارادا    یبا یم

 ـله نگر أن مـس  یبه ا  است،    ممکن ي شدن تا هر جا    ی مدافع دولت  يگری و د  ،یولتبخش د   ست و ی

  . کرديزیر  آن برنامهيبرا

 از تـوازن در     ی و خـصوص   ی دولت ـ ي فراسـو  یبا نگرش ـ ن خصوص   ینتزبرگ در ا  ی م يهنر

دهـد کـه در     یداند و هشدار م ـ     می ستی شکست کمون  علتجامعه سخن گفته و عدم توازن را        

کننـده در برابـر دولـت را مهـم            وجود قدرت مقابلـه    يو. افتدیامر اتفاق ن  ن  ی ا يسازیخصوص

 ـ ين در صورت اصـرار کـشورها      ی نو یت دولت یریم مد ی معتقد است در پارادا     و شمارد یم   ی غرب

سم در انتظـار    ی ـ همـان سرنوشـت کمون     ،یتـوازن بـه نفـع بخـش خـصوص          بـر هـم زدن       يبرا

,Mintzberg (ز خواهد بودی نيدار هیسرما 1996: 77-81(.  

 ـ  یر مالک ییدهد فقط با تغ     می ن مطالعات نشان  یهچن ، در عملکـرد    یخـصوص   بـه  یت از دولت

گر، شامل بازار   ی د ي با مقدمات نهاد   یگردد بلکه تنها در هماهنگ      نمی شرفت حاصل ها یی   شرکت

و سـازي      خـصوصی   کوتـاه مـدت پـس از       یزمانهاي    ک مناسب در دوره   یآزاد، کنترل بوروکرات  

,Wu ( اسـت یابی قابل دسـت ییش کارای شدن، افزایمت شرکت قبل از خصوصنان از سلایاطم

2007: 44.(  

  وجـود  ی مشخص ي مرزبند یخصوص  و ی بخش دولت  يتهایان فعال ید م یاقتصاد مختلط با   رد

بـه   شده و   دور یبخش عموم   از مشخصاً  مذکور يمرزبند ری اخ يسالها  در  هر چند  .داشته باشد 

 است  ی مختلط قاًی مدرن نظام عم   يدار هی واقع اقتصاد سرما   در ی ول ترشده است  کی نزد یخصوص

 يکپارچه در تعاملند و نظام اقتـصاد      اي ی   هوی به ش  ی و عموم  ی بخش خصوص  يروهایکه در آن ن   

الگـو  ). 105-110 :1377 وز،ی ـه (از هر دو اسـت   اي    هزی بلکه آم  ،ی دولت  است و نه   ینه خصوص 

 ي اجتنـاب از کارکردهـا     ي مناسـب بـرا    ينمـا مختلف، راه هاي    ن بخش یده توازن ب  یقرار دادن ا  

شه خـوب و دولـت همـشه بـد     یتجارت هم د فراموش کرد که ینبا. استسازي     خصوصی یمنف

گـاه  ی جا ی و جامعه مـدن    یدر کنار بخش تعاون   ها    ن بخش یک از ا  یدر جامعه متوازن هر     . ستین

 میهــستمختلــف جامعــه هــاي  ن بخــشیازمنــد تــوازن بــی در درجــه اول مــا ن.خــود را دارنــد

 يو استعدادها ها    تیمناسب جهت استفاده از ظرف     يساز نهی زم فهی دولت وظ  ).69: 1380،وارث(

 ـ يو بـا ابزارهـا    جامعه    کـشور در کنـار حفـظ منـافع      یحفـظ منـافع مل ـ    فـه   یوظ خـود    ی کنترل

حفظ رابطـه متعـادل و   . را بر عهده دارد اند، یحساس بخش خصوصهاي     که نقطه  ،داران هیسرما
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 مناسـب،   یکل ـهاي    استی و س  ين استراتژ یاز به تدو  ی ن یدولت و بخش خصوص   متوازن حضور   

  .ق داردی دقي و اجرای علميزیر برنامه

 هـاي  اسـت ی از س ياریسـت کـه بـس      ا مشکل آن ها     کشور یبرخسازي     خصوصی در تجربه 

 رشـد  ي بـرا يد ابـزار ی ـکـه با  یشدند در حال  می خود هدف محسوب  يخود بهسازي    خصوصی

 متفاوت با آنچه بود که مورد نظـر        یکل جه کار به  ین نت یتر باشند بنابرا    و عادلانه  دارتری پا ياقتصاد

 یابیقابـل دسـت  سـازي    خصوصی دن به توازن در جامعه با ابزار      یرس). 80: 1384 تز،یگلیاست(بود  

  . است

و هـا     استین س یگر، تدو یدهاي    تجربه کشور  و   نین و مخالف  یموافقهاي    دگاهیبا توجه به د   

ل یگر، تسه تیعنوان حما  نقش دولت به يفایق در جهت ا   ی دق يزیر جامع و برنامه  هاي   ياستراتژ

انداز مطلـوب     است و جامعه متوازن چشم     ي ضرور ي امر یکننده و کنترل کننده بخش خصوص     

  .نده استیآ

انـه نـسبت   یافراط گراهاي  شیز از گرای پرهين راهنما برا  ی بهتر 44 اصل   یکلهاي    استیس

ت یمنوعمها  ن آن یتر  از مهم  یکی. ردان است  خردمندانه دولتم  يریگ میتصمو  سازي     خصوصی به

 است که در جهـت حفـظ تـوازن در       44 خارج از صدر اصل      يت اقتصاد یدولت در شروع فعال   

  .  باشدیشگید مورد توجه همیباسازي  خصوصی

ی بخش خصوصيتوانمندساز  

 ـ و ارا، محـدود کـردن نقـش دولـت        يسـاز  یع منظور از خصوص   ی وس يدر معنا   یه برخ ـی

,Aktan ( است اقتصاد بازار آزاديبه منظور توانمند سازها  یا خط مشها ی روش 1987(.  

يفـه توانمندسـاز   یدولـت وظ    به جامعه متـوازن،    یابیبا هدف دست  
1
 ،ی خـصوص  يبخـشها  

ت یریفـه مـد   ین وظ ین و سـودمندتر   ین عمل بزرگتـر   ی را بر عهده دارد و انجام ا       یمدن  و یتعاون

 بـالا  یین دولـت را بـا کـارا     یف سنگ یتواند وظا  ي می  قو یک بخش خصوص  یتنها   . است یدولت

 شـدن   ی بزرگ، صـنعت   ی صنعت يجاد واحدها یا  در ی بخش خصوص  یران ناتوان ی در ا  .انجام دهد 

د در نظر داشـت     ین حال با  یدر ع .  است ن را بر عهده دولت قرار داده      یع سنگ یصناهاي    در رشته 

ن یمأ چون ت  یلی در مورد مسا   یحت در حال توسعه  هاي    ر در کشو  ی بخش خصوص  یبخاطر ناتوان 
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 ـ  ی ای بزرگ ـء ممکن اسـت خـلا  یدولتهاي  کباره بنگاهی، حذف  یاجتماع  اگـر  یجـاد کنـد و حت

 خواهنـد بـود  يادی ـن فاصله مردم در مـشقت ز ی هم وارد بشود، در ایبالاخره بخش خصوص

د و  ی و تول  يگذار هی سرما  به یبخش خصوص  لیل عدم تما  ی شناخت دلا  .)82: 1384 تز،یگلیاست(

 ـ در ای بخـش خـصوص   ين قدم در توانمندساز   ی اول ی و دلال  يگر  آوردن آن به واسطه    يرو ران ی

ض یعدم تبع ـ نفع دولت و    يکان ذ ی نزد يخوار  از رانت  يری و جلوگ  اطلاعاتگردش آزاد   . است

، انون کـار  و ق ـ  اتی ـن ماننـد قـانون مال     ی از قوان  ی بعض ییت، اصلاح نارسا  ی، شفاف ها  يدر واگذار 

 ـ در ا  یمثبتهاي    تواند قدم  ی می  بانک ستمیس و   یاتی مال ستمیرات مثبت در س   ییتغ . ر باشـد  ین مـس  ی

 ينـه سـاز   ی، زم ين و مقـررات تجـار     ی مردم از قوان   یش آگاه ی تلاش در جهت افزا    علاوه بر آن  

، تـلاش در جهـت      ی بخـش خـصوص    يافته اقتصاد ی و تشکل    یگروههاي    تین فعال ی تمر يبرا

 ی بخش خـصوص   يگذار هیت دولت از سرما   ینانه مردم، حما  یش اقدامات کار آفر   یزات و اف  یتقو

 ـ مثـال معاف   يبـرا (جاد موانع   ی ا يجا  به یقی تشو یگر و حت   لی تسه يبا ابزارها   ـمالهـاي     تی ، یاتی

 يهـا یریگ می تـصم ی در برخیر دولتیغهاي  ، حق مشارکت بخش)ا بدون بهره  یکم بهره   هاي    وام

 اسـت کـه     ي از موارد  ي در مباحث مهم اقتصاد کشور     یخش خصوص ن ب ی و تمر  يکلان اقتصاد 

   .ثر باشدؤ می بخش خصوصيرسد در راه توانمندساز  مینظر به

يساز ی،  بستر خصوصیاسیتوسعه س  

 و  یاس ـی س يآزاد.  است ي اسارت و عدم آزاد    یتوسعه مستلزم کنار زدن و محو منابع اصل       

 .)10-13 :1381 سن،(کنند    می گر کمک یکدی  به ، آنکه دشمن هم باشند    يجا به ي اقتصاد يآزاد

کنـد    می تنفس  آن جامعه  ی و فرهنگ  ی، حقوق یاسی، س یخی هر جامعه در بستر تار     ينظام اقتصاد 

ند توسـعه رد شـده   ی نگرش جز به جز به فرایروشن امروزه به. م با آنها قرار دارد  یو در تعامل دا   

 همه جانبه نسبت    یافتین اتخاذ ره  یبنابرا. گردد  می دیکأ توسعه ت  ياست و بر ارتباط متقابل اجزا     

 ير نهادهـا ین امر با ضرورت متعادل سـاختن نقـش دولـت و سـا    ی است و ا يبه توسعه ضرور  

  .)140:همان(   داردیکی با کارکرد بازار ارتباط نزدی و اجتماعیاسیس

 یـی در بـستر تکثرگرا   . دارد یاس ـی س یـی  تکثرگرا م با یمستقاي    هموفق رابط  يساز یخصوص

 ـاز ا. شـود   مـی نیابـد و تمـر  ی  مـی  ظهور و بـروز ی واقعيمعنا ، اصل رقابت به  یاسیس رو تـا   نی

 ـ افراد، نـاقص و نـاقض فرد       ی از حوزه خصوص   یاسیکه درك نظام س    یهنگام  ـ   ی  یت باشـد، حت
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، ی و اجتمـاع   يفـرد هاي    ي آزاد احترام به .  باطل است  يز تصور یموفق ن سازي     خصوصی تصور

مهم هاي    بستر يت شناخته شدن مفهوم شهروند    یبه رسم  و   یمشارکت واقع  ،یت خصوص یمالک

 ـ يهستند که بدون در نظر گرفتن آنها تنها کالبـد         سازي     خصوصی یو اساس   ـمعنـا و تقل   ی ب  يدی

  . م داشتی خواهيسازیروح از خصوص یب

 کمـک   يبتواند بـه رشـد اقتـصاد      سازي     خصوصی ا شود تا  ید مه ی با یار مهم یبسهاي    نهیزم

 یع ـیطـور طب   ، بـه  يرات در ساخت قـدرت اقتـصاد      ییتغ.  آورد بار د انتظار را به   ج مور یکرده و نتا  

نفعان  يا ذ یدولت  هاي     از مقاومت  ياریعلت بس . دنبال دارد   را به  یاسیر در ساخت قدرت س    ییتغ

 بـدون   يتـصور توسـعه اقتـصاد     . توانـد باشـد     می ن امر ی هم یواقعسازي     خصوصی آن در برابر  

 ـتغ. رسـد   نمی نظر چندان درست به     یاسیتوسعه س   ـ با ي و اقتـصاد   یاس ـیرات در حـوزه س    یی د ی

 یول. ل شدی قايگری بر د  یت خاص ی هر کدام اولو   يتوان برا یقت نم یهمزمان رخ دهد و در حق     

 محقـق   یاس ـیسهـاي     يدر صورت فقدان آزاد   سازي     خصوصی توان گفت اهداف    می نانیبا اطم 

سازي    خصوصی يلازم برا هاي    د که بستر  گرد  می  اشاره ير به موارد  یرو در ز   نیاز ا . نخواهد شد 

  :وردآ  میموفق را فراهم

  اعتماد، مشارکت و روابط دولت و ملت

شتر ی ـران، اعتماد ب  ی دولت و ملت در ا     یخیشتر تضاد تار  ی تلاش در جهت کاهش هر چه ب      

 ـیبه حکومت و مشارکت ب  مختلـف در جهـت   هـاي   د از راهی ـدولـت با .  داردیشتر مردم را درپ

جه استبداد هزاران ساله است تلاش کرده و        یت که نت  یدار مردم به حاکم    شهی ر يتماداع یجبران ب 

  .  را در آنها بوجود آوردیزه کافیانگ

 ـ  یت کننده   یتواند تقو  میسازي     خصوصی هاي   طرح ين اجرا یعملکرد دولت در ح    ن یا از ب

هـاي    گروهي  ساز   خصوصی هاي   طرح ين اجرا یگاه در ع  .  مردم به دولت باشد    ياعتماد یبرنده ب 

 نـد، یب بب یله کـارکرد بـازار آس ـ     یوس ـ  بـه   آنهـا   که ممکن است منـافع     یاسیقدرتمند و با نفوذ س    

بـا  هاي    ن گروه ی ا .)135: 1381 سن،(  در اقتصاد داده نشود    ی مناسب يکوشند تا به بازارها جا     می

 ـ          ینفوذ در دولت در صورت موفق       ياعتمـاد  یت، پندار عدم صداقت دولت در گفتار و عمل، و ب

  . کنند  میتیرا تقو گذاران مستقل به دولت هیسرما
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 ـ از ا  يت مـوارد  ی رعا یش اعتماد عموم  ی در افزا  یران دولت یف مد یبه اعتقاد براونل وظا    ن ی

  :باشد قبیل می

؛ز از سرزنش مردمی به مردم و پرهیران دولتی مدییپاسخگو  

؛ها  به تعهدات و وعدهيبندیپا  

قت به مردم؛یگفتن حق  

؛اقت به مردم و ارتباط با آنهانشان دادن صد

؛دن سخنان مردمیشن  

در مردم؛ی دولتينان به سازمانهایجاد باور و اطمیا 

؛در دسترس عموم مردم بودن

آنـان ت انصاف و تعهد نسبت بـه  یاحترام گذاشتن به مردم و رعا) Brownell, 2000: 2-

3.(  

 ـبا.  دارد یار مهم ـ یت از مشارکت مردم نقش بس     یدر مورد مشارکت، نوع برداشت حاکم      د ی

ش قـدرت مـردم در برابـر        ی افـزا  يمعنـا   مـردم بـه    ین نکته توجه داشت که مشارکت واقع      یبه ا 

چـون اسـتقبال از   هـایی    از حکومـت فقـط در قالـب     یمردم ـهـاي     تیاگر حما . ت است یحاکم

 ـ مـشارکت نام   ...وهـا     ییمایپ مقامات، انتخابات و راه     يتـوان انتظـار توانمندسـاز     نمـی ده شـود ی

ک کنـشگر   ی نقش مردم در غالب      يفای، ا ی واقع یمشارکت مردم .  را داشت  یردولتیغهاي    خشب

ن ی ـرش ایپـذ .  محدودتر شدن قـدرت دولـت اسـت     يمعنا  است که به   ي و اقتصاد  یاسی س يقو

ل است که در   ین دل یهم رسد و به    می نظر  مشکل به  يکارها    ت در عرصه عمل توسط دولت     یواقع

 ـی نزديجز انحصارگر اي    هجیتنسازي     خصوصی  موارد ياریبس .  نداشـته اسـت  یکان دولت در پ

کنـد و هنگـام     مـی نفـع خـود حرکـت     یکان ذ ی دولت فقط در جهت منفعت نزد      ین حالت یدر چن 

  .شوند  میلیاز ناین امتیکان دولت به ای، تنها نزديساز یخصوصهاي   شدن طرحییاجرا

 ـ در ای و تنـوع قـوم  یفرهنگ ـهاي  یبا توجه به قدمت چند پارگ      انتخـاب  یران، چگـونگ ی

ت تنوع یری مد يالگو
1

 مـدل  يریکـارگ  بـه .  دولت و ملت دارد یخی بر کاهش تضاد تار    ی اثر مهم  

 کـه  یقـوم هـاي    گـروه ی برخ ـيش قـدرت اقتـصاد  ی دولت از افزای و عدم نگران یتنوع فرهنگ 

ش یتوانـد باعـث افـزا       مـی  انـد،   نداشـته  یاس ـی در ساخت قدرت س    یرنگتاکنون نقش چندان پر   

                                                          
1 . Diversity Management
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ش اعتمـاد آنـان در      ی و افزا  ي و اقتصاد  یاسیگوناگون در عرصه س   هاي    ت اقوام و فرهنگ   مشارک

 ـ اقوام و بهره بردن از ظرف      ين کار به توانمندساز   یا. دولت باشد هاي     با برنامه  ییهمسو هـاي    تی

  .انجامد ی میبالقوه آنها در جهت منافع مل

   مردم ی و مدنیاسیگزار و حقوق س دولت خدمت

دمتگزاره دولت خ  ینظر
1

 اسـت کـه   یدگاهیاساس دولت بر  و بالا رفتن انتظارات مردم از د       

 ـبراسـاس ا . ض اسـت ی و رفـع تبع ـ یم روابط اجتماعیخواستار دخالت فعالانه دولت در تنظ  ن ی

ک سلسله تعهدات و خدمات مثبـت از جانـب دولـت،            یثر و انجام    ؤت مداوم و م   یدگاه حما ید

 و  یدر مقابـل حقـوق مـدن      . دهـد   مـی  ل  ی را تـشک    مردم ی و فرهنگ  ی و اجتماع  يحقوق اقتصاد 

 در قلمرو   يانداز  از طرف دولت، منع دولت از دخالت و دست         یطرف یت ب ی مستلزم رعا  یاسیس

، دادن حق انتقاد و مخالفـت بـدون سانـسور، و            یزندگهاي    تی، آزاد گذاشتن فرد در فعال     يفرد

  و ي، و حقـوق اقتـصاد     یس ـایس  و ین حقوق مـدن   ی ب یتوجه به همبستگ  . است انی ب يحق آزاد 

 ،ی مـوتمن ییطباطبـا ( قرار گرفتـه اسـت   تأکید ار موردیاست که بساي   ه نکت یفرهنگ  و یاجتماع

 ـ، وجـود د   ی واجتمـاع  يدر صورت تمرکز صرف بر حقوق اقتصاد      ). 31-30: 1375  ـ ی م یدگاه ق

 ـ آنهـا و     یاسی و س  یت حقوق مدن  یمآبانه دولت نسبت به مردم و عدم رعا         ـا انتظـار  ی  طرفـه  کی

 یگزار است، بـستر مناسـب      ه دولت خدمت  ی از نظر  یناقصهاي    مردم از دولت که هر دو برداشت      

 ای ـمهسـازي    خصوصی در جهتيجه توانمندسازی و در نت   یثر و مشارکت مردم   ؤ حضور م  يبرا

  .گردد نمی

هـاي    يشـود انکـار آزاد      مـی   گاه ادعـا   ، خشن یاسیسهاي     نظام یبا استناد به عملکرد برخ    

»  خـوب «ع ی سـر ي توسـعه اقتـصاد   ي کمک کرده و برا    ي به رشد اقتصاد   ی مدن  و حقوق  یاسیس

 ـ«ر سابق سـنگاپور     یمنسوب به نخست وز   ،  »یل «ن تز اغلب تز   یا. است  ـ کـوان   یل »وی
2

 ـنام،   دهی

 وجود دارد کـه  ین تز را اثبات نکرده است و شواهد اندک       ین کشورها ا  یسه جامع ب  یمقا. شود می

 ـ به.  کمک کرده باشد  ي رشد اقتصاد   به انه واقعاً یاست اقتدارگرا یس طـور    بـه یعلاوه شواهد تجرب

 ـن  خـشن یاسیک نظام سیتر تا     دوستانه ي اقتصاد ي به فضا  يدهد رشد اقتصاد    می  نشان يقو از ی

                                                          
1 . Welfare State
2 . Lee Kuan Yew
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ن یمأ و درك و ت یاسیسهاي    يان آزاد یماي    هرا ارتباط متقابل و گسترد    ی ز .)26: 1381 سن،( دارد

  .)163 :همان(  وجود داردي اقتصاديازهاین
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  ي و اقتصادیاسیت و ثبات سیامن

 از  یکی يت اقتصاد یامن. شود ي می ادیز تأکید   تیت امن یبه اهم سازي     خصوصی در مباحث 

هـاي    يآزاد. ک مـرتبط اسـت    ی ـدموکراتهـاي     ي است و با حقـوق و آزاد       يابعاد توسعه اقتصاد  

  .)21-26: 1381 سن،( کنند  می کمکيت اقتصادی امنيش و ارتقای به افزایاسیس

بخـش  .  اسـت یردولت ـیغهاي    مناسب بخش  يگذار هی موفق منوط به سرما    يساز یخصوص

 با ثبات و قابـل  یی به فضا يگذار هی سرما يز مواجه است، برا   یت منابع ن  ی که با محدود   یردولتیغ

 ـ نـشده در عرصـه فعال  ینیب شیپهاي  سکی کاهش ر ينان برا یاطم  ـ نياقتـصاد هـاي   تی . از داردی

ن ین و در ع   یثبات قوان . برد  می نی را از ب   ینیب شیت پ ین قابل ی ا ي و اقتصاد  یاسیرات مداوم س  ییتغ

   .دنبال دارد  را بهيگذار هی سرمايسک برایگر بودنشان کاهش ر لیحال منعطف و تسه

  فساد  اجتناب از

 است، کـه در     يگذار هی به دولت و کاهش سرما     ی کاهش اعتماد عموم   يوجود فساد مساو  

وجـود  ). 11: 1380  فرد، ییدانا  و یالوان( کشاند  می را به شکست  ازي  س   خصوصی ندیت فرا ینها

 ، فساد زاستیدهد عامل   می که تجربه نشان  ،  نی از تعدد قوان   يری و جلوگ  ن روشن و شفاف   یقوان

 در  )2004 (هـن ی ل اچ و  ییشای ـده دکتـر م   ی ـعق بـه .   از فساد اسـت    يریجلوگهاي    ش شرط یاز پ 

ده شـده،  ی ـ دید دولتی و مدی مقابله با فساد طولاني برا يعنوان ابزار   به يساز یکه خصوص  یحال

رغم همه   یر شده است و عل    یر فساد فراگ  ی از موارد درگ   ياریدر بس سازي     خصوصی ندیخود فرا 

 در برابـر فـساد   يدر هـر کـشور  سـازي    خـصوصی نـد ی بازداشـتن از فـساد، فرا   يبـرا ها    تلاش

.باشد  میریپذ بیآس

ر در ارتبـاط  ی ـطور عمده با عوامـل ز    در برابر فساد به   سازي     خصوصی ندی فرا يریپذ بیآس

  :است

؛يساز یروش خصوص.1

؛ حکومتیط کلان و عمومیمح.2

؛ی و حقوقي، اقتصادیاسیسهاي  ن و مقررات نظامیت و تناسب قوانیفیک.3
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؛يسازی روشن و واضح خصوصيهایمش و خطها  يوجود استراتژ.4

 مشروع؛ؤثر و میی و قضاي اداريوجود ساختارها و نهادها.5

  .(Wiehen, 2004: 9) اثربخش ی و داخلی خارجی و حسابرسیستم کنترل پارلمانیس.6

   عادلیی نظام قضا

، کـاهش   ییقـضا هاي    هی مستقل و عادل، اعتماد مردم به حکومت و رو         ییک دستگاه قضا  ی

 حرکـت  يبـرا . دنبـال دارد  گـذاران را بـه     هیزه سرما یش انگ ی و افزا  یزدگ استیسک، کاهش س  یر

 ـ اصـل تفک يت جد ی، رعا یی عادل مبارزه با فساد در دستگاه قضا       ییظام قضا ن يبسو ک قـوا و  ی

  .رسد  می به نظري ضرورییستم قضایروز کردن س  در بهیسع

جیتیاد هری بن2007در گزارش سال 
1

 اغلـب  یرانی ايها شدن به دادگاهمتوسل« : آمده است

ن یهم ـ به. شود ی مياختلافات و دعاوع یسرندرت منجر به حل بار آورده و به  بهیجه معکوسینت

ت نداشته یران رضای ايها  خود در دادگاهيدعاو از حل و فصلی خارجيها ل، اکثر شرکتیدل

 یمانکاران خارج ی پ ي مکتوب هم برا   ي داشتن قراردادها  یحت .نه دارند ین زم ی در ا  يو تجربه بد  

 بانفوذ کـه  ی محليک تجاریک شریافتن یدر مقابل، . نخواهد داشتهمراه ت و آرامش بهیموفق

 یت از قـرارداد و شـرکت خـارج   ین راه حمایبرخوردار باشد، مؤثرتری خوبیاسیت سیاز حما

»دیآ یحساب م به
2
.  

  ییت و پاسخگویشفاف

 ـ ا،2005ت در سال ی شفافیالملل  نیبدر گزارش سازمان  ـ را از لحـاظ م 88ران رتبـه  ی زان ی

ع بـودن فـساد   ی که نشان از گسترده و شا استکرده کشور، کسب158ن یت و فساد در بیشفاف

ران دارد یدر اقتصاد ا  
3

ت یدرجـه شـفاف  سـازي    خـصوصی   از فـساد در    يریشگی ـعامل مهم در پ   . 

 ي ادار یابی ـو ارز ها    یمش  خط ي، اجرا يریگ می تصم يندهایهرچه فرا .  است ی حکومت يندهایفرا

 بردن در آنها در جهت منافع       تر و بازتر، باشند امکان فساد کمتر شده و دست          حیتر و صر   شفاف

                                                          
1 . Heritage Foundation

  .68: 98 ش ،1386  اقتصاد ایران،یالملل  بینی و ماليماهنامه اقتصاد. 1

  .همان. 2
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 گـسترده و  یابیع کلمـه شـامل دسـت     ی وس ـ ي در معنـا   یت واقع یشفاف. شود  می تر  مشکل یشخص

است .. .  و یها، اسناد حکومت   يریگ میبه تمام مطالعات، تصم   ) یجامعه مدن هاي    سازمان( یعموم

,Wiehen( شود  میری تعبی اطلاعاتيان اطلاعات و آزادی جريکه عموما به آزاد 2004: 9(.  

 ـ        ار دولـت بـوده    ی که سالها در اخت    یسساتؤو م ها    شرکت  تیری مـد  یانـد و بـه سـبک دولت

، یی که عدم پاسـخگو    یدر صورت . شوند  می  قرار داده  یار بخش خصوص  یشدند اکنون در اخت    می

توان انتظـار داشـت     نمینه شده باشدی در آنها نهادیدولتهاي  ت و بهره بردن از رانت    یعدم شفاف 

 به عدم   یت دولت ی در رفتارشان رخ دهد بلکه تنها عدم شفاف        يرییسرعت تغ   شدن به  یوصبا خص 

 ـ  یر مالک ییدهد فقط با تغ     می مطالعات نشان . ل شده است  ی تبد یت خصوص یشفاف  بـه   یت از دولت

 بـا مقـدمات   یگردد بلکه تنها در هماهنگ     نمی شرفت حاصل ها یی   ، در عملکرد شرکت   یخصوص

 کوتـاه مـدت   یزمـان هـاي   ک مناسب در دورهیازار آزاد، کنترل بوروکراتگر، شامل بیافته دینهاد  

 یابی شـدن، قابـل دسـت   ی از خـصوص   نان از سلامت شرکت قبـل     یو اطم سازي     خصوصی پس از 

:Wu, 2007)است  44).  

 شـفاف،   يسمت الگوهـا    به یتیری مد ير توامان الگوها  یی، تنها با تغ   تیمالکر  ییدر مجموع تغ  

  . داشته باشدیج مورد انتظار را در پیاند نتاتو  میپاسخگو و اثربخش

 ی را بـه ضـرورت   یی امـروز پاسـخگو    يای در دن  یگروههاي    اد رسانه یز تأثیر   گریاز طرف د  

هـاي   ش رسـانه یافزا تأثیر نیتر مهم. ل کرده استیتبدها    حکومت ي و اقتصاد  یاسی س ي بقا يبرا

ن ی ـن مـردم اسـت کـه اگـر ا         یبدر  ها    جاد توقع روزافزون از حکومت    ید ا ی در دوره جد   یگروه

 نـشوند بـه انحطـاط و رکـود          یبانی برآورده و پشت   ی و اجتماع  یاسیسهاي     نهاد يتوقعات از سو  

,Huntington( انجامد ی میاسیس 1968(.  

   اطلاعات و مطبوعات يآزاد

د و افکـار بـه   ید نشر عقا  یجدهاي    کیا تکن ی هر شهروند حق دارد با استفاده از مطبوعات         

 داشته باشد و مقامات    ی و تحولات جهان دسترس    ی و خارج  یاخبار و اطلاعات داخل   ن  یتر ثقؤم

 ـا انـداختن پاراز یلم ی حق ندارند با ندادن اجازه چاپ و نشر، سانسور مطبوعات و ف   یعموم ت ی

 ـ         یون و   یزیو و تلو  ی امواج راد  يبر رو   یالملل ـ نیا ممانعت از عبور و مرور خبرنگاران و مخابره ب

 .)103: 1375 ،ی مـوتمن  ییطباطبا( ح اخبار و اطلاعات شوند    یان صح ین مانع جر  اخبار و امثال آ   
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 ـ از حقـوق بن    یک ـی اطلاعـات و     ي از آزاد  ی مطبوعات بخـش   يآزاد  يامـروزه آزاد  .  اسـت  يادی

  .)105 - 107: همان( دا کرده استی پياقتصادهاي  ي با آزادیکیار نزدیمطبوعات ارتباط بس

گردد و    می  از منابع مهم قدرت محسوب     یکیح  یبار صح  به اطلاعات و اخ    یابیامروزه دست 

م باعـث  یطـور مـستق    است کـه بـه  یاطلاعاتهاي   رانتها    کان دولت یمهم نزد هاي     از رانت  یکی

 جـاد فرصـت برابـر در جهـت        ین ا یبنابرا. گردد  می  آنان يش قدرت اقتصاد  ی و افزا  یطلب فرصت

  . ستیر نیر امکانپذز از سانسویبدون گردش آزاد اطلاعات و پرهسازي  خصوصی

و هـا   اسـت یان س ی ـم م ی مـستق  یک همبـستگ  ی ـخاطر سپرد آن است کـه        د به یکه با اي    هنکت

له یکـه بوس ـ  . ان آزاد اطلاعات و کاهش فساد در همـه کـشورها وجـود دارد             یجرهاي    یمش خط

 یاست اطلاعات و ارتباط عمـوم   یک س ی .شود  می  نشان داده  یالملل نیت ب یشاخص فساد و شفاف   

 کرده طور داوطلبانه همه اطلاعات مهم را منتشر و افشا          بلکه به  ،ماند  نمی  درخواست يرامنتظر ب 

:Wiehen, 2004(آل است  دهیااي  هکند، نقط  میبیغق و تری را تشویو مشارکت عموم 9.(

  ان ی بيآزاد

 ـ م یارتباطـات متقـابل    یطور کل  به لات ی، تـسه یاس ـی سي، آزادياقتـصاد هـاي   ان فرصـت  ی

ت ی ـگر را تقویکـد ها ی   ين آزاد یانواع مختلف ا  . ت وجود دارد  یت و امن  ین شفاف ی، تضم یاجتماع

  .)141: 1381 سن،( دارند یل کنندگیکرده و نقش تکم

 ـ از حـق ب    يازمنـد برخـوردار   ی کارآمـد ن   یبخش خصوص  و هـا     اسـت یان اعتـراض بـه س     ی

 ي، بـستر  یت و دول  ین بخش خصوص  یان آزادانه انتقاد ب   یروند ب .  است یدولتهاي    مات نهاد یتصم

 خـود   یی کارا يگر پرداخته و باعث ارتقا    یکدی ين دو بخش به حذف خطا     یکند که ا    می ایرا مه 

 از  يری گـردش آزاد اطلاعـات و جلـوگ        ي برا ینیان، تضم ی ب يدر واقع بدون وجود آزاد    . گردند

 ی از دادرس ـ  ي از فـساد، و برخـوردار      يری نفع دولـت، جلـوگ     يکان ذ ی نزد یاطلاعاتهاي    رانت

 ان، جامعه بـاز   ی ب ي از آزاد  يتوسعه فرهنگ و برخوردار   .  وجود ندارد  یی در دستگاه قضا   عادلانه

 بخـش   ي در بـروز اسـتعدادها     یاجتمـاع هاي    هیسرمات  ی و تقو  یاسی نظام س  يت بالا یو مشروع 

ط یتوسـط دولـت از شـرا     سـالارانه    مردمهاي    ي آزاد نیمأن ت یبنابرا . دارند يادیز تأثیر   یخصوص

  .موفق استزي سا  خصوصیار مهمیبس
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  ي و حقوق شهروندیت خصوصیمالک

هرچنـد  .  اسـت  یت خـصوص  ین مالک یرش و تضم  یازمند پذ ی در گام اول ن    يساز یخصوص

 ـا انگ ی یت کشور و دفاع مل    ی مثل حفظ امن   یاسیسهاي    زهی کردن با انگ   یممکن است مل   هـاي    زهی

، اصـلاحات  یت منطق ـیرید، مـد ی ـش تولی دولـت، افـزا  ي مثل کسب درآمد برای و مال ياقتصاد

ت و  ی ـ کردن، عدم اعتماد دولت نسبت به مالک       ی مل یزه اصل یرد اما انگ  یصورت گ ...   و یاجتماع

 ی با توجه به بالا گرفتن موج مل ـ   .)150: 1375 ،ی موتمن ییطباطبا(  است ی خصوص يدار هیسرما

 ي دولت و مردم نسبت به هـم، حرکـت جـد   ياعتماد یران و سابقه بیکردن پس از انقلاب در ا  

 و حقـوق    یت خـصوص  ی ـت شـناختن مالک   یطرفه با بـه رسـم      دو يولت در جهت اعتماد ساز    د

 کی دموکرات ينهادهاآزاد،  هاي    وجود مطبوعات و رسانه   . رسد  می نظر مهم به اي    هلفؤ م يشهروند

ن کننـده حقـوق   ی فعـال، تـضم  ی جامعه مـدن یطور کل ، و به)NGOs (یر دولت یغهاي    و سازمان 

  . و اعتماد استيشهروند

 ،ییمطلقه اروپـا  هاي    ران برخلاف حکومت  یخود کامه در ا   هاي     حکومت یخ طولان ی تار در

 یشـکل معقـول     که جان، مال و کار افراد را بـه         یر قابل نقض  ین غ یادیا سنت بن  یگونه قانون    چیه«

 »کـرد   میل خود اموال هر کس را چپاولیر سازد وجود نداشت و دولت به میپذ ینیب شیامن و پ 

م خـود  ی جز تصم  يزیقانون چ « که   یین فضا ی است در چن   یعیطب. داشت  می روا هایی  و مجازات 

ف نـشده   ی مردم تعر  ی و اجتماع  ي و اقتصاد  ی و مدن  یاسی حقوق س  »ه است سرانه قانونگذار نبود  

 ـکاتوز(باشـد    مـی ه نـامفهوم    ین و سـرما   ی زم یصوصت خ یو مالک   عـدم   .)114-116: 1384 ان،ی

زان ی م،رانی در اي و حقوق شهروند یت خصوص ی مالک ت شناختن ی به رسم  یخیوجود سابقه تار  

 ـا  آنها در حکومت کنندگان و عامه مردم       يساز نهیح و نهاد  ی درك صح  ي و دشوار  یدگیچیپ ران ی

  .گرداند می ن راستا مضاعفیدر ارا فه دولت یگر نقش و وظی ديسازد و از سو  میرا روشن

سـالارانه   مردمهاي    وهی تحقق ش  نیشه خود که همانا تضم    ید به اصل و ر    ی با یت دولت یریمد

ده و  یست دست کـش   ی آن ن  یواقعهاي    تیحاصل که فعال   یبهاي    يگر ياست بازگردد و از تصد    

 جامعـه اسـت     یط کنـون  ی بـا شـرا    يسالار  خود که سازگار ساختن اصول مردم      ی اصل یبه مساع 

  .)300: 1380  فرد،ییدانا  ویالوان( ابدیدست 



172

  يریگ جهینت

هـاي   شیو گراها  يد از تندرویموفق در درجه اول با    سازي     خصوصی ي برا يزیر در برنامه 

ک ی ـعنـوان     بـه  صرفاًسازي     خصوصی ز نمود و به   یباشند پره   می  که در تخاصم با دولت     یافراط

. دن بـه تـوازن در جامعـه اسـت        ی رس ـ ي بـرا  يابزارسازي    خصوصی رایز. سته نشود یهدف نگر 

 ـیغهـاي      بخـش  يفه دولت، توانمندساز  ین وظ یتر ن مهم یبنابرا جـاد جامعـه    ی در جهـت ا    یردولت

هـاي    يدر صـورت فقـدان آزاد     سـازي      خصوصی اهداف توان گفت   می نانیبا اطم . متوازن است 

 ـ تغ هم مرتبط بـوده و      به ي اقتصاد ي و آزاد  یاسی س يآزاد رای ز  محقق نخواهد شد   یاسیس رات یی

 توسـط دولـت،     يدسـاز اعتما ،یاسیتکثر س . د همزمان رخ دهد   ی با ي و اقتصاد  یاسیدر حوزه س  

 و  یاس ـیت و ثبات س   ی مردم، امن  ی و مدن  یاسی به حقوق س   ي، توجه جد  یت مشارکت مردم  یتقو

 اطلاعـات و  ي، آزادییت و پاسـخگو   ی عـادل، شـفاف    یی، اجتناب از فـساد، نظـام قـضا        ياقتصاد

هـاي   لفـه ؤ م ي و حقوق شـهروند    یت خصوص یمالکت شناختن   یان، به رسم  ی ب يمطبوعات، آزاد 

 ي حرکـت در راسـتا  ين بـرا یبنـابرا . هـستند سـازي    خـصوصی يبستر مناسـب بـرا  جاد  یمهم ا 

هاي   ، توجه به شاخص   ی قانون اساس  44 اصل   یکلهاي    استی شدن س  ییو اجرا سازي    خصوصی

هـاي    وهی و ش ـ  یاس ـیسهـاي     يت آزاد ی تقو ي دولت برا  يران و تلاش جد   ی در ا  ي اقتصاد يآزاد

  .رسد  مینظر  بهي ضروريسالار تحقق مردم
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