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نقد رأ＾ شماره Ω℮۱ ـ ⅛/۳/⅛۱۳۸ 
هيئت عموم∂ ديوان عدالت ادار＾ 

محمد عظيميان۱ 
اشاره: 

ه→→→يئت ع→→→موم∂ دي→→→وان ع→→→دالت ادار＾ در پ→→→∂ ش→→→كايت ك→→→انون س→→→ردفتران و دف→→→ترياران ب→→ه خ→→واس→→ته＾ 
اب→→طال دس→تورالع→مل ش→ماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ م→ورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ اداره ك→ل ف→ن∂ م→اليات∂ س→ازمان ام→ور 
م→→→→→اليات∂ ك→→→→→شور ك→→→→→ه در آن دف→→→→→اتر اس→→→→→ناد رس→→→→→م∂ ض→→→→→من رع→→→→ايت ك→→→→امل م→→→→فاد گ→→→→واه→→→→∂ها＾ ص→→→→ادره از 
ح→وزهها＾ م→اليات∂ بهويژه ن→ام م→تعامل از پ→ذيرش گواه∂هاي∂ ك→ه به ن→ام س→اير دفاتر صادر گرديده 
است، م→→→نع ش→→→دهان→→د، م→→بادرت ب→→ه ص→→دور دادن→→امه ش→→ماره Ω℮۱ م→→ورخ ⅛/۳/⅛۱۳۸ ن→→موده ك→→ه ن→→قد آن 

موضوع اين يادداشت است. 
م→→تن رأ＾: ب→→→هموجب م→→اده＾ ۱۸۷ ق→→انون م→→الياتها＾ م→ستقيم،۲ ص→احبان دف→اتر اس→ناد رس→م∂ مكلفاند 

۱. س→→→→→ردفتر دف→→→→→تر اس→→→→→ناد رس→→→→م∂ ش→→→→ماره ۸℮⅛ ت→→→→هران، ع→→→→ضو ه→→→→يئت ت→→→→حريريه م→→→→اهنامه «ك→→→→انون» و ك→→→→ميسيون                                                                   
حقوق∂ كانون سردفتران و دفترياران. 

۲. م→→اده＾ ۱۸۷: «در ك→→ليه م→→وارد＾ ك→→ه م→→عاملات م→→وضوع ف→→صل چ→→هارم از ب→→اب دوم و ه→→مچنين ف→صول اول و 
ش→شم ب→اب س→وم اي→ن قانون بهموجب اسناد رسم∂ صورت م∂گيرد صاحبان دفاتر اسناد رسم∂ مكلفاند قبل 
از ث→→→→بت و ي→→→→ا اق→→→→اله ي→→→→ا ف→→→→سخ س→→→→ند م→→→→عامله، م→→→→راتب را ب→→→→ا ش→→→→رح و م→→→شخصات ك→→→امل و چ→→→گونگ∂ ن→→→وع و م→→→وضوع 
م→→عامله＾ م→→ورد ن→→ظر ب→→ه اداره ام→→ور م→→اليات∂ م→→حل وق→→وع م→→لｅ و ي→→ا م→→حل س→→كونت م→→ؤد＾ ح→سب م→ورد اع→لام و 
پس از ك→→سب گواه→∂ ان→جام م→عامله اق→دام ب→ه ث→بت ي→ا اق→اله ي→ا ف→سخ س→ند م→عامله ح→سب م→ورد ن→موده و ش→ماره و 
م→→→رجع ص→→→دور آن را در س→→→ند م→→→عامله ق→→→يد ن→→→مايند. گ→→→واه→→→∂ ان→→→جام م→→→عامله ح→→→داك→→→ثر ظ→→رف ده روز از ت→→اريخ اع→→→لام 
دف→ترخانه پس از وص→ول ب→ده∂ها＾ م→اليات∂ مربوط به مورد معامله از مؤد＾ ذ＾ربط از قبيل ماليات بر درآمد 
اج→→اره ام→→لاｄ و ه→→مچنين وص→→ول م→→اليات ح→→ق واگ→→ذار＾ م→حل م→اليات ش→غل∂ م→حل م→ورد م→عامله م→اليات درآم→د 

اتفاق∂ و ماليات نقلوانتقال قطع∂ املاｄ حسب مورد صادر خواهد شد.  
ت→→→بصره ۱ ـ چ→→→نانچه م→→→يزان م→→→اليات م→→→شخصه، م→→→ورد اخ→→→تلاف ب→→→اشد پ→→رونده ام→→ر، خ→→ارج از ن→→وبت در م→→راج→→ع 2  

كرس∂ نقد 
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در ك→→→ليه م→→→وارد＾ ك→→→ه م→→→عاملات م→→→وضوع ف→→→صل چ→→→هارم از ب→→→اب دوم و ه→→→مچنين ف→→→صول اول و ش→→→شم ب→→اب 
س→وم ق→انون م→زبور بهموجب اس→ناد رس→م∂ ص→ورت م∂گيرد، ق→بل از ث→بت و يا اق→اله يا فسخ سند معامله، 
م→→→راتب را ب→→→ا ش→→→رح و م→→→شخصات ك→→→امل و چ→→→گونگ∂ ن→→→وع و م→→→وضوع م→→→عامله＾ م→→→وردنظر ب→→ه ح→→وزه م→→اليات∂ 
محل وقوع مل− اعلام و پس از كسب گواه∂ انجام معامله اقدام به ثبت يا اقاله يا فسخ سند معامله 
ح→→→→سب م→→→ورد ن→→→موده و ش→→→ماره و م→→→رجع ص→→→دور آن را در س→→→ند م→→→عامله ق→→→يد ن→→→مايند. ن→→→ظر ب→→→ه اي→→→نكه س→→→ياق 
ع→→بارات م→→اده＾ م→→زبور ب→→هويژه ض→→رورت اعلام م→راتب ان→جام م→عاملات مزبور ب→ا ذك→ر م→شخصات كامل ب→ه 
ح→→→وزه＾ م→→→اليات∂ م→→→فهم ان→→→جام ث→→بت م→→عامله، اق→→اله و ي→→ا ف→→سخ س→→ند ب→→هطور م→→شروح و ب→→ا ق→→يد م→→شخصات 
ك→→→→امل اش→→→→خاص ام→→→ضاكننده اس→→→ناد م→→→زبور و اخ→→→تصاص گ→→→واه→→→∂ ص→→→ادره از ح→→→وزه م→→→اليات∂ ب→→→ه دف→→→تر اس→→→ناد 
رس→→م∂ اع→→لامكننده م→→وارد م→→ذكور است. ب→→نا ب→→ه م→→راتب ف→→وقالذك→→ر ب→→خشنامه ش→→ماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ م→→ورخ 
۲۱/⅛/۱۳۸۳ م→→→→ديركل ف→→→→ن∂ م→→→اليات∂ س→→→ازمان ام→→→ور م→→→اليات∂ ك→→→شور م→→→غايرت∂ ب→→→ا ق→→→انون ن→→→دارد و خ→→→ارج از 

حدود اختيارات قانون∂ مربوط نيز نم∂باشد.».۱ 
دادنامه صادره از دو جهت قابل نقد م∂باشد:  
الف ـ ايجاد تكليف برخلاف نصوص قانون. 
ب ـ عدم توجه به قوانين و مقررات مرتبط. 

ع از م→→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→→انون م→→→الياتها＾  ẃه→→→→يئت ع→→→→موم∂ دي→→→→وان ع→→→→دالت ادار＾ ب→→→ا ت→→→فسير م→→→وس
م→ستقيم و عدم التفات به روح قانون با برداشت انتزاع∂ از ماده قانون∂، تكاليف∂ متوجه دفاتر 
اس→ناد رس→م∂ و ت→بعاҐ م→راج→عين و م→تقاضيان ث→بت س→ند ن→→موده ك→ه ب→رخلاف نصوص قانون∂ است 

و  در اين بخش مورد بررس∂ قرار م∂گيرد. 
۱ ـ تنظيم سند صرفاҐ به نام خريدار موضوع گواه∂ ماليات∂ 

م→→→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→→→انون م→→→→الياتها＾ م→→→→ستقيم ن→→→→اظر ب→→→→ه ت→→→→→كليف دف→→→اتر اس→→→→ناد رس→→→م∂ در اع→→→→لام 
م→→راتب و م→→شخصات ك→→امل و چ→→گونگ∂ ن→→→وع و م→→وضوع م→→عامله م→→وردنظر ب→→ه اداره ام→→→ور م→→اليات∂ 
م→حل وق→وع م→ل− و ي→ا م→→حل س→كونت م→ؤد＾ ح→سب م→ورد، قبل از ثبت و يا اقاله يا فسخ سند 
                                                                                                                                                           

 2 ح→ل اخ→تلاف م→اليات∂ م→وضوع اي→ن ق→انون رس→يدگ∂ خ→واه→دشد و اگ→ر م→ؤد＾ ت→مايل ب→ه اخ→ذ گ→واه→∂ قبل از 

رس→→يدگ∂ و ص→→دور رأ＾ از ط→→رف م→→راج→→ع ح→→ل اخ→→تلاف داش→→ته ب→→اشد ب→→ا وص→→ول م→→اليات م→→ورد ق→→بول م→→ؤد＾ و اخ→ذ 
س→→→→→→پرده ي→→→→→→ا ت→→→→→ضمين م→→→→→→عتبر از ق→→→→→بيل س→→→→→فته , ب→→→→→يمه ن→→→→→امه , اوراق ب→→→→→هادار, وث→→→→→يقه م→→→→→لك∂ و ... م→→→→→عادل م→→→→→بلغ م→→→→→ابه 

الاختلاف گواه∂ انجام معامله صادر خواهدشد . 
ت→→→→→بصره ۲ ـ در م→→→→→وارد＾ ك→→→→→ه ب→→→→→ه م→→→→→وجب اح→→→→→كام دادگ→→→→→اهها وج→→→→→وه م→→→→→ربوط ب→→→→ه ح→→→→ق واگ→→→→ذار＾ م→→→→حل در ص→→→→ندوق 
دادگ→→→ستر＾ و ام→→→ثال آن ت→→→وديع م→→→→∂گردد م→→→سئولان در م→→→وقع پ→→→رداخت ب→→→ه ذ＾ن→→فع م→→كلفان→→د ض→→من اس→→تعلام از 

اداره امور ماليات∂ مربوط، ماليات متعلق را كسر و به حساب سازمان امور ماليات∂ كشور واريز نمايند». 
۱ . يادآور م∂شود گردشكار و متن كامل رأ＾ مورد نقد در پايان همين يادداشت آورده شده است. 
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م→→→عامله م→→→∂باشد. در اي→→ن م→→اده ق→→انون∂، ش→→رح و م→→شخصات ك→→→امل ب→→→همنظور ت→→سهيل در وص→→ول 
م→→اليات از ج→→مله م→→اليات ب→→ر درآم→→د اج→→اره＾ ام→→لا∑، م→→اليات ح→ق واگ→ذار＾، م→→اليات ش→غل∂ م→→حل  
م→→→→→ورد م→→→→→عامله، م→→→→→اليات درآم→→→→د ات→→→→فاق∂ (ب→→→→ه اس→→→→تثنا＾ م→→→→واد ۱۲۲ و ۱۲۳) و م→→→→→اليات ن→→→→قلوان→→→→تقال ق→→→→طع∂ 
ام→→→→لا∑ ب→→→وده و ارت→→→باط∂ ب→→→ه م→→→→شخصات خ→→ريدار ن→→دارد و ت→→عميم م→→شخصات م→→وضوع م→→عامله ب→→ه 
م→→→شخصات م→→→تعاملين ب→→→هويژه م→→تعامل∂ ك→→ه در ق→→رارداد ق→→طع∂ غ→→يرمنقول ي− دس→→تگاه آپ→→ارتمان 
م→سكون∂، ف→→روشنده ن→سبت ب→ه پ→رداخت م→اليات نقلوانتقال آن اقدام نموده است، بدون دلايل 
و م→→ستندات دي→→گر، خ→→ال∂ از وج→ه است. ب→→نابراي→ن ب→→هلحاظ ف→قد ع→نصر ت→كليف ن→سبت ب→ه گ→زارش 
ن→→ام خ→→ريدار در م→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→انون م→الياتها＾ م→ستقيم، ت→أييد م→فاد ب→خشنامه م→ورد ش→كايت و 

نتيجتاҐ تكليف رعايت نام خريدار در گواه∂ها＾ صادره، فاقد مبنا＾ قانون∂ است.۱ 
۲ ـ اختصاص گواه∂ ماليات∂ به دفترخانه مخاطب  

ي→→→→→ك∂ دي→→→→→گر از م→→→→→حدوديتهاي∂ ك→→→→→ه ب→→→→→دون ت→→→→→صريح در م→→→→→واد ق→→→→→انون∂، م→→→→→ورد ت→→→→→أييد دادن→→→→امه 
عنه ق→رار گ→رفته است، ت→كليف م→ؤد＾ ب→ه ح→ضور در دفترخانه＾ استعلامكننده و تنظيم  ẁم→عترض
س→ند، ص→رفاҐ ت→وسط دف→تر اس→ناد رس→م∂ مخاطب گواه∂ ماليات∂ است؛ تكليف∂ كه از ي−طرف، 
م→تقاض∂ ث→بت س→ند را ب→ه ان→تقال م→وردمعامله فقط در دفترخانه موردخطاب گواه∂، اجبار نموده 
و از ط→→→→رف دي→→→→گر، س→→→→→اير دف→→→→اتر اس→→→→ناد رس→→→→م∂ را از ت→→→→نظيم س→→→→ند ب→→→→ه اس→→→→تناد چ→→→→نين گ→→→→واه→→→→∂ م→→→نع 
م→→∂كند. ب→→ه ع→→بارت دي→→گر، اي→→ن وض→→عيت، در ع→ينحال∂كه ب→اعث ت→حديد آزاد＾ ع→→مل م→ؤد＾ در 
ان→تخاب دف→ترخانه＾ ت→→نظيمكننده＾ س→ند م→→∂گردد، دف→اتر اس→ناد رس→م∂ را ك→ه در اج→را＾ م→اده＾ 
۳Ω ق.د.ا.ر.∑. م→→→→→كلف ب→→→→→ه ت→→→→→نظيم و ث→→→→→بت اس→→→→ناد م→→→→راج→→→→عين ب→→→→ه اس→→→→تثنا＾ م→→→→وارد＾ ك→→→→ه م→→→→خالف 
م→قررات، ن→ظم ع→موم∂ و اخ→→لاق ح→سنه ب→وده، ب→ا ت→رديد م→واج→ه م∂سازد. آيا در مراجعه اشخاص 
ب→ه دف→اتر اس→ناد رس→م∂ و ارائ→ه گواه∂ ماليات∂ كه به نام دفترخانها＾ ديگر صادر گرديده است، 
م→∂توان از ث→بت سند امتناع نمود و در صورت امتناع و اعلام مراتب بهصورت كتب∂ به متقاض∂، 

آيا اقدام سردفتر مبن∂بر استنكاف از تنظيم سند، در مراجع انتظام∂، قابليت دفاع دارد؟ 
ب→→→→→→→هنظر م→→→→→→→∂آيد در ص→→→→→→→ورت م→→→→→→→→لاحظه و دقت ب→→→→→→→يشتر در م→→→→→→→اده＾ ۱۸Ｑ ق→→→→→→→انون م→→→→→→الياتها＾ 

۱. ب→→→→→را＾ اط→→→→→لاعات ب→→→→→يشتر، ر.∑.: «ن→→→→→ظريهها＾ م→→→→→شورت∂ ك→→→→→ميسيون ح→→→→→قوق∂ ك→→→→→انون س→→→→ردفتران و دف→→→→ترياران،                                                                   
 .۱Ｑ۳ .كانون سردفتران و دفترياران، انتشارات سرخ، تهران، پاييز ۱۳۸۸، ش.۲⅛۳، ص
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م→→→→ستقيم۱ و ف→→→→لسفه وض→→→→ع آن، پ→→→→اسخ اي→→→→ن س→→→→ؤال روش→→→→ن م→→→∂گردد. چ→→→را ك→→→ه وف→→→ق م→→→اده م→→→ذكور، 
ص→احبان دف→اتر اس→→ناد رس→م∂ م→كلفان→د فهرست خلاصهمعاملات هر ماه را تا پايان ماه بعد در 
م→→قابل اخ→→ذ رس→→يد ب→→ه اداره ام→→ور م→→اليات∂ ذ＾رب→→ط در م→→→حل، ت→→سليم ن→→→مايند و ان→→جام اي→→ن ت→→→كليف 
اع→→→→→م از اي→→→→→نكه ت→→→→وسط دف→→→→ترخانه＾ م→→→→→خاطب ح→→→→وزه م→→→→→اليات∂ ص→→→→ادركننده م→→→→فاصاحساب ص→→→→ورت 
پ→→→ذيرد ي→→→ا دف→→→ترخانه＾ دي→→→گر، م→→→بادرت ب→→→ه ت→→→نظيم س→→→ند و اج→→→را＾ ت→→→كليف م→→→قرر ن→→→→مايد، ه→→→→يچگونه 
ت→→→→أثير＾ در م→→→→→يزان و ن→→→→→حوه＾ وص→→→→ول م→→→→اليات م→→→تعلقه ن→→→خواه→→→د داشت؛ ب→→→→هويژه در ص→→→ورت ع→→→دم 
ث→→بت س→ند.۲ و ه→مچنين خ→→روج «وزارتخ→→انهها و م→ؤسسات دولت→∂»، «دس→→تگاههاي∂ ك→ه ب→ودجه 
آنه→→ا وس→→يله دولت ت→→أمين م→→→∂شود» و «ش→→هردار＾ه→→→ا»۳ از اش→→→خاص م→→شمول پ→→رداخت م→اليات 
ك→ه ق→→طعاҐ ت→→أكيد ب→ر ع→دم ت→غيير ن→ام خ→ريدار در اي→ن م→وارد ب→هلحاظ ع→دم ت→صور ه→يچگونه ماليات∂، 

۱ . م→→→اده＾ ۱۸Ｑ ق→→انون م→→الياتها＾ م→→ستقيم: «در ك→→ليه م→→وارد＾ ك→→ه م→→عاملات م→→ربوط ب→→→ه ف→→صل ℮ از ب→→اب دوم و                                                                   
ه→→→→مچنين ف→→→صول اول و ش→→→شم ب→→→اب س→→→وم اي→→→ن ق→→→انون ب→→→→هموجب س→→→ند رس→→→م∂ ص→→→ورت م→→→∂گيرد ص→→→احبان دف→→→اتر 
اس→ناد رسم∂ م→كلفاند فهرست خلاصه معاملات هر ماه را تا پايان ماه بعد در مقابل اخذ رسيد به اداره امور 

ماليات∂ ذ＾ربط در محل تسليم نمايند». 
۲. م→اده＾ ۷۲ ق→انون م→الياتها＾ م→ستقيم: «در م→وارد＾ ك→ه پس از پ→رداخت م→اليات از ط→رف مؤد＾ معامله انجام 
ن→→→→→شود اداره ام→→→→→ور م→→→→اليات∂ م→→→→ربوط م→→→→كلف است ب→→→→نا ب→→→→ه درخ→→→→واست م→→→→ؤد＾ و ت→→→→أييد دف→→→→تر اس→→→→ناد رس→→→→م∂ م→→→→ربوط، 
م→→→بن∂بر ع→→→دم ث→→→بت م→→عامله ظ→→رف پ→→انزده روز از ت→→اريخ اع→→→لام دف→→تر اس→→ناد رس→→م∂ م→→اليات وص→→ولشده م→→تعلق ب→→→ه 
م→عامله＾ ان→جامنشده را از م→حل وص→ول∂ ج→ار＾ ط→بق م→قررات اي→ن ق→انون مسترد دارد. حكم اين ماده در مورد 

استرداد مالياتها＾ مربوط به حق واگذار＾ و درآمد اتفاق∂ نيز جار＾ خواهد بود». 
۳. م→اده＾ ۲ ق→انون م→الياتها＾ م→ستقيم: «اشخاص زير مشمول پرداخت مالياتها＾ موضوع اين قانون نيستند : 

۱ـ وزارتخانهها و مؤسسات دولت∂  
۲ـ دستگاههاي∂ كه بودجه آنها وسيله دولت تأمين م∂شود. 

۳ـ شهردار＾ها 
ت→→→→بصره ۱ ـ ش→→→→ركتهاي∂ ك→→→→ه ت→→→→مام ي→→→→ا ق→→→→سمت∂ از س→→→رمايه آن→→→ها م→→→تعلق ب→→→ه اش→→→خاص و م→→→ؤسسهها＾ م→→→ذكور در 
ب→→ندها＾ ف→→وق ب→→اشد, س→→هم درآم→→→د ي→→ا س→→ود آنه→→ا م→→شمول ح→→كم اي→→ن م→→اده ن→→خواه→→د ب→→ود. ح→→كم اي→→ن ت→→بصره م→انع 

استفاده شركتها＾ مزبور از معافيتها＾ مقرر در اين قانون, حسب مورد, نيست. 
ت→→→→→→→بصره ۲ ـ درآم→→→→→→→دها＾ ح→→→→→→→اصل از ف→→→→→→عاليتها＾ اق→→→→→→تصاد＾ از ق→→→→→→بيل ف→→→→→→عاليتها＾ ص→→→→→→نعت∂, م→→→→→→عدن∂, ت→→→→→→جار＾, 
خدمات∂ و ساير فعاليتها＾ توليد＾ برا＾ اشخاص موضوع اين ماده , كه بهنحو＾ غير از طريق شركت نيز 
ت→→→→حصيل م→→→→∂شود, در ه→→→→ر م→→→→ورد ب→→→→هطور ج→→→داگ→→→انه ب→→→→ه ن→→→رخ م→→→ذكور در م→→→اده (۱ΩＱ) اي→→→→ن ق→→→انون م→→→شمول م→→→اليات 
خ→→→→واه→→→→د ب→→→→ود. م→→→→سئولان اداره ام→→→→ور در اي→→→→نگونه م→→→→وارد ن→→→→سبت ب→→→→ه س→→→هم ف→→→عاليت م→→→ذكور م→→→كلف ب→→→→ه ان→→→جام دادن 
ت→→كاليف م→→ربوط ط→→بق م→→قررات اي→→ن ق→→انون خ→→واه→→ند ب→→ود. درغ→→يراي→→نصورت ن→→سبت ب→→ه پ→→رداخت م→→اليات م→تعلق ب→ا 

مؤد＾ مسئوليت تضامن∂ خواهند داشت . 
ت→→→→بصره ۳ ـ م→→→→عافيت م→→→→اليات∂ اي→→→→ن م→→→→اده ب→→→→را＾ م→→→→وارد＾ ك→→→→ه از ط→→→→رف ح→→→→ضرت ام→→→→امخمين∂ (ره) ي→→→→ا م→→→قام م→→→عظم 

رهبر＾ دارا＾ مجوز م∂باشند براساس نظر مقام معظم رهبر＾ است». 
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ك→→→→→→املاҐ ب→→→→→→→∂فايده خ→→→→→→واه→→→→→→د ب→→→→→→ود، دادن→→→→→→امه ص→→→→→→ادره ب→→→→→→هدليل ب→→→→→→∂توجه∂ ب→→→→→ه اي→→→→→ن م→→→→→وارد، ق→→→→→ابل ن→→→→→قد 
م∂باشد.۱  

۳ ـ تحديد حقوق مالكين و مؤديان  
وف→→→→→→ق ع→→→→→→مومات ق→→→→→→وان→→→→→→ين م→→→→→→→اليات∂، ت→→→→→→صريح م→→→→→اده＾ ي− ق→→→→→انون م→→→→→الياتها＾ م→→→→→ستقيم۲ ب→→→→→ه 
اش→خاص م→شمول م→اليات و ت→→أكيد م→اده＾ Ｑ۹ ه→مان ق→انون۳ ب→ه دري→→افت م→اليات ن→→قلوانتقال از 
م→→→ال− ي→→→ا ص→→→احب ح→→→→ق، ت→→→رديد＾ در ت→→→→علق م→→→→اليات م→→→ربوطه ب→→→ه ش→→→→خص م→→→ال− ي→→ا ص→→احب ح→→ق 
ب→→→→→اق∂ ن→→→→م∂ماند و ب→→→→ا پ→→→→رداخت م→→→→→اليات م→→→→→تعلقه، ت→→→→كليف از م→→→→→ال− ي→→→→ا ذ＾ح→→→→ق س→→→→اقط و س→→→→ايرين 
ازج→→→مله خ→→→ريدار ب→→→ا ت→→→كليف دي→→→گر＾ م→→→واج→→→ه ن→→→يستند. ب→→→ه ع→→→بارت دي→→→گر، ب→→→ا ان→→→جام ت→→كليف ق→→→انون∂ 
پ→رداخت م→اليات ت→وسط م→ؤد＾، ن→→امبرده در ان→تقال ح→قوق خ→ويش ب→ه ش→→خص ث→→الث م→ختار است 
و لازم→→→ه＾ اي→→→ن اخ→→→تيار، درخ→→→واست ت→→نظيم س→→ند رس→→م∂ ب→→ه ن→→فع ش→→خص م→→عرف∂شده در گ→→واه→→∂ 
م→→اليات∂ م→→→ربوطه ي→→ا ه→→ر ش→→خص دي→→→گر＾ است، چ→را ك→ه ت→غيير ن→ام خ→ريدار ي→ا دف→ترخانه م→→خاطب 

۱. اش→→→خاص م→→شمول م→→واد ۱۲۲ و ۱۲۳ ق→→انون م→→الياتها＾ م→→ستقيم از م→→وضوع اي→→ن ب→→ند خ→→ارج م→→→∂باشند و در                                                                   
ش→كايت م→نجربه ص→دور دادن→امه م→ورد اع→تراض ن→يز ن→قلوانتقال موضوع ماده＾ Ｑ۹ قانون مالياتها＾ مستقيم 

بيشتر مورد تأكيد قرار گرفته كه مشمول حكم بند ۳ م∂باشند. 
۲ . ماده＾ ي− قانون مالياتها＾ مستقيم: «اشخاص زير مشمول پرداخت ماليات م∂باشند :  

۱- ك→→→ليه م→→→الكين اع→→→م از اش→→→خاص ح→→→قيق∂ ي→→→ا ح→→→قوق∂ ن→→→سبت ب→→→ه ام→→→وال ي→→→ا ام→→→→لا∑ خ→→→ود واق→→→ع در اي→→→ران ط→→→بق 
مقررات باب دوم . 

۲- ه→→ر ش→→خص ح→→قيق∂ اي→→ران→→∂ م→→قيم اي→→ران ن→→سبت ب→→ه ك→→ليه درآم→دهاي∂ ك→→ه درايران ي→ا خ→ارج از اي→ران ت→حصيل 
م∂نمايد . 

۳- هر شخص حقيق∂ ايران∂ مقيم خارج از ايران نسبت به كليه درآمدهاي∂ كه در ايران تحصيل م∂كند . 
℮- هر شخص حقوق∂ ايران∂ نسبت به كليه درآمدهاي∂ كه در ايران يا خارج از ايران تحصيل م∂كند. 

Ｑ- ه→ر ش→خص غ→ير اي→ران→∂ ( اع→م از ح→قيق∂ ي→ا ح→قوق∂ ) ن→سبت ب→→ه درآمدهاي∂ كه در ايران تحصيل م∂نمايد 
و ه→→→→→مچنين ن→→→→→سبت ب→→→→ه درآم→→→→دهاي∂ ك→→→→ه ب→→→→ابت واگ→→→→ذار＾ ام→→→→تيازات ي→→→→ا س→→→→اير ح→→→→قوق خ→→→→ود و ي→→→→ا دادن ت→→→→عليمات و 
ك→م−ها＾ ف→ن∂ و ي→ا واگ→ذار＾ ف→يلمها＾ س→ينماي∂ ( ك→ه ب→ه ع→نوان ب→ها ي→ا حق نمايش يا هر عنوان ديگر عايد 

آنها م∂گردد) از ايران تحصيل م∂كند». 
۳ . م→اده＾ Ｑ۹ ق→انون م→الياتها＾ م→ستقيم: «ن→قلوان→تقال ق→طع∂ ام→→لا∑ ب→→ه م→أخذ ارزش م→عاملات∂ و ب→ه ن→→رخ پ→نج 
درصد (Ｑ%) و همچنين انتقال حق واگذار＾ محل به مأخذ وجوه دريافت∂ مال− يا صاحب حق و به نرخ دو 

درصد (۲%) در تاريخ انتقال از طرف مالكان عين يا صاحبان حق مشمول ماليات م∂باشد. 
ت→→→بصره＾ ۱ : چ→→→نانچه ب→→→را＾ م→→→ورد م→→→عامله ارزش م→→→عاملات∂ ت→→→عيين ن→→→شده ب→→→اشد, ارزش م→→→عاملات∂ ن→→زدي−ترين 

محل مشابه مبنا＾ محاسبه ماليات خواهد بود. 
ت→بصره＾ ۲ : ح→→ق واگ→ذار＾ م→حل از ن→ظر اي→ن ق→انون ع→بارت است از ح→ق ك→سب ي→ا پ→يشه يا حق تصرف محل 

يا حقوق ناش∂ از موقعيت تجار＾ محل». 



 ۱Ω۱  ＾۱ ـ ⅛/۳/⅛۱۳۸ هيئت عموم∂ ديوان عدالت ادار℮Ω نقد رأ＾ شماره
 
ح→→→وزه م→→→اليات∂ ص→→→ادركننده م→→→→فاصاحساب، ه→→→→يچگونه ت→→أثير＾ در ك→→يفيت و م→→يزان ح→→قوق دولت→→∂ 
(م→→→→→→→اليات ن→→→→→→→→قلوان→→→→→→→تقال ت→→→→→→→أديهشده) ن→→→→→→خواه→→→→→→د گ→→→→→→ذاشت. ب→→→→→→→هويژه اي→→→→→→→نكه ب→→→→→→→هدليل ع→→→→→→دم پ→→→→→→ذيرش 
ق→→→→→→رارداده→→→→→→→ا＾ ع→→→→→→اد＾ اش→→→→→خاص ن→→→→→سبت ب→→→→→ه ع→→→→→ين و م→→→→→→نافع ام→→→→→→لا∑۱ ت→→→→→وسط ادارات و م→→→→→حاكم و 
ت→→→→→صريح ب→→→→→ه ش→→→→→مول م→→→→→اليات ن→→→→→→قلوان→→→→→تقال در م→→→→→عاملات رس→→→→م∂ و ه→→→→→مچنين ت→→→→كليف ح→→→→وزهها＾ 
م→اليات∂ ب→ه اس→ترداد م→اليات پ→رداختش→ده، ت→صميم دي→وان ع→دالت ادار＾ بهلحاظ تناف∂ با حقوق 

مزبور، قابل نقد است. 
ب ـ عدم توجه به قوانين و مقررات مرتبط 

دادن→امه＾ ص→ادره ع→→لاوهبر ان→تقادات→∂ ك→ه در ب→خش نخست مورد اشاره قرار گرفت، بهلحاظ 
ب→→∂توجه∂ ب→→ه ق→→وان→→ين و ق→واع→د م→ؤخرالت→صويب ك→ه ح→اك∂ از اراده＾ ق→انونگذار در اي→→جاد ت→حول 
در ب→→→خش ت→→→نظيم و ث→→→بت اس→→ناد م→→∂باشد ن→→يز ق→→ابل ان→→تقاد است. ب→→ديه∂ است در ص→→ورت لح→→اظ 

اين مقررات، رأ＾ صادره بايد از جهات∂ مورد جرح و تعديل قرار م∂گرفت. 
۱ ـ قانون تسهيل تنظيم اسناد در دفاتر اسناد رسم∂ 

م→طابق ب→ند ”ج“ م→اده＾ ي− ق.ت.ت.ا.؛ «دف→→اتر اس→ناد رس→م∂ م→كلفاند هنگام نقلوانتقال عين املا∑ 
م→→→فاصاحساب م→→→اليات∂ و ب→→→ده∂ م→→→وضوع م→→→اده＾ ۳۷ ق→→→انون ت→→→أمين اج→→→تماع∂ م→→→صوب ℮۱۳Ｑ را از ان→→تقالدهنده م→→طالبه و 
ش→→→→ماره آن را در س→→→→ند ت→→→→نظيم∂ ق→→→→يد ن→→→→مايند م→→→→گر اي→→→→نكه ان→→→تقالگيرنده ض→→→من س→→→→ند ت→→→نظيم∂ م→→→تعهد ب→→→ه پ→→→رداخت ب→→→ده∂ 

احتمال∂ گردد كه در اين صورت، متعاملين نسبت به پرداخت آن مسئوليت تضامن∂ خواهند داشت». 
در اي→→→→→→→→ن ب→→→→→→→→ند از م→→→→→→→→اده ق→→→→→→→→→انون∂، ت→→→→→→→نظيم س→→→→→→→ند ان→→→→→→→تقال ع→→→→→→→ين اراض→→→→→→→∂ و ام→→→→→→→→لا∑ ب→→→→→→→→دون اخ→→→→→→→ذ 
م→فاصاحساب م→→اليات∂ ب→ه اخ→تيار ان→تقالگيرنده واگ→ذار گ→رديده است. به عبارت ديگر، در صورت 
ت→→→عهد خ→→→ريدار ب→→→ه پ→→→رداخت ب→→→ده∂ اح→→→تمال∂، ت→→→نظيم س→→→ند رس→→→م∂ ان→→→تقال ع→→→ين اراض→→∂ و ام→→→لا∑ 
ب→→→→دون اخ→→→→ذ م→→→→فاصاحسابها＾ م→→→→ربوطه ب→→→→لامانع است. ح→→→ال، در ف→→→رض∂ ك→→→ه ق→→→انونگذار ت→→→نظيم 
س→→→ند ب→→→دون اخ→→→ذ گ→→→واه→→→∂ داراي→→→∂ را ت→→→جويز ب→→→لكه م→→→تعاملين را ب→→ه اس→→تفاده از ت→→سهيلات م→→قرر در 
ت→نظيم اس→ناد ت→رغيب ن→موده است، چ→گونه م→∂توان م→دع∂ ش→د ك→ه پ→رداخت م→اليات مقرر و اخذ 
م→→→→فاصاحساب م→→→→→ربوطه ب→→→ه ص→→→رف ت→→→غيير ن→→→ام خ→→→→ريدار ي→→→ا ت→→→غيير ن→→→ام دف→→→ترخانه ن→→→توان→→→د م→→→نشأ اث→→→→ر＾ 
ق→→انون∂ و ت→→نظيم س→→ند ب→→دون دغ→→دغه ب→→را＾ س→→ردفتر گ→→ردد. ب→→ايد ت→→وجه داشت ك→→ه ت→→→أكيد ب→→→ر م→→فاد 
دادن→→→امه دي→→→وان ع→→→دالت ادار＾ ب→→→اعث خ→→→واه→→→د گ→→→رديد ح→→→ت∂ در م→→→ورد＾ ك→→ه اس→→تعلام دف→→اتر اس→→ناد 

۱. ر.∑.: مواد ⅛℮ و ۷℮ و ۸℮ ق.ث. .                                                                   
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رس→→→→→→م∂ از ح→→→→→→وزهها＾ م→→→→→→اليات∂ پس از ج→→→→→ر＾ ت→→→→→→شريفات ق→→→→→→انون∂ م→→→→→نجربه ص→→→→→دور م→→→→→فاصاحساب 
م→→→→اليات∂ ش→→→→ده است، دف→→→→اتر اس→→→→ناد رس→→→→م∂ ب→→→→ا ك→→→→→نارگذاش→→→→تن گ→→→→واه→→→→∂ ص→→→ادره ب→→→ه ت→→→جويز ب→→→ند ”ج“ 
م→→→اده＾ ي− ق.ت.ت.ا. ب→→→ا ت→→عهد خ→→ريدار م→→→بادرت ب→→ه ت→→نظيم س→→ند ن→→→مايند ك→→ه اي→→ن ن→→→قض غ→→رض 
ق→→انونگذار است. ب→→دون ت→→رديد، رأ＾ ه→يئت ع→موم∂ دي→وان ع→دالت ادار＾ م→→∂توان→ست ب→ا ع→نايت 

به قانون تسهيل تنظيم اسناد از انسجام و استحكام بيشتر＾ برخوردار باشد. 
۲ ـ ب→→خشنامه رأ＾ وح→→→دت روي→→ه ش→→ماره ۳Ｑ۷℮/۱۲ ـ و ـ ر ـ ۱۳۸Ω/۲/۸ ك→→انون س→ردفتران و 

دفترياران۱  
ب→→→→→→ديه∂ است ص→→→→→→رفنظر از غ→→→→→يرقابل ش→→→→→→كايت ب→→→→→ودن آراء ك→→→→→ميسيون وح→→→→→دت روي→→→→→ه ك→→→→→→انون 
س→ردفتران و دف→ترياران ك→ه ب→ه تأييد سازمان ثبت اسناد و املا∑ كشور رسيده باشد، در ديوان 
ع→→→→→→دالت ادار＾ و ت→→→→→→→أكيد دي→→→→→وان ع→→→→→دالت ادار＾ ب→→→→→ر غ→→→→→يرقابل اع→→→→→تراض ب→→→→→ودن ت→→→→→صميمات ك→→→→→انون 
س→→→→ردفتران و دف→→→→ترياران ط→→→→∂ دادن→→→امه ش→→→→ماره ۹⅛ م→→→ورخ ۹/۳/۱Ω⅛۱۳، ك→→→ميسيون وح→→→دت روي→→→ه 
ك→انون در ت→اريخ ۱۳۸Ω/۲/۸ در پاسخ به دفتر اسناد رسم∂ شماره ۸ كرمان مبن∂بر اينكه آيا 
دف→اتر اس→ناد رس→م∂ م→∂توان→ند پ→اسخ اس→تعلاميههاي∂ را ك→ه خ→→طاب ب→ه س→اير دفاتر صادر گرديده 
است، م→ستند ت→نظيم س→ند ق→رار ده→ند يا خير؟ مقرر داشته است؛ «با توجه به صراحت بند ۲۹ م.ب.ث. 
ت→→→→ا م→→→→هر Ｑ⅛ م→→→→نع س→→→→ردفتر از ت→→→→نظيم س→→→→ند ب→→→ا پ→→→اسخ اس→→→تعلام دف→→→ترخانه دي→→→گر ف→→→قط ش→→→امل پ→→→اسخ اس→→→تعلاميهها＾ ث→→→بت∂ 
م→→→∂باشد و لاغ→→→ير». ب→→→دين ت→→رتيب، س→→ردفتر در پ→→→ذيرش م→→فاصاحسابها＾ م→→ربوط ب→→ه س→→اير دف→→اتر ب→→ا 
م→→→حدوديت∂ م→→→واج→→→ه ن→→→يست و ب→→→ه زع→→→م س→→→ازمان م→→تول∂ ام→→ور اس→→ناد، چ→→نين اق→→دام→→∂ واج→→د ش→→راي→→ط 

تعقيب انتظام∂ نيست؛ وضعيت∂ كه در صدور دادنامه موردنظر، مغفول مانده است. 
۳ ـ بخشنامه رأ＾ وحدت رويه شماره ۳/۱۷Ｑ۲℮℮ ـ و ـ ر ـ ۱۳۸Ｑ/۷/۱ كانون سردفتران و 

دفترياران۲ 
م→→→→طابق ب→→→→ند ”و“ رأ＾ ك→→→→ميسيون وح→→→→دت روي→→→→ه ك→→→→انون س→→→ردفتران و دف→→→ترياران، ب→→→ا ت→→→صويب 
ق→→→انون ت→→→سهيل ت→→→نظيم اس→→→ناد، ت→→→كليف دف→→→اتر اس→→→ناد رس→→→م∂ در م→→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→انون م→→الياتها＾ 
م→ستقيم لغو گرديده است. با توجه به لغو اصل تكليف، اعتقاد به وجود اجزا＾ آن از قبيل نام 

                                                                  

۱. ر.∑.: م→→→→→→اهنامه «ك→→→→→→انون»، ك→→→→→→انون س→→→→→→ردفتران و دف→→→→→→ترياران، ض→→→→→→ميمه＾ ش. ۸Ω، ارد＾ب→→→→→→هشت م→→→→→→اه ۱۳۸۷،  
 .۲℮Ω .ص

۲ . ر.∑.: همان، ص. ۲۷۳. 
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دف→→ترخانه＾ م→→خاطب ي→→ا ن→→→ام خ→→ريدار (ك→→ه ت→→→كليف ادع→→→اشده ف→→اقد م→بنا＾ ق→انون∂ ن→يز م→→∂باشد) ب→ا 
هيچ منطق حقوق∂ سازگار＾ ندارد. و لذا دادنامه＾ مذكور، از اين بابت، قابل انتقاد م∂باشد. 
℮ ـ ب→→خشنامه رأ＾ وح→→→دت روي→→ه ش→→ماره ۸ΩＱ⅛۸/۲℮ ـ و ـ ر ـ ۱۸/⅛/⅛۸ ك→→انون س→ردفتران و 

دفترياران۱ 
ك→ميسيون وحدت رويه كانون سردفتران و دفترياران در پاسخ به سؤال دفتر اسناد رسم∂ 
۳۳۲ ت→→→→هران م→→→→بن∂بر اي→→→→نكه؛ ف→→→→سخ ق→→→رارداده→→→ا＾ اج→→→اره ق→→→بل از ت→→→صويب ق→→→→انون ت→→→سهيل ت→→→نظيم 
اس→→ناد، آي→→ا ن→→ياز ب→→ه اخ→→ذ گ→→واه→→∂ و م→→فاصاحساب از داراي→∂ و ب→يمه دارد ي→ا خ→ير؟ ب→→هصورت م→→طلق 
م→→→→بادرت ب→→→→ه رأ＾ وح→→→→دت روي→→→→ه ب→→→→دين ش→→→رح ن→→→موده است: «ب→→→ا ت→→→وجه ب→→→ه ب→→→ند ”الف“ رأ＾ ش→→→→ماره 
۳/۱۷Ｑ۲℮℮ ـ و ـ ر م→→→ورخ ۸Ｑ/۷/۱ ك→→ميسيون وح→→دت روي→→ه ه→→نگام ف→→→سخ و اق→→→اله اس→ناد ج→هت 

استعلام از ادارات تكليف∂ متوجه دفاتر اسناد رسم∂ نم∂باشد.». 
ه→→→→مانگونه ك→→→→ه در م→→→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→→→انون م→→→→الياتها＾ م→→→→ستقيم م→→→قرر گ→→→رديده است، ت→→→كليف 
دف→اتر اس→ناد رس→م∂ در فسخ معاملات موضوع فصل چهارم از باب دوم و فصول اول و ششم 
ب→→→→→اب س→→→→→وم، ه→→→→→→مانند ث→→→→→بت اس→→→→→ناد م→→→→→عاملات م→→→→→ذكور م→→→→→∂باشد ك→→→→→ه در رأ＾ وح→→→→→دت روي→→→→→ه ك→→→→→انون 
س→ردفتران و دف→ترياران، اي→ن تكليف ساقط گرديده است و با وحدت ملا∑، ترديد＾ در ساقط 
ش→دن ت→كليف دف→اتر اس→→ناد رس→م∂ نسبت به تنظيم اسناد معاملات موضوع ماده＾ ۱۸۷ قانون 
م→→→الياتها＾ م→→→ستقيم ب→→→اق∂ ن→→م∂ماند. ب→→→هنظر م→→→∂آيد، رأ＾ ه→→يئت ع→→موم∂ دي→→وان ع→→دالت ادار＾ 
در ص→→→→ورت الت→→→→فات ب→→→→ه آراء وح→→→→دت روي→→→→ه ك→→→→انون س→→→→ردفتران و دف→→→→ترياران و ه→→→→→مچنين ق→→→→وان→→→→ين و 

مقررات مؤخرالتصويب، قطعاҐ به وجه∂ ديگر ـ و منطبق بر قانون ـ انشا م∂گرديد. 
نتيجه: 

اج→ابت خ→واسته مؤد＾ و مال− در تنظيم سند رسم∂ انتقال اموال موضوع فصول سهگانه 
م→→→→→→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→→→→→→انون م→→→→→→→الياتها＾ م→→→→→→→ستقيم ب→→→→→→→ه ن→→→→→→→→ام ش→→→→→→→خص∂ ب→→→→→→→ه غ→→→→→→→ير از خ→→→→→→→→ريدار م→→→→→→ندرج در 
م→→→→→فاصاحساب م→→→→→→اليات∂ ص→→→→→ادره و در دف→→→→→ترخانها＾ ب→→→→→→هجز دف→→→→→→تر اس→→→→→ناد رس→→→→م∂ґ م→→→→خاطبґ ح→→→→وزه＾ 
م→اليات∂ م→→ربوطه، ب→→لامانع و از لحاظ مقررات خاص دفاتر اسناد رسم∂، فاقد ممنوعيت قانون∂ 
است ك→→ه م→→تأسفانه در دادن→→امه＾ ص→→ادره از دي→وان ع→دالت ادار＾ م→ورد ت→وجه ق→رار ن→گرفته است. 

                                                                  

۱ . ر.∑.: همان، ص. ۲۷۸. 
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ب→دون ش−، در ص→ورت وقوع چنين امر＾، دادستان انتظام∂ ماليات∂، مدع∂ تخلف سردفتر و 
س→→ردفتر اس→→ناد رس→→م∂ م→→دع∂ ع→→مل ب→→ه ت→→كليف ق→→انون∂ م→→قرر م→→→∂باشد ك→→ه ض→→رورت دارد م→→راتب 
ادع→→ا＾ ط→→رفين در م→→→حكمه ص→الح م→ورد رس→يدگ∂ و ات→خاذ ت→صميم ق→رار گ→يرد. ۱ ب→هدليل م→سبوق 
ب→→→→→→ودن م→→→→→وضوع، رأ＾ م→→→→→ورخ Ｑ/۱۱/۸۹ دادگ→→→→→اه ب→→→→→دو＾ ان→→→→→→تظام∂ س→→→→→ردفتران و دف→→→→→ترياران اس→→→→→تان 

تهران، مؤيد مطالب عنوانشده بهعنوان نتيجه نهاي∂ بحث مورد اشاره قرار م∂گيرد: 
«در خ→صوص تخلف انتساب∂ ... سردفتر دفتر اسناد رسم∂ ... بهشرح كيفرخواست شماره ... صادره از 
دادس→→→→را＾ ان→→→→تظام∂ م→→→→اليات∂ م→→→→شعر ب→→→→ر اي→→→→نكه س→→→ردفتر در ت→→→نظيم س→→→ند ق→→→طع∂ غ→→→يرمنقول ب→→→ه ش→→→ماره ... 
م→ربوط ب→ه ي→− واح→د ت→جار＾ بهدليل ع→دم درخ→واست اصلاح گواه∂ ماليات∂ موضوع ماده＾ ۱۸۷ قانون 
م→→→الياتها＾ م→→→ستقيم م→→→بادرت ب→→→ه ت→→→نظيم س→→→ند م→→→زبور ب→→→ه ن→→→ام خ→→→ريدار دي→→→گر ن→→موده است و از اي→→ن ح→→يث 
خ→→سارات→→∂ م→توجه دولت گرديده، خ→واس→تار ت→عقيب ان→تظام∂ س→ردفتر و اي→صال ح→قوق گ→رديده است ك→ه ب→ا 
ن→گرش در م→جموع اوراق و م→حتويات پ→رونده و ملاحظه و مداق→ه در لاي→حه دف→اعيه س→ردفتر صرفنظر از 
اي→→→→→→→→→→نكه م→→→→→→→→→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→→→→→→→→انون م→→→→→→→→→→الياتها＾ م→→→→→→→→→→ستقيم در اج→→→→→→→→→→را＾ م→→→→→→→→→اده＾ ۸ ق.ت.ت.ا. و رأ＾ ش→→→→→→→→→ماره 
۳/۱۷Ｑ۲℮℮ م→ورخ ۸Ｑ/۷/۱ ك→ميسيون وح→دت روي→ه كانون سردفتران و دفترياران كه به تأييد سازمان 
ث→→→بت اس→→→ناد و ام→→→لا∑ رس→→→يده است، لغ→→→و گ→→→رديده، ن→→→ظر ب→→→ه اي→→نكه ب→→هموجب م→→اده＾ م→→رقوم (۱۸۷ ق→→انون 
ماليات مستقيم) دفاتر اسناد رسم∂ مكلفاند در كليه موارد＾ كه معاملات موضوع فصل چهارم از باب 
دوم و ه→→→مچنين ف→→→صول اول و ش→→→شم ب→→→اب س→→→وم ق→→→انون م→→زبور ب→→هموجب اس→→ناد رس→→م∂ ص→→ورت م→→∂گيرد، 
س→→→→ردفتر ب→→→→ايد ق→→→→بل از ث→→→→بت و ي→→→→ا اق→→→→اله ي→→→→ا ف→→→→سخ س→→→→ند م→→→→عامله م→→→→راتب را ب→→→→ا ش→→→→رح و م→→→→شخصات ك→→→امل و 
چ→→→→گونگ∂ ن→→→→وع و م→→→→وضوع م→→→→عامله م→→→→وردنظر ب→→→→ه ح→→→→وزه م→→→اليات∂ م→→→حل وق→→→وع م→→→ل− اع→→→لام و پس از ك→→→سب 
گ→واه→∂ ان→جام م→عامله اقدام ب→ه ث→بت ي→ا اق→اله ي→ا ف→سخ سند معامله، ح→سب م→ورد ن→موده و ش→ماره و مرجع 
ص→→→دور آن را در س→→→ند م→→→عامله ق→→يد ن→→مايند و در م→→انحنفيه، س→→ردفتر ق→→بل از وق→→وع ث→→بت م→→عامله ب→→ه ت→→كليف 
م→→قرر ع→→مل ن→→موده و ش→→ماره و م→→رجع گ→→واه→→∂ را در سند م→ربوطه ق→يد كرده است و م→عامله م→زبور ف→سخ يا 
اق→→→→اله ن→→→→گرديده ت→→→ا س→→→ردفتر م→→→كلف ب→→→ه اخ→→→ذ گ→→→واه→→→∂ دي→→→گر ب→→→اشد و ن→→→ظر ب→→→ه اي→→→نكه س→→→ياق ع→→→بارات م→→→ذكور 
”دلالت→→→→∂ ب→→→→ر اي→→→→نكه چ→→→→نانچه خ→→→→ريدار م→→→→ندرج در گ→→→→واه→→→→∂ ص→→→→ادره از ن→→→احيه＾ داراي→→→∂ م→→→نصرف و خ→→→ريدار 
ج→ديد＾ از ن→احيه＾ ف→روشنده م→عرف∂ گردد، دف→اتر اس→ناد رس→م∂ م→كلف ب→ه استعلام جديد باشند“ ندارد. 
زي→→→→→را م→→→→→طابق م→→→→قررات م→→→→اده م→→→→ذكور، م→→→→اليات م→→→→ربوطه از ف→→→→روشنده م→→→→طالبه و اخ→→→→ذ م→→→→∂گردد و م→→→→نصرف از 
خ→ريدار مندرج در گواه∂ها＾ ص→ادره از ن→احيه＾ داراي∂ است. بنا به مراتب، وقوع تخلف∂ از اين حيث، 

                                                                  

۱. م→→→→اده＾ ۸⅛۲ ق→→→→انون م→→→→الياتها＾ م→→→→ستقيم: «در م→→→→وارد＾ ك→→→→ه ب→→→→ه م→→→→وجب ق→→→→وان→→→→ين و م→→→قررات م→→→اليات∂ ب→→→ه س→→→بب 
م→→عاملات∂ ك→→→ه در دف→→تر اس→→ناد رس→→م∂ ان→جام م∂شود ت→كاليف∂ ب→هعهده ص→احبان دف→تر گ→ذارده ش→ده است ت→خلف 
آن→→→→ان از ان→→→→جام ت→→→→كاليف م→→→ذكور ب→→→→هوسيله دادس→→→تان∂ ان→→→تظام∂ م→→→اليات∂ ت→→→عقيب خ→→→واه→→→د ش→→→د. م→→→حاكمه و م→→→جازات 
سردفتر متخلف در مرجع صلاحيتدار مذكور در قانون دفاتر اسناد رسم∂ به عمل خواهد آمد ول∂ دادستان∂ 
ان→→تظام∂ م→→اليات∂ ع→→لاوهبر ت→→سليم ادع→→انامه م→→∂توان→→د از وج→ود ن→ماينده اداره ام→ور م→اليات∂ برا＾ ادا＾ ت→وضيحات 

لازم در مرجع مزبور استفاده نمايد». 
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الي→→→→ه ص→→→→ادر و اع→→→→لام م→→→→∂نمايد و در  ẁاز ن→→→→→احيه＾ س→→→→→ردفتر اح→→→→→راز ن→→→→→گرديده و دادگ→→→→→اه رأ＾ ب→→→→→ر ب→→→→→رائت م→→→→→شار
خ→صوص اي→صال ح→قوق دولت، اي→ن دادگ→اه م→واج→ه با ت→كليف∂ ن→بوده و رس→يدگ∂ ب→ه آن در صلاحيت م→راجع 

عموم∂ دادگستر＾ است». 
 - - - - - - - - - - - - - -

ابطال دستورالعمل شماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ مورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ اداره كل فن∂ ماليات∂ سازمان امور 
ماليات∂ كشور 

 ۷⅛Ｑ/۸۳ :۱                        كلاسه پرونده℮Ω :تاريخ: ⅛/۳/⅛۸                                     شماره دادنامه
مرجع رسيدگ∂: هيئت عموم∂ ديوان عدالت ادار＾ 

شاك∂: كانون سردفتران و دفترياران 
م→وضوع ش→كايت و خ→واس→ته: اب→→طال دس→تورالع→→مل ش→→ماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ مورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ 

اداره كل فن∂ ماليات∂ سازمان امور ماليات∂ كشور 
م→→→قدمه: ش→→→اك∂ ب→→→→هشرح دادخ→→→واست ت→→→قديم∂ اع→→→→لام داش→→→ته است، ب→→راب→→ر م→→اده＾ ۱۸۷ ق→→→انون 
م→→الياتها＾ م→→ستقيم م→→صوب ⅛⅛۱۳ دف→اتر اس→→ناد رس→م∂ م→كلفان→د ش→رح و م→شخصات ك→امل و 
 Ｑ۹ ＾چ→→→→گونگ∂ ن→→→→وع و م→→→→وضوع م→→→→عامله را ب→→→→ه ادارات م→→→→اليات∂ اع→→→→→لام ن→→→→→مايند و ن→→→→→يز ب→→→→راب→→→→ر م→→→→اده
ق→→→→→انون م→→→→→ذكور (ن→→→→→قلوان→→→→→تقال ق→→→→→طع∂ ام→→→→→→لا∑ ب→→→→→ه م→→→→→أخذ ارزش م→→→→→عاملات∂ و ب→→→→ا ن→→→→رخ Ｑ درص→→→→د و 
ه→→مچنين ان→تقال ح→ق واگ→ذار＾ م→حل ب→ه م→أخذ وج→وه دري→افت∂ م→ال− ي→ا ص→احب ح→ق ب→ه ن→رخ ۲ 
درص→→→→→د در ت→→→→→اريخ ان→→→→→تقال از ط→→→→رف م→→→→الكان ع→→→→ين ي→→→→ا ص→→→→احبان ح→→→→ق م→→→→شمول م→→→→اليات م→→→→→∂باشد.) 
ادارات م→ذكور م→اليات را از م→ال− عين يا صاحب حق دريافت م∂دارند مگر در مورد معاملات 
م→→→→→وضوع ف→→→→→صل ش→→→→شم از ب→→→→اب س→→→→وم خ→→→→صوصاҐ م→→→→واد ۱۲۲، ۱۲۳، ℮۱۲ و ۱۲Ｑ و ... لذا درج ن→→→→ام 
خ→→→→ريدار در ب→→→→رگ م→→→→فاصاحساب م→→→→اليات∂ و ت→→→→غيير آن در اس→→→→ناد ت→→→→نظيم∂ دف→→→→اتر اس→→→→ناد ه→→→→يچگونه 
ت→→أثير＾ در م→→حاسبه و اخ→→ذ م→→اليات ن→→داش→→ته و ن→دارد و ت→نها م→ؤد＾ است و ه→→مچنين است ت→غيير 
ن→→→ام دف→→→ترخانه. ت→→→فسير اج→→→راي→→→∂ ادارات از ق→→→وان→→→ين و م→→→قررات ن→→→يز ب→→→ايد ت→→ابع روح ق→→انون و در ن→→→ظر 
گ→رفتن ك→ليه م→واد قانون باشد و برداشت از ي− ماده＾ قانون∂ بهصورت انتزاع∂ و منصرف از 
س→→اير م→→واد ق→→انون ن→→امعقول و ب→→ه دور از م→→نطق ح→→قوق∂ است. ب→→ا ع→→نايت ب→→ه م→→قدمه ف→→وقالذك→ر و 
دلاي→ل زي→ر، ت→قاضا＾ لغ→و دس→تورالع→→مل ش→ماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ م→ورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ اداره ك→ل ف→ن∂ 

ماليات∂ سازمان امور ماليات∂ كشور را دارد.  
۱ ـ در م→→→→تن م→→→→اده＾ ۱۸۷ م→→→→ذكور، ش→→→→رح و م→→→→شخصات ك→→→→→امل و چ→→→→گونگ∂ ن→→→→وع و م→→→وضوع 
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م→→→→→عامله م→→→→→دنظر ق→→→→انونگذار م→→→→∂باشد. لذا ت→→→→غيير ن→→→→ام خ→→→→→ريدار و ي→→→→ا م→→→→تعامل، ت→→→→أثير＾ در ن→→→→حوه＾ 
وص→→ول م→→اليات و ي→→ا ت→→علق م→→→اليات ن→→داش→→ته و ن→→دارد و م→→اليات در ه→→ر ح→→ال از ف→روشنده م→طالبه و 
اخ→→ذ م→→∂گردد. لازم ب→→ه ت→→ذكر است ك→→ه م→→اده＾ ۲۳ ق→→انون م→→الياتها＾ م→→ستقيم ك→→ه ب→→را＾ خ→ريد 
م→ل− ب→را＾ اش→خاص ص→غير م→اليات دي→→گر＾ ت→عيين ن→موده ب→ود، وف→ق اص→→لاح ق→→انون مالياتها＾ 
م→→ستقيم م→→صوب ۱۳۷۱ ن→→سخ گ→→رديد. لذا ت→→عداد خ→ريدار و م→→تعاملين و ش→راي→ط آنه→ا و ن→يز ت→غيير 
خ→→→ريداران در گ→→→واه→→→∂ ص→→→ادره ه→→→يچگونه م→→→دخليت ن→→→خواه→→→د داشت و اس→→→اساҐ درج ن→→→ام خ→→→ريدار در 

گواه∂ ماليات∂ ب∂مورد م∂باشد. 
۲ ـ وف→→→ق م→→→اده＾ ۱۸Ｑ ق→→→→انون م→→→ذكور، ... ص→→→احبان دف→→→اتر اس→→→ناد رس→→→م∂ م→→كلفان→→د ف→→هرست 
خ→لاصه معاملات هر ماه را تا پايان ماه بعد در مقابل اخذ رسيد به اداره امور ماليات∂ ذ＾ربط 
در م→→→حل ت→→سليم ن→→مايند. لذا ت→→غيير دف→تر اس→ناد رس→م∂ ت→نظيمكننده س→ند ن→يز ع→→لاوهبر اي→→نكه در 
ن→→→حوه و م→→يزان وص→→ول م→→اليات ت→→أثير ن→→دارد، ن→→هايتاҐ ه→→ر دف→→ترخانها＾ ك→→ه م→→→بادرت ب→→ه ت→→نظيم س→→ند 
ن→→مايد وف→→ق م→→اده م→→ذكور م→→راتب را ب→→ه ح→وزه＾ م→→اليات∂ م→→حل اع→→لام ن→موده و ف→هرست م→ذكور در 

پرونده ماليات∂ بايگان∂ خواهد شد. 
لذا اس→→→تعلام ي− دف→→→ترخانه و ص→→→دور م→→→فاصاحساب م→→→اليات∂ ب→→را＾ م→→ال− و ف→→روشنده س→→→الب 
ت→كليف اس→→تعلام م→جدد از داراي→∂ م→→∂باشد. لذا ب→نا ب→ه دلاي→ل م→→ذكور، ص→دور دس→تورالع→مل مذكور 
خارج از حدود اختيارات وزارت امور اقتصاد＾ و داراي∂ م∂باشد و ابطال آن مورد تقاضا است.  
م→→→→→دير ك→→→→ل دف→→→→→تر ح→→→→قوق∂ س→→→→ازمان ام→→→→ور م→→→→→اليات∂ ك→→→→شور در پ→→→→اسخ ب→→→→ه ش→→→→كايت م→→→→ذكور ط→→→→∂ 
ن→→→امه＾ ش→→→→ماره ⅛۲۸۱ ـ ۲۱۲ م→→→ورخ ۲Ｑ/℮/℮۱۳۸ ض→→→من ارس→→→ال ت→→→صوير ن→→→امه＾ ش→→→ماره ۷۱۷ ـ 
۲۱۱ م→ورخ ۳/۱Ω/℮۱۳۸ دف→→تر فن∂ ماليات∂ اعلام داشتهاند، دستورالعمل شماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ 
م→→→→ورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ دف→→→→→تر ف→→→→ن∂ م→→→→→اليات∂ س→→→→ازمان م→→→→تبوع ك→→→→ه در م→→→→ورد خ→→→→اص ان→→→→شا ش→→→→ده است، 
م→→→→تضمن ق→→→→واع→→→→د آم→→→→ره و ع→→→→ام و ك→→→→ل∂ ن→→→→بوده و در ن→→→→تيجه از م→→→صاديق م→→→→اده＾ ۲Ｑ ق→→→انون دي→→→وان 
ع→→→→→→→→→→دالت ادار＾ م→→→→→→→→→→→حسوب ن→→→→→→→→→→م∂گردد. لذا م→→→→→→→→→ورد＾ ب→→→→→→→→→را＾ رس→→→→→→→→→يدگ∂ ب→→→→→→→→→ه اع→→→→→→→→→تراض ن→→→→→→→→→سبت ب→→→→→→→→→ه 
دس→تورالع→مل ف→وق در آن ه→يئت وج→ود ن→دارد. در ن→امه＾ م→ديركل ف→ن∂ م→اليات∂ آم→ده است؛ وفق 
م→→فاد م→→اده＾ ۲۱۹ ق→→انون م→→الياتها＾ م→→ستقيم ش→→ناساي∂، ت→→شخيص، م→→→طالبه و وص→→ول م→→اليات 
م→→وضوع ق→→انون م→→ذكور ب→→ه س→→ازمان ام→→→ور م→→→اليات∂ ك→شور و ب→→هموجب آي→يننامه اج→راي→∂ م→→ربوط ب→ه 
م→أمورين ذ＾رب→ط م→حول ش→ده است. لذا ص→رف ع→دم ت→علق م→→اليات سالب تكاليف قانون∂ دفاتر 



 ۱Ω۷  ＾۱ ـ ⅛/۳/⅛۱۳۸ هيئت عموم∂ ديوان عدالت ادار℮Ω نقد رأ＾ شماره
 
اس→ناد رس→م∂ م→شعر ب→ر اس→تعلام از اداره ام→ور ماليات∂ ذ＾ربط نخواهد بود. بنا به مراتب معنونه 
و از آنج→→→→اي∂ ك→→→ه ب→→→ا م→→→→طابقت م→→→فاد ن→→→امه ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ م→→→→ورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ اي→→→ن دف→→→تر ب→→→ا م→→→→تن 
م→اده＾ ۱۸۷ قانون مالياتها＾ مستقيم به وضوح ملاحظه م∂شود و مفاد آن عيناҐ منطبق با 
قانون و در چارچوب وظايف و اختيارات محوله م∂باشد، رد شكايت شاك∂ مورد تقاضا است.  
ه→يئت ع→موم∂ دي→وان ع→دالت ادار＾ در تاريخ فوق با حضور رؤسا و مستشاران و دادرسان 
ع→→→→→ل∂الب→→→→دل ش→→→→عب دي→→→→وان ت→→→→شكيل و پس از ب→→→→حث و ب→→→→→ررس∂ و ان→→→→→جام م→→→→→شاوره ب→→→→ا اك→→→→ثريت آراء 

بهشرح آت∂ مبادرت به صدور رأ＾ م∂نمايد. 
رأ＾ هيئت عموم∂ 

ب→→هموجب م→→اده＾ ۱۸۷ ق→→انون م→الياتها＾ م→ستقيم ص→احبان دف→اتر اس→→ناد رس→م∂ م→كلفان→د 
در ك→→ليه＾ م→→وارد＾ ك→→ه م→→عاملات م→→وضوع ف→→صل چ→→هارم از ب→→اب دوم و ه→→مچنين ف→صول اول و 
ش→شم ب→اب سوم قانون مزبور به موجب اسناد رسم∂ صورت م∂گيرد قبل از ثبت و يا اقاله يا 
ف→→→سخ س→→→ند م→→→عامله، م→→→راتب را ب→→→ا ش→→→رح و م→→→شخصات ك→→→امل و چ→→→گونگ∂ ن→→→وع و م→→وضوع م→→عامله 
م→وردنظر ب→ه ح→وزه م→→اليات∂ محل وقوع مل− اعلام و پس از كسب گواه∂ انجام معامله اقدام 
ب→ه ث→بت ي→ا اق→اله ي→ا ف→سخ سند معامله حسب مورد نموده و شماره و مرجع صدور آن را در سند 
م→→عامله ق→→يد ن→→مايند. ن→→ظر ب→→ه اي→→→نكه س→→ياق ع→بارات م→اده＾ م→زبور ب→→هويژه ض→رورت اع→→لام م→راتب 
ان→→→جام م→→عاملات م→→زبور ب→ا ذك→ر م→شخصات ك→امل ب→ه ح→وزه＾ م→اليات∂ م→فهم ان→→جام ث→بت م→عامله، 
اق→→→→اله و ي→→→ا ف→→→سخ س→→→ند ب→→→→هطور م→→→شروح و ب→→→ا ق→→→يد م→→→شخصات ك→→→امل اش→→→خاص ام→→→ضاكننده اس→→ناد 
م→→→زبور و اخ→→→تصاص گ→→→واه→→→∂ ص→→→ادره از ح→→→وزه م→→→اليات∂ ب→→→ه دف→→→تر اس→→→→ناد رس→→→م∂ اع→→→→لامكننده م→→وارد 
م→→→→→→ذكور است، ب→→→→→→نا ب→→→→→→ه م→→→→→→راتب ف→→→→→→وقالذك→→→→→→ر ب→→→→→→خشنامه ش→→→→→ماره ۱۹۷۲ ـ ۲۱۱ م→→→→→→ورخ ۲۱/⅛/۱۳۸۳ 
م→→→ديركل ف→→→ن∂ م→→→اليات∂ س→→→ازمان ام→→→ور م→→→اليات∂ ك→→→شور م→→→→غايرت∂ ب→→→ا ق→→→→انون ن→→→دارد و خ→→ارج از ح→→دود 

اختيارات قانون∂ مربوط نيز نم∂باشد. 
هيئت عموم∂ ديوان عدالت ادار＾ 
معاون قضاي∂ ديوان عدالت ادار＾  

مقدس∂فرد  


