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ماهيت حقوق∂ و صلاحيت شوراها＾ عال∂ ادار＾ در حقوق ايران 
 
داود محب∂ انجدان∂۱

چكيده:  
ش→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ك→→ه ب→→راس→→اس ق→→وان→→ين م→→صوب م→→جلس ش→→ورا＾ م→→ل∂ (ق→→بل از س→ال ۱۳Ｑ۷) و 
م→→جلس ش→ورا＾ اسلام∂ و نيز م→صوبات ه→يئت وزي→ران بهوجود آمدهان→د، ن→قش م→متاز و ب→رجستها＾ 

را در نظام تصميمگير＾ در سازمانها＾ ادار＾ ايران ايفا م∂كنند. 
ه→→→→→دف از ت→→→→→دوين اي→→→→ن م→→→→قاله، ت→→→→حليل م→→→→اهيت ح→→→→قوق∂ س→→→→اختار و س→→→→ازمان اي→→→→ن ش→→→→وراه→→→→ا و ب→→→→ررس∂ 

صلاحيت آنها م∂باشد. 
ث→→→مره＾ اي→→→ن ت→→→حقيق ب→→→را＾ م→→→ا روش→→→ن س→→→اخت ك→→→ه ش→→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ ف→→اقد ش→→خصيت ح→→قوق∂ 
م→→ستقل ه→→ستند ام→→ا ب→→هعنوان ب→→خش∂ از ت→→شكيلات ب→→دنه＾ اج→→راي→∂ ج→زو س→اختار ش→خصيت ح→قوق∂ 

دستگاهها＾ اجراي∂ م∂باشند. 
ه→→مچنين م→→اهيت ح→→قوق∂ س→→ازمان اي→→ن ش→→وراه→→ا ب→→ا ه→→يچيｅ از ص→ورتبند＾ها＾ س→ازمان∂ در ح→قوق 
اي→→ران (وزارت→→خانه، مؤسسه دولت→∂، ش→ركت دولت∂، مؤسسه ع→موم∂ غيردولت∂) م→طابقت ن→م∂كند و 
در اي→→→ن م→→→ورد ب→→→ايد گ→→→فت اي→→→ن ش→→→وراه→→→ا رك→→→ن∂ از ارك→→→ان و ق→→→سمت∂ از ب→→→دنه＾ س→→→ازمان∂ و ت→→شكيلات∂ 

سازمانها＾ ادار＾ و دستگاهها＾ اجراي∂ هستند. 
اي→→→ن ش→→→وراه→→→ا از ص→→→لاحيتها＾ م→→→ختلف∂ چ→→→ون م→→→شورت، س→→→ياستگذار＾ و ب→→رنامهريز＾، ه→→ماهنگ∂ 
فرابخش∂، ح→ل اخ→تلاف و داور＾، ن→ظارت و وض→ع م→قررات و آي→ين نامهها＾ دولت∂ برخوردار هستند 
ك→→ه ص→→لاحيت اخ→→ير آنه→→ا ه→→مواره م→ورد ايراد ش→ورا＾ ن→گهبان قرار گ→رفته است و دلي→ل ايراد ش→ورا＾ 
ن→→گهبان ن→→يز ع→→ضويت اع→→ضا＾ غ→→ير وزي→→ر در اي→→ن ش→→وراه→→ا و دخ→→الت آنه→ا در وضع مقررات است و 
اي→→ن در ح→→ال∂ است ك→→ه ط→→بق اص→→ل ۱۳۸ ق→انون اساس∂، ت→نها ك→ميسيونها＾ م→تشكل از چ→ند وزي→ر 

حق وضع مقررات دولت∂ دارند. 
واژگان كليد＾: شورا＾ ادار＾، شورا＾ عال∂ ادار＾، ماهيت حقوق∂، شخصيت حقوق∂، 

صلاحيت.  
۱. دانشجو＾ كارشناس∂ ارشد معارف اسلام∂ و حقوق عموم∂، دانشكده＾ حقوق دانشگاه امام صادق (ع).                                                                   
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۱ ـ ماهيت حقوق∂ سازمان شوراها＾ عال∂ ادار＾  
۱ـ ۱ـ شخصيت حقوق∂  

ب→→→هلحاظ ق→→→→انون∂ ف→→→قط ش→→→خص م→→→∂توان→→→د ص→→→احب ح→→→ق و ت→→→كليف و ب→→→ه ت→→→عبير دي→→→گر، ط→→→رف ح→→ق 
ب→اشد. بنابراين همه＾ اشخاص از شخصيت حقوق∂ برخوردارند. «در علم حقوق، اشخاص به 
دو دس→ته ت→قسيم م→∂شوند: اش→خاص ح→قيق∂ (ي→ا طبيع∂) و اشخاص حقوق∂. اشخاص حقيق∂ 
ي→ا ط→بيع∂ در واق→ع ه→مه＾ ان→سانها م→∂باشند ك→ه ش→خصيتشان از ج→نين آغ→از ش→ده و ب→ا مرگ 

  ( ۷Ω .موس∂ زاده، ۱۳۷۷، ص) .«...خاتمه م∂يابد و در اين فاصله موضوع حق و تكليف هستند
ام→ا «ش→خص ح→قوق∂ ع→بارتاست از اج→تماع م→نافع و ه→دفهاي∂ ك→ه دولت آن را ب→→هعنوان 
واح→→→د＾ م→→→ستقل از ع→→→ناصر م→→→تشكلهاش ت→→لق∂ م→→→∂كند و م→→ورد ح→→مايت ق→→ضاي∂ ق→→رار م→→→∂دهد». 

(ابوالحمد، ۹℮۱۳، ج. اول، ص. ۷℮)  
م→فهوم ش→خص ح→قيق∂ ي→ا ط→بيع∂ واض→ح و روش→ن م→→∂باشد. ام→ا م→فهوم ش→خص ح→قوق∂ از 
چ→→→نين وض→→→وح∂ ب→→→رخوردار ن→→→يست. ب→→→را＾ ت→→بيين ب→→يشتر ش→→→خص ح→→قوق∂ م→→∂توان گ→→فت: «اف→→راد 
گ→→→اه∂ ب→→→را＾ وص→→ول ب→→ه م→→قاصد ان→→تفاع∂ و ي→→ا غ→→يران→→تفاع∂ خ→→ود گ→→روههاي∂ ت→→شكيل م→→∂دهند و 
س→→رمايه و ف→→عاليت خ→→ود را در اي→→ن گ→→روهها م→→→تمركز م→→→∂كنند. ق→→انون ب→را＾ اي→ن گ→روهها ك→ه ط→بق 
ش→→راي→→ط م→→قرر ت→→شكيل ش→→ده ب→→اشند، ش→خصيت م→ستقل∂ ق→ائل است. اي→ن گ→روهها ك→→ه م→→انند اف→راد 
ان→→→→سان∂ م→→→∂توان→→→ند ن→→→ام و اق→→→امتگاه و داراي→→→∂ داش→→→ته ب→→→اشند و ط→→→رف ح→→→ق واق→→→ع گ→→→ردند، اش→→→خاص 
ح→→قوق∂ ن→→اميده م→→∂شوند. ب→→ه ع→→لاوه، پ→→ارها＾ از ام→→وال ن→→يز ك→→ه ب→→ه ه→دف خ→اص∂ اخ→تصاص داده 
ش→→→ده ب→→→اشند م→→→انند م→→→وقوفه دارا＾ ش→→→→خصيت ح→→→قوق∂ ه→→→ستند. ب→→→نابراي→→→ن م→→→→∂توان گ→→→فت ش→→→→خص 
ح→قوق＾ ع→بارت است از دس→تها＾ از اف→راد ك→ه دارا＾ منافع مشترｄ بوده يا پارها＾ از اموال كه 
ب→ه ه→دف خ→اص∂ اخ→تصاص داده شدهاند و قانون، آنها را طرف حق م∂شناسد و برا＾ آنها، 
ش→→→خصيت م→→→ستقل∂ ق→→ائل است م→→→انند دولت، ش→→هردار＾، دان→→→شگاه ت→→هران، ش→→ركتها＾ ت→→جار＾، 

  (Ｑ .صفاي∂، ۱۳۸۷، ص) .«انجمنها و موقوفات.۱
۱ . ت→→→→→وضيح م→→→→→اهنامه «ك→→→→→انون»: ه→→→→→رچند دان→→→→→شمندان ح→→→→→قوق در ت→→→→عريف «ش→→→→خصيت ح→→→→قوق∂» اش→→→→خاص اع→→→→م از                                                                   

ح→قيق∂ ي→ا ح→قوق∂، ب→→ه ات→فاق، ب→ر ي− ت→عريف ج→امع و م→انع ت→واف→ق ج→د＾ ن→دارن→د و آن→چه در ت→عاريف ح→قوقدانان 
م→→→→وجب اخ→→→→تلافنظر است، ه→→→→مانا ان→→→→طباق «م→→→→صاديق» ب→→→→ا ت→→→→عريف ش→→→→خصيت ح→→→→قوق∂ است. ش→→→اهد م→→→ثال اي→→→ن 
م→وضوع، وضعيت حقوق∂ «ميت» و اموات يعن∂ مردگان، افراد انسان∂ و اشخاص حقيق∂ پيشين هستند 2  
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در ح→→→→→→→قوق ام→→→→→→→روز، اش→→→→→→→→خاص ح→→→→→→→قوق∂ ب→→→→→→→ه دو دس→→→→→→→ته ت→→→→→→قسيم م→→→→→→→∂شوند ك→→→→→→ه ع→→→→→→بارتان→→→→→→د از: 

اشخاص حقوق∂ حقوق خصوص∂ و اشخاص حقوق∂ حقوق عموم∂.  
وي→→→→→ژگ∂ها＾ اش→→→→→خاص ح→→→→→قوق∂ ح→→→→→قوق خ→→→→→صوص∂ ع→→→→→بارتان→→→→د از؛ «پ→→→→يرو ق→→→→واع→→→→د و م→→→→قررات 
ح→→→قوق خ→→→صوص∂ م→→→∂باشند. در ش→→خصيت ح→→قوق∂ ح→→قوق خ→→صوص∂، آزاد＾ اراده ح→→اكم است. 
اص→→→→→→→ولاҐ م→→→→→→نشأ پ→→→→→→يدايش و م→→→→→→ؤسسين اش→→→→→→خاص ح→→→→→→قوق∂ ح→→→→→→قوق خ→→→→→→صوص∂، اش→→→→→→خاص ح→→→→→→قيق∂ 
م→→∂باشند. ه→→ر چ→→ند دولت ن→يز م→→مكن است اق→دام ب→ه ت→شكيل يｅ ش→خصيت ح→قوق∂ خ→صوص∂ 
ب→→→→نمايد و ه→→→→دف اش→→→→→خاص ح→→→→قوق خ→→→→صوص∂، اص→→→→ولاҐ اه→→→→داف ان→→→→تفاع∂ است و آنه→→→→ا ب→→→→ه دن→→→بال 

كسب منافع ماد＾ م∂باشند». (موس∂ زاده، ۱۳۷۷ ص. ۷۱)  
م→→→شخصات اش→→→خاص ح→→→قوق∂ ح→→→قوق ع→→→موم∂ ن→→→يز ع→→→بارتان→→د از: «اص→→ولاҐ ب→→هوجودآورنده＾ 
آنه→→ا، ن→→هادها ي→ا م→→قامات ع→→ال∂ دولت م→→∂باشند. ه→دف از ت→→شكيل آنه→ا، اص→ولاҐ ان→جام خ→دمات 
ع→→→→موم∂ و ف→→→→عاليتها＾ غ→→→→يران→→→→تفاع∂ و ع→→→→→امالم→→→→نفعه است. ع→→→→ضويت اف→→→→راد در اش→→→→خاص ح→→→→قوق 
ع→→موم∂ الزام→→∂ است و م→→قررات ح→→اكم ب→→ر آنه→ا اص→ولاҐ از ق→واع→د ح→قوق ع→موم∂ است». (ه→مان، 

صص. ⅛۷ ـ ۷۳)  
«اش→خاص ع→موم∂ ع→بارتان→د از: ۱ـ دولت: دولت چ→ون م→ظهر اج→تماع و گ→ردان→نده و مدير 
آن است، ن→→اگزير ط→→رف ح→→ق و ت→→كليف ق→→رار م→→→∂گيرد و ام→→وال∂ در اخ→→تيار دارد ك→ه آنه→ا را ب→را＾ 
اداره＾ ام→→→→→→ور ك→→→→→شور ب→→→→→→هكار م→→→→∂ ب→→→→رد و ب→→→→ه ن→→→→ام خ→→→→ود، اع→→→→مال ح→→→→قوق∂ ان→→→→جام م→→→→→∂دهد و داي→→→→ن و 
م→→→→ديون م→→→→∂شود... ۲ـ ش→→→→وراه→→→→→ا＾ م→→→→حل∂... ۳ ـ م→→→→ؤسسات ع→→→موم∂ م→→→ستقل: م→→→ؤسسات م→→→→زبور، 
واح→→دهاي∂ ه→ستند ك→ه از ت→→ابعيت م→ستقيم وزارت→خانهها خ→ارج ش→ده و ش→خصيت ح→قوق∂ م→جزا و 
م→→تمايز از ش→→خصيت ح→→قوق∂ دولت پ→→يدا ك→→ردهان→→د. م→→ؤسسات م→→→زبور، ام→→ور ادار＾ و م→ال∂ خ→ود را 
م→→→→→ستقلاҐ ب→→→→→دون دخ→→→→→الت دولت اداره م→→→→→→∂كنند و از اي→→→→→ن ح→→→→→يث دارا＾ ام→→→→→وال، ب→→→→ودجه و ح→→→→قوق و 
ت→→كاليف م→→شخص ه→→ستند و م→→∂توان→ند ب→را＾ دف→اع از ح→قوق و م→نافع خ→ود ع→ليه اش→خاص، ح→ت∂ 
خ→→→ود دولت در دادگ→→→ستر＾ اق→→→→امه دع→→→و＾ و ي→→→ا از دعاو＾ م→→→طروحه دف→→→اع ك→→→نند.» (م→→→ؤتمن∂، ۱۳۸۱، 

                                                                                                                                                           

E ك→→→→ه «م→→→→رگ» ب→→→→اعث ت→→→→غيير وض→→→→ع ح→→→→قوق∂ اي→→→→ن اش→→→خاص م→→→→∂شود؛ ب→→→هنحو＾ ك→→→ه پس از م→→→رگ، از داي→→→ره＾ 

اش→خاص ح→قيق∂ خ→ارج م→∂شوند و از دي→دگاه غ→الب صاحبنظران حقوق ـ خصوصاҐ در نظام حقوق اسلام∂ ـ 
شخصيت حقوق∂ پيدا م∂كنند. و از اين منظر، «ميت» دارا＾ شخصيت حقوق∂ مستقل است. 
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صص. ⅛⅛۲ ـ ۳⅛۲)  
از آن→→→چه ت→→→→اكنون ذك→→→ر ش→→→د، م→→→∂توان گ→→→فت ك→→ه لازم→→ه＾ داش→→تن ش→→خصيت ح→→قوق∂ ع→→بارت 
است از؛ ب→رخوردار＾ از ام→وال و ب→ودجه م→ستقل و اس→تقلال در اداره ك→ه ب→→هطور كل∂ م∂توان از 
آنه→ا ب→ه خ→صيصه＾ اس→تقلال ادار＾ و م→ال∂ ي→اد ك→رد و ديگر امكان طرف حق و تكليف واقع 

عليه) واقع شدن.   Ẅ∂شدن و بهعبارت ديگر، امكان طرف دعو＾ (بهصورت مدع∂ و مدع
ح→→→→→ال، ب→→→→→→ايد ب→→→→→ررس∂ ن→→→→→→ماييم ك→→→→→ه آي→→→→→ا ش→→→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ ب→→→→→راس→→→→اس ق→→→→وان→→→→ين و م→→→→قررات 
 ｅتｅت→→شكيلدهنده آنه→→ا از ش→→خصيت ح→→قوق∂ م→→ستقل ب→رخوردار ه→ستند؟ ب→را＾ اي→ن م→نظور ت
م→→ؤلفهها＾ لازم ب→→را＾ داش→→تن ش→→خصيت ح→قوق∂ م→ستقل را درخ→صوص ش→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ 

بررس∂ م∂كنيم:  
الف) اس→→تقلال ادار＾: اس→→تقلال ادار＾ ب→→→دين م→→عنا است ك→→ه آن ن→هاد از ج→هت م→سائل ادار＾، 
اس→تخدام∂ و تشكيلات∂ تحت تابعيت نهاد بالاتر＾ نباشد و در امور ادار＾ و استخدام∂ خود 
ب→→→هطور م→→→ستقل ع→→→مل ن→→→→مايد. ب→→→ا ب→→→ررس∂ ق→→وان→→ين و م→→قررات م→→ربوط ب→→ه ت→→شكيل ش→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ 
ادار＾ م→→→توجه م→→→∂شويم ك→→→ه اي→→→ن ش→→→وراه→→→ا از اس→→→تقلال ادار＾ ب→→→رخوردار ن→→→بوده و ح→→→سب م→→ورد از 
لح→→→→→→اظ ادار＾ ب→→→→→→ه ه→→→→→يئت وزي→→→→→ران، وزارت→→→→→خانهها، م→→→→→→عاونتها＾ ري→→→→→است ج→→→→→مهور＾، م→→→→→ؤسسات و 

سازمانها＾ دولت∂ و شركتها＾ دولت∂ وابسته هستند.  
ب→→→هعنوان م→→→ثال، در م→→→اده＾ Ｑ ق→→→انون ت→→→شكيل ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ اش→→→تغال، آم→→→ده است: «دب→→→يرخانه 
ش→ورا＾ ع→ال∂ اش→تغال ب→ا ام→كانات م→وجود در س→ازمان ب→رنامه و بودجه (معاونت برنامهريز＾ و نظارت راهبرد＾ 
ك→→→نون∂) م→→→ستقر خ→→→واه→→د ب→→ود.» ه→→مچنين در م→→اده＾ ℮ آي→→يننامه＾ ت→→ركيب ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ه→→ماهنگ∂ 
ت→→راب→→ر＾ ك→→شور و وظ→→ايف و اخ→→تيارات ش→ورا م→صوب ۱۳Ｑ۳/۱Ω/۱۲ آم→ده است: «دب→يرخانه＾ ش→ورا＾ 

عال∂ هماهنگ∂ ترابر＾ كشور در سازمان هماهنگ∂ ترابر＾ كشور با تشكيلات لازم تأسيس م∂شود.»  
ع→→→لاوه ب→→→ر اي→→→نكه دب→→يرخانه اي→→ن ش→→وراه→→ا در وزارت→→خانهها، م→→عاونتها＾ ري→→است ج→→مهور＾ و 
س→→ازمانها＾ دولت→→∂ ت→→شكيل م→→→∂شوند، ري→→است اي→→ن ش→→→وراه→→ا ن→→→يز ب→ا م→قامات ع→ال∂ ادار＾ ك→شور 
ه→→→مچون رئ→→→يسجمهور، م→→→عاونين و＾، وزرا، رؤس→→→ا＾ س→→→ازمانها＾ دولت→→→∂، رؤس→→→ا＾ ش→→ركتها＾ 

دولت∂ و... م∂ باشد. بنابراين شوراها＾ عال∂ ادار＾ از استقلال ادار＾ برخوردار نيستند.  
ب) اس→→→→→تقلال م→→→→→ال∂ و ب→→→→→ودجها＾: م→→→→→قصود از اي→→→→→ن اس→→→→→تقلال، داش→→→→→تن ام→→→→→وال م→→→→→تعلق ب→→→→ه خ→→→→ود و 
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داشتن رديف بودجه＾ مستقل از ساير نهادها م∂باشد.  
ه→مانگونه ك→ه در تعريف شوراها＾ عال∂ ادار＾ گفتيم؛ شوراها＾ عال∂ ادار＾، شوراهاي∂ 
ه→ستند ك→ه درون ي→ا ك→نار س→ازمانها＾ ادار＾ م→ركز＾ و دستگاهها＾ اجراي∂ تشكيل م∂شوند. 
ب→→→هعبارت دي→→→گر، ش→→→→وراه→→→اي∂ ه→→→ستند ك→→→ه درون «دولت» ت→→شكيل م→→→∂شوند. اي→→ن ش→→→وراه→→ا ب→→رخ∂ 
واب→→→→→→سته ب→→→→→→ه ه→→→→→يئت وزي→→→→→ران، ب→→→→→رخ∂ واب→→→→→سته ب→→→→→ه وزارت→→→→→خانهها و ب→→→→→رخ∂ واب→→→→→سته ب→→→→→ه س→→→→→ازمانها و 

شركتها＾ دولت∂ هستند.  
ط→→→→بق م→→→→اده＾ ۲ آي→→→→يننامه＾ ام→→→→وال دولت→→→→∂ م→→→صوب ۲۷/℮/۱۳۷۲ ت→→→مام∂ ام→→→وال در اخ→→→تيار 
وزارت→خانهها، م→ؤسسات و ش→ركتها＾ دولت∂، اموال دولت محسوب م∂شود و در تملｅ دولت 
م→→→∂باشد. ب→→→نابراي→→→ن ش→→وراه→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ دارا＾ ام→→وال م→→خصوص و م→→→تعلق ب→→ه خ→→ود ن→→يستند و 
ام→والش→ان م→تعلق ب→ه دولت است. ه→→مچنين در ق→وان→ين ب→ودجه س→الها＾ م→ختلف رديف خاص∂ 
ب→→→→→ه ش→→→→→وراه→→→→→→ا＾ ع→→→→→ال∂ ادار＾ اخ→→→→→تصاص داده ن→→→→→شده است و ب→→→→ودجه＾ آنه→→→→ا از م→→→→→حل ب→→→→ودجه＾ 
وزارت→→→خانه، س→→ازمان ي→→ا ش→→ركت دولت→→∂ م→→تبوعشان ت→→أمين م→→→∂شود. ب→→→هعنوان م→→ثال، در م→→اده＾ ⅛ 
لاي→→حه＾ ق→→→انون ت→→شكيل ش→ورا＾ ع→→ال∂ ان→فورماتيｅ ك→شور م→صوب ℮/℮/۱۳Ｑ۹ ش→→ورا＾ ان→قلاب، 
مقرر شده است: «هزينهها＾ مطالعات∂ و تحقيقات∂ انفورماتيｅ از محل بودجه＾ سازمان برنامه تأمين م∂شود.»  
ج) ط→→→رف دع→→→و＾ واق→→ع ش→→دن: از ش→→وراه→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ از آن رو ك→→ه واب→→سته ب→→ه وزارت→→خانهها، 
س→ازمانها و م→ؤسسات دولت→∂ ه→ستند م→∂ ت→وان ب→ه دي→وان عدالت ادار＾ شكايت كرد. (ر.∑.: بند 

  (۱۳۸Ｑ الف“ شماره＾ ي− ماده＾ ۱۳ قانون ديوان عدالت ادار＾ مصوب”
ام→→ا خ→→ود ش→→وراه→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾، ب→→ه خ→→ود＾ خ→ود، ن→م∂توان→ند از ش→خص ح→قيق∂ ي→ا ح→قوق∂ 
دي→گر＾ ش→→كايت ك→نند ب→→لكه ف→قط از طرف دستگاه اجراي∂ متبوعشان م∂توانند چنين شكايت∂ 
را ط→رح ن→→مايند ك→ه اي→ن ش→→كايت ب→ه اع→تبار آن دس→تگاه اج→راي→∂ و در ن→هايت ب→ه اع→تبار شخصيت 

حقوق∂ دولت م∂باشد.  
از آن→→چه ت→→→اكنون ذك→→ر ش→→د، م→→∂توان ن→→تيجه گ→رفت ك→ه ش→وراه→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ب→ه اي→ن دلي→→ل 
ك→→→→ه از اس→→→→تقلال م→→→→→ال∂ و ادار＾ ب→→→→رخوردار ن→→→→يستند، ب→→→→ودجه＾ م→→→→ستقل ن→→→→دارن→→→→د و در ه→→→يچكدام از 
ق→→→وان→→→ين و م→→→قررات آنه→→ا ب→→ه اي→→ن م→→وضوع اش→→اره ن→→شده است، دارا＾ ش→→خصيت ح→→قوق∂ م→→ستقل 
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نم∂باشند و تنها جزئ∂ از يｅ شخصيت حقوق∂ حقوق عموم∂ محسوب م∂شوند.  
در اي→→→→→→→→→نجا لازم است ان→→→→→→→→→دك∂ درخ→→→→→→→→→صوص ش→→→→→→→→→خصيت ح→→→→→→→→→قوق∂ وزارت→→→→→→→→→خانهها، س→→→→→→→→→ازمانها، 
م→→→→ؤسسات و ش→→→→ركتها＾ دولت→→→→∂ ك→→→→ه ش→→→→وراه→→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ ب→→→→ه آنه→→→→ا واب→→→→سته ه→→→ستند، ب→→→→حث 
ن→→ماييم. اس→تادان ح→قوق ادار＾ در م→قام ش→مارش اش→خاص ح→قوق ع→موم∂ اب→تدا «دولت» را ن→→ام 
م→→→→→→→→→∂برند ك→→→→→→→→→ه در رأس س→→→→→→→→→→ازمانها＾ م→→→→→→→→ركز＾ ك→→→→→→→→شور ق→→→→→→→→رار دارد. ع→→→→→→→→قيده＾ ع→→→→→→→→موم∂ در م→→→→→→→→يان 
حقوقدانان ادار＾ ايران بر اين است كه؛ «وزارتخانهها بخش∂ از دولت را تشكيل م∂دهند و 
م→→جموعاҐ دارا＾ ش→→خصيت ح→→قوق∂ واح→→د＾ ه→→ستند. در واق→→→ع، وزارت→→خانهها ب→→ه دلاي→ل زي→ر دارا＾ 

شخصيت حقوق∂ مستقل از دولت نيستند:  
ـ ه→→→يچگاه ق→→→→انونگذار ب→→→→هطور ص→→→ريح ي→→ا ض→→من∂ ق→→→ائل ب→→ه ش→→خصيت ح→→قوق∂ م→→ستقل ب→→را＾ 

وزارتخانهها نبوده است.  
ـ اموال آنها، اموال دولت∂ محسوب م∂شود.  

ـ دع→او＾ وزارت→خانهها ع→ليه اش→→خاص دي→گر ي→ا دع→او＾ دي→→گران ع→ليه آنه→ا، دع→او＾ دولت∂ 
م→→→حسوب م→→∂شود.» (م→→وس∂زاده، ۱۳۷۷ ص. ۷۷؛ ه→→مچنين ر.ｄ.: م→→ؤتمن∂، ۱۳۸۱، ص→→ص. Ｑ⅛۲ ـ ۳⅛۲؛ ام→→ام∂، 

  (Ｑ۳ .۱۳۸۸،ص
ب→نابراي→ن ش→وراه→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ واب→سته ب→ه ه→يئت وزيران و معاونتها＾ رياست جمهور＾ 

و وزارتخانهها جزئ∂ از شخصيت حقوق∂ دولت محسوب م∂شوند.  
م→ؤسسات دولت→∂ و ش→ركتها＾ دولت→∂ ط→بق م→واد ۲ و ℮ ق→→انون م→ديريت خ→دمات كشور＾ 
م→صوب ⅛۱۳۸ دارا＾ ش→خصيت ح→قوق∂ ه→ستند و ش→وراه→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ واب→سته به آنها جزو 

شخصيت حقوق∂ آنها محسوب م∂شوند.  
دي→→→→→→گر س→→→→→ازمانها＾ دولت→→→→→∂ ن→→→→→يز ك→→→→→ه در ق→→→→→انون م→→→→→ربوط ب→→→→→ه آنه→→→→→ا ب→→→→→ه ش→→→→→خصيت ح→→→→→قوق＾ 
م→→→→→→ستقل آنه→→→→→→ا از دولت ي→→→→→ا وزارت→→→→→خانه＾ م→→→→→→ربوط اش→→→→→اره ش→→→→→ده ب→→→→→اشد، دارا＾ ش→→→→→خصيت ح→→→→→قوق∂ 
م→→→ستقل ه→→→ستند و ش→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ واب→→→سته ب→→→ه آنه→→→ا ج→→→زئ∂ از ش→→→خصيت ح→→قوق∂ آنه→→ا 
م→→→→حسوب م→→→→∂شوند. ب→→→→هعنوان م→→→→ثال، در م→→→→اده＾ ي− اس→→→→اسنامه＾ س→→→→ازمان ان→→→تقال خ→→→ون اي→→→ران 
اش→→اره ش→→ده است ك→→ه اي→→ن س→→ازمان واب→→سته ب→→ه وزارت→→خانه＾ ب→→هدار＾ (وزارت ب→→هداشت، درم→→ان و 



ماهيت حقوق∂ و صلاحيت شوراها＾ عال∂ ادار＾ در حقوق ايران  ۷۳ 
 
آم→→→→→→وزش پ→→→→→→زشك∂ ك→→→→→→نون∂) و دارا＾ ش→→→→→→خصيت ح→→→→→→قوق∂ م→→→→→→ستقل است. و در م→→→→→→اده＾ ⅛ ه→→→→→مين 
اس→اسنامه ي→ك∂ از ارك→ان س→→ازمان ان→تقال خ→ون، ش→ورا＾ ع→ال∂ س→ازمان ان→تقال خ→ون دانسته شده 

است.  
۲ ـ ۱ ـ ماهيت حقوق∂  

ه→→→→ر ح→→→→اكميت∂ ص→→→ورتبند＾ م→→→ستقل∂ ب→→→را＾ ت→→→شكيلات س→→→ياس∂ خ→→→ود ت→→→دارｄ م→→→∂بيند ت→→→ا از 
ط→→ريق ك→→اركرد اي→→ن ص→→ورتبند＾، ج→→امعه را اداره ن→→→مايد. ب→→رخ∂ از اي→→ن ص→ورتبند＾ها در ق→→انون 
اس→→→→→اس∂ ك→→→→→شورها پ→→→→→يشبين∂ ش→→→→→ده و ب→→→→→رخ∂ دي→→→→→گر از ط→→→→→ريق ق→→→→→وان→→→→→ين ع→→→→→اد＾ م→→→→صوب م→→→→جالس 
ق→→→انونگذار＾ اي→→→جاد م→→→→∂شوند و ن→→→هادها＾ ك→→→م اه→→ميتتر از ط→→ريق م→→صوبات ق→→و↓مجريه ش→→→كل 
م→→∂گيرند. ص→→ورتبند＾ ن→→ظام ادار＾ ه→→ر ك→→شور ن→→→يز ي→→ا در ق→→→انون اس→→اس∂ و ي→→ا در ق→→وان→ين ع→اد＾ 
پ→→→يشبين∂ م→→→∂شود. اي→→→ن ص→→→ورتبند＾ در ن→→→ظام ادار＾ ك→→→→شور م→→→ا در ق→→→انون م→→حاسبات ع→→موم∂ 
م→→صوب ش→→هريور م→→اه ⅛⅛۱۳ م→→→جلس ش→→ورا＾ اس→→→لام∂ پ→→يشبين∂ ش→→ده ب→→ود، ب→→دينترتيب ك→ه در 
م→→واد ۲، ۳، ℮ و Ｑ اي→→ن ق→→→انون، ن→→هادها＾ ادار＾ ب→→→هترتيب ب→→ه وزارت→خانه، م→ؤسسه دولت→∂، ش→ركت 

دولت∂ و مؤسسات و نهادها＾ عموم∂ غيردولت∂ تقسيم شده بودند.  
ق→→→→→→انونگذار ب→→→→→→ار دي→→→→→→→گر در ق→→→→→→→انون م→→→→→→ديريت خ→→→→→→دمات ك→→→→→→شور＾ م→→→→→→صوب ۷/۸/⅛۱۳۸، اق→→→→→دام 
ب→→هصورتبند＾ ن→→→ظام ادار＾ ك→→شور ن→→مود و ن→→هادها＾ ادار＾ ك→→شور را ب→→هترتيب در م→واد ي−، ۲، 
۳ و ℮ ق→→انون م→→ديريت خ→→دمات ك→→شور＾، وزارت→→خانه، م→→ؤسسه دولت→→∂، م→→ؤسسه ي→→ا ن→→هاد ع→موم∂ 
غ→→→→يردولت∂ و ش→→→→ركت دولت→→→→∂ دان→→→→ست و در م→→→→اده＾ Ｑ ع→→→→نوان «دس→→→→تگاه اج→→→→راي→→→∂» را ب→→→ه م→→→ثابه＾ 
ع→→→→→نوان ج→→→→→امع ب→→→→→را＾ ك→→→→→ليه＾ وزارت→→→→→خانهها، م→→→→→ؤسسات دولت→→→→∂، م→→→→ؤسسات ي→→→→ا ن→→→→هادها＾ ع→→→→موم∂ 
غ→→→→→→يردولت∂، ش→→→→→→ركتها＾ دولت→→→→→→∂ و ك→→→→→ليه＾ دس→→→→→→تگاههاي∂ ك→→→→→ه ش→→→→→مول ق→→→→→انون (ق→→→→→→انون م→→→→→ديريت 
خ→→→دمات ك→→→شور＾) ب→→→ر آنه→→→ا م→→→ستلزم ذك→→→ر و ي→→→ا ت→→→صريح ن→→ام است، ج→→عل ن→→مود. ت→→عاريف∂ ك→→ه در 
م→واد ي− ت→ا ℮ ب→را＾ ن→→هادها＾ ادار＾ ك→شور ذك→ر ش→ده است ت→→قريباҐ ه→→مان تعاريف∂ است كه در 
ق→→انون م→→حاسبات ع→→موم∂ ك→→شور آم→ده است؛ ب→ا اي→ن ت→فاوت ك→ه در ق→→انون م→ديريت، م→وارد＾ ب→ه 

تعاريف اضافه شده است.  
ي→→ك∂ از اش→→كالات ق→→→انون م→→ديريت خ→→دمات ك→→شور＾ م→→سأله＾ ن→→→سخ س→→→اير ق→وان→ين م→→غاير ب→ا 
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اي→→→ن ق→→→انون م→→→∂باشد. زي→→→را ق→→→انونگذار در م→→اده＾ ۱۲۷ ق→→انون م→→ديريت خ→→دمات ك→→شور＾ ب→→→دون 
م→→→→شخص ك→→→→ردنґ ق→→→→وان→→→→ينґ م→→→→لغ∂الاث→→→→رشده، ب→→→→هطور ك→→→ل∂ و ب→→→→هصورت ن→→→سخ ض→→→من∂ م→→→قرر داش→→→ته 
است: «ك→→→→ليه＾ ق→→→→وان→→→→ين و م→→→→قررات ع→→→→ام و خ→→→→اص ب→→→→هجز ق→→→→انون ب→→→→ازنشستگ∂ پ→→→يش از م→→→وعد ك→→→اركنان دولت 
م→صوب Ｑ/⅛/⅛۱۳۸ م→جلس ش→ورا＾ اسلام∂ مغاير ب→ا اي→ن قانون، از تاريخ لازمالاجرا شدن اين قانون، لغو 

م∂گردد». 
 م→واد م→ربوط به نهادها＾ ادار＾ كشور در قانون محاسبات عموم∂ با مواد مربوط به اين 
ن→هادها در ق→→انون م→ديريت خ→دمات ك→شور＾ م→→غايرت∂ ندارد بلكه همانطور كه ذكر شد، قانون 
م→→→ديريت ب→→→ه ت→→→عاريف ن→→→هادها＾ ادار＾ م→→→وارد＾ را اف→→→زوده است. ب→→→ه ه→→→ر ح→→ال، ص→→رفنظر از اي→→ن 
ن→→كته ك→→ه اي→→ن م→→واد ق→→انون م→→حاسبات ع→→موم∂ ب→→ه م→→وجب ق→→→انون م→ديريت خ→دمات ك→شور＾ لغ→و 
ش→→→→→→ده است ي→→→→→→ا خ→→→→→→ير؟ ب→→→→→→→ررس∂ خ→→→→→→ود را ب→→→→→→ا ت→→→→→→وجه ب→→→→→→ه ق→→→→→→انون م→→→→→→ديريت خ→→→→→دمات ك→→→→→شور＾ ان→→→→→→جام 

م∂دهيم.  
نهادها＾ ادار＾ كشور در قانون مديريت خدمات كشور＾ عبارتاند از:  

۱ ـ وزارت→→خانه؛ م→→اده＾ ي− ق.م.خ.ｄ.:۱ «وزارت→→خانه، واح→→د س→→ازمان∂ م→→شخص∂ است ك→→ه ت→حقق 
يｅ ي→→ا چ→→ند ه→→دف از اه→→داف دولت را ب→→ر ع→→هده دارد و ب→→هموجب ق→→انون اي→→جاد ش→→ده ي→ا م∂شود و ت→وسط وزي→ر 

اداره م∂شود».  
۲ ـ م→→ؤسسه＾ دولت→→∂؛ م→→→اده＾ ۲ ق.م.خ.ｄ: «م→→ؤسسه＾ دولت→→∂، واح→د س→ازمان∂ م→شخص∂ است 
ك→→ه بهموجب ق→انون ايجاد ش→ده ي→ا م∂شود و ب→ا داش→تن اس→تقلال ح→قوق∂، ب→خش＾ از وظايف و ام→ور＾ را كه 
ب→→ر ع→→هده＾ ي→→ك∂ از ق→وا＾ سهگانه و س→اير م→راج→ع ق→انون∂ م∂باشد، انجام م∂دهد. ك→ليه＾ س→ازمانهاي∂ ك→ه 

در قانون اساس∂ نام برده شده است، در حكم مؤسسه＾ دولت∂ شناخته م∂شود».  
۳ ـ م→ؤسسه ي→ا ن→→هاد ع→موم∂ غ→يردولت∂؛ م→→اده ۳ ق.م.خ.ｄ: «م→ؤسسه ي→ا ن→هاد ع→موم∂ غيردولت∂ 
واح→د سازمان∂ مشخص∂ است كه دارا＾ استقلال حقوق∂ است و با تصويب مجلس شورا＾ اسلام∂ ايجاد 
ش→ده يا م∂شود و بيش از ＱΩ درصد بودجه＾ سالانه＾ آن از محل منابع غيردولت∂ تأمين گردد و عهدهدار 

وظايف و خدمات∂ است كه جنبه＾ عموم∂ دارد».  
℮ ـ ش→→→→→ركت دولت→→→→→∂؛ م→→→→→اده＾ ℮ ق.م.خ.ｄ: «ش→→→→→ركت دولت→→→→→∂، ب→→→→نگاه اق→→→→تصاد＾ است ك→→→→ه ب→→→→هموجب 
ق→→انون ب→→را＾ ان→→جام ق→→سمت∂ از ت→→صد＾ها＾ دولت ك→→ه ب→→ه م→→وجب سياستها＾ ك→ل∂ اص→ل ℮℮ ق→انون اساس∂، 
اب→→→→لاغ∂ از س→→→→و＾ م→→→→قام م→→→عظم ره→→→بر＾، ج→→→زو وظ→→→ايف دولت م→→→حسوب م→→→∂گردد، اي→→→جاد و ب→→→يش از ＱΩ درص→→→د 

                                                                  

۱. در اين يادداشت، منظور از ق.م.خ.∑. همان «قانون مديريت خدمات كشور＾» است. 
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سرمايه و سهام آن متعلق به دولت م∂باشد».  
در ب→→→→ررس∂ م→→→→اهيت ح→→→→قوق∂ س→→→→ازمان ش→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾، ب→→→ه دن→→→بال پ→→→اسخ اي→→→ن س→→→ؤال 
ه→→→ستيم ك→→→ه اي→→→ن ش→→→→وراه→→→ا در داخ→→→ل ك→→→داميｅ از اي→→ن ص→→ورتبند＾ها＾ ن→→ظام ادار＾ ك→→شور ق→→رار 

م∂گيرند؟  
آي→ا ش→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾، وزارت→خانه ه→ستند؟ ي→ا اي→نكه مؤسسه＾ دولت∂، شركت دولت∂ و 
ي→→ا م→→ؤسسه ع→→موم∂ غ→→يردولت∂ ه→→ستند؟ وج→→ه م→→شترｄ ت→مام∂ اي→ن ن→هادها＾ ادار＾ ي→اد ش→→ده در 
ق→→انون م→→ديريت خ→دمات ك→شور＾ آن است ك→ه ه→مه＾ آنه→ا ب→→هموجب ق→انون اي→جاد ش→دهان→د. و 
ق→→→انون از دو ح→→→ال خ→→ارج ن→→يست؛ ي→→ا ق→→→انون اس→→اس∂ م→→صوب م→→جلس م→→ؤسسان است و ي→→ا ق→→→انون 

عاد＾ مصوب مجلس شورا＾ اسلام∂.  
ام→→→→→ا ن→→→→→م∂توان گ→→→→→فت ه→→→→→مه＾ ش→→→→→وراه→→→→→ا＾ ع→→→→→→ال∂ ادار＾ ب→→→→→→هموجب ق→→→→→انون اس→→→→→اس∂ ي→→→→→ا ق→→→→→انون 
م→صوب م→جلس شورا＾ اسلام∂ به وجود آمدهاند. زيرا برخ∂ از آنها بهموجب مقررات دولت∂ 
ت→→→→شكيل ش→→→→دهان→→→→د. پ→→→→ر واض→→→→ح است ك→→→→ه ش→→→→→وراه→→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ «وزارت→→→→خانه» ن→→→→يستند. چ→→→→را ك→→→ه 
وزارت→→→→→→→→خانه، خ→→→→→→→→ود، ع→→→→→→→نوان→→→→→→→∂ م→→→→→→→ستقل است و دارا＾ اه→→→→→→→داف و وظ→→→→→→→ايف م→→→→→→→→تعدد ق→→→→→→→انون∂ است و 
س→→ازمانها و ادارات م→→ختلف∂ ت→→حت ت→→بعيت وزارت→→خانه ه→→ستند. اي→→ن ش→→وراه→→ا م→→ؤسسه＾ ع→→موم∂ 
غ→يردولت∂ ن→يز ن→يستند. زي→را، شوراها＾ عال∂ دارا＾ برخلاف مؤسسات عموم∂ غيردولت∂ دارا＾ 
ش→→خصيت ح→→قوق∂ م→→ستقل ن→→يستند و ن→→يز ب→ودجه＾ آنه→ا ت→ماماҐ از م→نابع دولت→∂ ت→امين م→→∂شود. 
ش→وراه→ا＾ ع→ال∂ ادار＾، ش→ركت دولت→∂ ن→يز ن→يستند. زي→را وظايف شوراها＾ عال∂ ادار＾ برخلاف 
ش→→→ركتها＾ دولت→→→∂ ك→→→ه دارا＾ وظ→→→ايف ت→→→صد＾گراي→→→→انه ه→→→ستند، ك→→→املاҐ وظ→→→ايف ح→→→اكميت∂ است. 

وظايف∂ همچون سياستگذار＾، برنامهريز＾، ايجاد هماهنگ∂ بين بخش∂ و...  
ض→→→→→→→من اي→→→→→→→نكه ب→→→→→→→رخلاف ش→→→→→→→ركتها＾ ت→→→→→→→جار＾، ش→→→→→→→وراه→→→→→→ا＾ ع→→→→→→→ال∂ ادار＾، دارا＾ اس→→→→→→تقلال 
ح→→→→قوق∂ ن→→→يز ن→→→يستند. از م→→→يان ℮ ن→→→هاد ادار＾ م→→→ذكور در ق→→→انون م→→→ديريت خ→→→دمات ك→→→شور＾ ت→→→نها 
«م→→→→→ؤسسه＾ دولت→→→→→∂» ب→→→→→→اق∂ م→→→→→∂ماند. س→→→→→ؤال اي→→→→→ن است ك→→→→ه آي→→→→ا ن→→→→م∂توان ب→→→→ا ت→→→→وجه ب→→→→ه وي→→→→ژگ∂ 
واب→→ستگ∂ ش→→وراه→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾، ب→→ه دولت و س→→ازمانها＾ ادار＾، آنه→ا را در ش→مار م→ؤسسات 

دولت∂ به حساب آوريم؟  
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در پ→→→→اسخ ب→→→ايد گ→→→فت؛ م→→→ؤسسه دولت→→→∂ ط→→→بق م→→→اده＾ ۲ ق.م.خ.ｄ. دارا＾ وي→→→ژگ∂ها＾ ذي→→→→ل 
م→→→→∂باشد: ۱ـ اي→→→→جاد ب→→→→ه م→→→→وجب ق→→→→انون. ۲ـ داش→→→→تن اس→→→→تقلال ح→→→→قوق∂ (ب→→→→ه ت→→→→عبير دي→→→→→گر داش→→→تن 
ش→خصيت ح→قوق∂). ۳ـ ان→→جام ب→رخ∂ از وظ→ايف ق→وا＾ س→→هگانه و س→اير م→راج→ع قانون∂. با تطبيق 
اي→→ن وي→→ژگ∂ها ب→→ر ش→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ ن→تيجه م→→∂گيريم ك→ه اي→ن ش→وراه→ا، م→ؤسسه دولت→∂ ن→يز 
ن→→→→يستند. زي→→→→را ف→→→→قط ب→→→→→هموجب ق→→→→انون ت→→→شكيل ن→→→م∂شوند ب→→→→لكه ب→→→رخ∂ ب→→→هموجب م→→→قررات دولت→→→∂ 
اي→→→جاد م→→→→∂شوند. از اي→→→ن اش→→→كال ه→→→→م ك→→ه ب→→گذريم ش→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ ب→→ر خ→→→لاف م→→ؤسسه＾ 

دولت∂ از استقلال حقوق∂ و شخصيت حقوق∂ برخوردار نيستند.  
ب→→نابراي→→ن ك→→ماكان اي→→ن س→→ؤال ب→→اق∂ است ك→→ه م→→اهيت ح→→قوق∂ س→→ازمان ش→ورا＾ ع→ال∂ ادار＾ 

چيست؟  
ب→→→را＾ پ→→→اسخ ب→→→ايد دوب→→→اره ب→→ه ت→→عريف ان→→تخاب∂ در م→→ورد ش→→وراه→→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ رج→→وع ك→→نيم. 
ت→→→→عريف م→→→ختار م→→→ا از ش→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ اي→→→ن ب→→→ود ك→→→ه؛ ش→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾، ش→→→وراه→→→→اي∂ 
ه→→ستند ك→→ه در درون ق→→و↓مجريه و در ك→→نار س→→→ازمانها＾ ادار＾ م→→ركز＾ و دس→→→تگاهها＾ اج→راي→∂ 
م→→ركز＾ زي→→رنظر ق→و↓مجريه ت→شكيل م→→∂شوند. ب→نابراي→ن ط→→بق اي→ن ت→عريف، اي→ن ش→وراه→→ا، م→اهيت 
ح→→→قوق∂ م→→→ستقل∂ ن→→→دارن→→→د ب→→→لكه رك→→ن∂ از ارك→→ان و ي→→ا ج→→زئ∂ از اج→→زا＾ س→→ازمان ادار＾ ه→→ستند ك→→ه 
زي→→→→→→رنظر آن ق→→→→→رار دارن→→→→→د. ب→→→→ه اي→→→→ن م→→→→طلب در ب→→→→رخ∂ از ق→→→→وان→→→→ين و م→→→→قررات ت→→→→→شكيلدهنده＾ اي→→→→ن 
ش→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ اش→→→→اره ش→→→→ده است و آنه→→→ا ب→→→→هعنوان رك→→→ن∂ از ارك→→→ان آن س→→→ازمان ادار＾ 
ش→→→→مرده ش→→→→دهان→→→→د. ب→→→→→را＾ م→→→→→ثال، در م→→→→اده＾ Ｑ ق→→→→انون ت→→→→شكيل س→→→→ازمان ن→→→→→ظام پ→→→زشك∂ ج→→→مهور＾ 

اسلام∂ ايران، شورا＾ عال∂ نظام پزشك∂ يك∂ از اركان آن سازمان قلمداد شده است.  
ه→→→مچنين در ب→→→سيار＾ از ق→→→وان→→ين و م→→→قررات راج→→ع ب→→ه ت→→شكيل ش→→وراه→→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ م→→قرر 
ش→ده است ك→ه دب→يرخانه اي→ن ش→وراه→ا در ي→ك∂ از وزارت→خانهها كه معمولاҐ وزارتخانها＾ است كه 
ك→→→→ار ش→→→→→ورا ب→→→→يشترين س→→→نخيت را ب→→→ا وظ→→→ايف آن وزارت→→→خانه دارد، ت→→→شكيل م→→→∂شود و اي→→→ن ب→→→دان 

معنا است كه اين شوراها ركن∂ از اركان وزارتخانهها و سازمانها＾ دولت∂ هستند.  
در پ→ايان اي→ن مبحث، شايان ذكر است كه شوراها＾ عال∂ فرا قوا كه عبارتاند از شورا＾ 
ع→→→→ال∂ ام→→→→نيت م→→→→ل∂ و ش→→→→→ورا＾ ع→→→→→ال∂ ان→→→→قلاب ف→→→→رهنگ∂، ب→→→رخلاف ش→→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ دارا＾ 
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ش→→خصيت ح→→قوق∂ و اس→→تقلال ح→→قوق∂ ه→→ستند. زي→→را ه→م از اس→تقلال م→ال∂ و ادار＾ ـ اس→تقلال 
از س→→→→→ه ق→→→→→وه ـ ب→→→→رخوردار ه→→→→ستند و ه→→→→م دارا＾ ردي→→→→ف ب→→→→ودجه＾ م→→→→ستقل در ب→→→→ودجه＾ س→→→→الانه＾ 
ك→→→→→شور ه→→→→→ستند. و اي→→→→→ن م→→→→→طلب ن→→→→→→ظر م→→→→→ا را در م→→→→→ورد اي→→→→→نكه ش→→→→وراه→→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ف→→→→را ق→→→→وا از زم→→→→ره＾ 

شوراها＾ عال∂ ادار＾ نيستند، تقويت م∂كند.  
از ط→→→رف دي→→→گر، م→→→→∂توان ب→→→ه م→→→اهيت ح→→→قوق∂ س→→→ازمان ش→→→وراه→→→→ا＾ ع→→ال∂ ف→→را ق→→وا اش→→→اره ك→→رد. 
ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ام→→→نيت م→→→ل∂ ب→→→ا ت→→→→عريف م→→→ؤسسه＾ دولت→→→∂ در م→→→اده＾ ۲ ق. م. خ. ｄ. ه→→→→مخوان→→→∂ 
دارد. زي→→→→→→را ه→→→→→→م ب→→→→→→→هموجب ق→→→→→→انون ـ آنه→→→→→م ق→→→→→انون اس→→→→→اس∂ ـ ت→→→→→شكيل ش→→→→→ده است و ه→→→→→م دارا＾ 
اس→→→تقلال ح→→→قوق∂ است. زي→→→را اي→→→ن ش→→→ورا در ت→→→صميمگير＾ خ→→ود م→→ستقل از ق→→وا＾ س→→→هگانه ع→→→مل 

م∂كند و هم بخش∂ از وظايف قوا＾ سهگانه و ساير مراجع قانون∂ را انجام م∂دهد.  
اظ→→هارنظر ق→→طع∂ در م→→→ورد م→→اهيت ح→→قوق∂ س→→ازمان ش→→ورا＾ ع→→ال∂ ان→قلاب ف→رهنگ∂ ق→در＾ 
م→→→→→→→شكل م→→→→→→→→∂باشد. زي→→→→→→→را ق→→→→→→→→در م→→→→→→→شترｄ ت→→→→→→عاريف ن→→→→→→هادها＾ ادار＾ در ق→→→→→→انون م→→→→→→ديريت خ→→→→→→دمات 
ك→→→→→شور＾، اي→→→→→جاد آنه→→→→→ا ت→→→→→وسط ق→→→→→انون است و اي→→→→→ن در ح→→→→→→ال∂ است ك→→→→→ه ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ ان→→→→قلاب 
ف→→→→→رهنگ∂ م→→→→→ستند ب→→→→→ههيچ ق→→→→انون∂ ـ اع→→→→م از اس→→→→اس∂ ي→→→→ا ع→→→→اد＾ ـ ن→→→→م∂باشد. ب→→→→نابراي→→→→ن ن→→→→م∂توان 
ش→→→→→→ورا＾ ع→→→→→→ال∂ ان→→→→→→قلاب ف→→→→→→رهنگ∂ را ب→→→→→→ا ت→→→→→→وجه ب→→→→→→ه ت→→→→→عريف م→→→→→ذكور در ق→→→→→انون م→→→→→ديريت خ→→→→→دمات 

كشور＾، مؤسسه＾ دولت∂ دانست.  
س→→→→→ؤال اي→→→→→ن است ك→→→→→ه آي→→→→→ا ن→→→→→م∂توان اي→→→→→ن ش→→→→→ورا را ج→→→→→زو ن→→→→هادها＾ ان→→→→قلاب م→→→→حسوب ك→→→→رد. 
«ش→→→ورا＾ ان→→→قلاب در ت→→→بصره＾ ذي→→→ل م→→→اده واح→→→ده＾ م→→→صوب Ｑ۹/Ｑ/۲Ｑ ن→→→هادها＾ ان→→→→قلاب را ب→→ه 
ش→→كل زي→→ر ت→→عريف ن→→موده است: ن→هادها＾ ان→قلاب ب→ه ارگ→انهاي∂ اط→→لاق م→∂شود ك→ه ب→نابر ن→→ياز 
دوران بعد از انقلاب اسلام∂ ايران با تصويب مراجع قانونگذار＾ بهوجود آمده باشد. اگر چه 
ش→ورا＾ ع→ال∂ ان→قلاب ف→رهنگ∂ ب→ا ت→وجه ب→ه ن→يازها＾ ب→عد از انقلاب اسلام∂ بهوجود آمده است 
ام→→ا اي→→جاد آن ب→ه ت→صويب م→راج→ع ق→انونگذار＾ ب→عد از ان→قلاب ـي→عن∂ ش→ورا＾ ان→قلاب و م→جلس 
ش→→→→→→→→→→ورا＾ اس→→→→→→→→→→لام∂ـ ن→→→→→→→→→رسيده است. لذا ت→→→→→→→→→حت ش→→→→→→→→→مول م→→→→→→→→→اده واح→→→→→→→→→ده ف→→→→→→→→→وق ق→→→→→→→→→رار ن→→→→→→→→→م∂گيرد.» 

  (۲۲Ｑ .شريف، ℮۱۳۸، ص)
ب→→→→ههرحال، اي→→→→ن س→→→→ؤال ب→→→→→اق∂ م→→→→∂ماند ك→→→ه م→→→اهيت ح→→→قوق∂ س→→→ازمان ش→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ ان→→→→قلاب 



 ۱Ω۹ ۷۸                                                                                      ماهنام↔ كانون / شماره

ف→→→رهنگ∂ چ→→→يست؟ ق→→→→انون م→→→حاسبات ع→→موم∂ خ→→ود ب→→ه اي→→ن پ→→رسش پ→→اسخ داده است. ت→→بصره＾ 
م→اده＾ ۱۳Ω ق→→انون م→زبور م→قرر م→→∂دارد: «ن→هادها و م→ؤسسات∂ كه در ج→ريان تحقق انقلاب اسلام∂ و 
ي→ا پس از آن ب→ه ض→رورتها＾ ان→قلاب اسلام∂ بهوجود آم→دهان→د و ت→مام ي→ا قسمت∂ از اعتبارات مورد نياز خود 
را م→→ستقيماҐ از خ→→زان→→ه دري→→افت م→→∂نمايند در ص→→ورت∂ ك→ه وض→عيت ح→قوق∂ آنه→ا به موجب ق→انون م→عين نشده 
ب→اشد، م→كلفان→د ظ→رف م→دت م→ذكور در اي→ن م→اده وض→ع ح→قوق∂ خود را با يك∂ از مواد ۲، ۳، ℮ و Ｑ اين قانون 

تطبيق دهند».  
ض→→مناҐ در م→→اده＾ ۱۳Ω م→→دت يｅس→→ال ج→→هت ت→طبيق وض→عيت اي→ن ن→هادها ب→ا ي→ك∂ از ان→واع 
دس→تگاهها＾ اج→راي→∂ ك→ه در م→واد ۲ ت→ا Ｑ ت→عريف ش→دهان→د، م→هلت ق→رار داده ش→ده و در ذي→→ل م→اده 
م→→قرر گ→→رديده: «... و إلا ب→→ا ان→→قضا＾ اي→→ن ف→→رصت مؤسسه＾ دولت→∂ محسوب و ت→ابع مقررات اي→ن ق→انون در 

مورد مؤسسات دولت∂ خواهند بود.»  
م→ؤسسه＾ دولت→∂ دان→ستن ش→ورا＾ ع→ال∂ ان→→قلاب ف→رهنگ∂ ط→بق ت→عريف م→ؤسسه دولت∂ در 
ق→→→انون م→→→حاسبات ع→→→موم∂ ام→→→كانپذير ن→→→يست. زي→→→را ط→→→بق م→→→اده＾ ۳ ق→→→انون م→→حاسبات ع→→موم∂ 
م→→→→→→→ؤسسه دولت→→→→→→→∂ واح→→→→→→→د س→→→→→→→ازمان∂ م→→→→→→→شخص∂ است ك→→→→→→→ه زي→→→→→→→→رنظر ي→→→→→→→ك∂ از ق→→→→→→→وا＾ س→→→→→→→هگانه اداره 
م→→→→→→→∂گردد. در ح→→→→→→→ال∂كه ش→→→→→→→ورا＾ ع→→→→→→→ال∂ ان→→→→→→→قلاب ف→→→→→→→رهنگ∂، م→→→→→→→ستقل از ق→→→→→→وا＾ س→→→→→→→هگانه و دارا＾ 

شخصيت حقوق∂ و استقلال ادار＾ و مال∂ م∂باشد.  
ام→→ا اي→→ن اش→→→كال ب→→ا ت→→عريف م→→جدد م→→ؤسسه＾ دولت→→∂ در م→→اده＾ ۳ ق→→انون م→→ديريت خ→→دمات 
ك→→→شور＾ م→→→رتفع ش→→→ده است. زي→→→را ط→→→بق اي→→ن م→→اده؛ م→→ؤسسه＾ دولت→→∂ واح→→د س→→ازمان∂ م→→شخص∂ 
است ك→→→→→→ه ب→→→→→→ا داش→→→→→→تن اس→→→→→→تقلال ح→→→→→→قوق∂ ب→→→→→خش∂ از وظ→→→→→ايف ق→→→→→وا＾ س→→→→→→هگانه را ان→→→→→→جام م→→→→→→∂دهد. 
ب→نابراي→ن ق→يد ادارهش→دن ت→حتنظر ي→ك∂ از س→ه ق→وه دي→گر وج→ود ن→دارد. ب→ا اي→ن ت→فاصيل، م→→∂توان 
گ→→فت م→→اهيت ح→→قوق∂ س→→ازمان ش→→ورا＾ ع→→ال∂ ان→→قلاب ف→→رهنگ∂ ن→→يز «م→ؤسسه＾ دولت→∂» است. 
غ→→→رض از اي→→→ن ب→→→حث ن→→→سبتاҐ ط→→ولان∂ در م→→ورد م→→اهيت ح→→قوق∂ س→→ازمان ش→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ف→→را ق→→وا 
اي→ن ب→ود ك→ه ث→→ابت ش→ود ش→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ف→را ق→وا ب→ر خ→→لاف ش→وراها＾ عال∂ ادار＾ هم شخصيت 
ح→→قوق∂ م→→ستقل دارن→→د و ه→→م م→→اهيت ح→→قوق∂ م→→تمايز از ش→→→وراه→→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ دارن→د. ب→نابراي→→ن، 

نم∂توان آنها را شوراها＾ عال∂ ادار＾ بهحساب آورد.  
 
 



ماهيت حقوق∂ و صلاحيت شوراها＾ عال∂ ادار＾ در حقوق ايران  ۷۹ 
 

۲ ـ صلاحيتها 
در اين بخش با استفاده از قوانين و مقررات مربوط به شوراها＾ عال∂ ادار＾ به شمارش 

و بررس∂ صلاحيتها＾ شوراها＾ عال∂ ادار＾ م∂پردازيم.  
م→قصود م→ا از ع→بارت «ص→→لاحيت»، اخ→تيارات→∂ است ك→ه ب→→هموجب ق→وانين و مقررات به اين 
ش→→→→→→→وراه→→→→→→→ا＾ ع→→→→→→→ال∂ ادار＾ داده ش→→→→→→→ده است. ب→→→→→→→نابراي→→→→→→→ن ع→→→→→→→بارت «ص→→→→→→→→لاحيت» ب→→→→→→→ا ع→→→→→→→بارت∂ چ→→→→→→→ون 
«وظ→ايف» و «اخ→تيارات» در اي→ن م→بحث ه→→مخانواده م→∂باشد. ب→ا ب→ررس∂ و م→طالعه＾ ق→وانين و 

مقررات مربوط به شوراها＾ عال∂ ادار＾ م∂توان صلاحيتها＾ ذيل را برا＾ آنها بيان كرد؛  
۱ ـ ۲ـ صلاحيت مشورت يا ارائه＾ نظرها＾ مشورت∂:  

ام→→→→روزه در ن→→→→ظام اج→→→→راي→→→→∂ و ادار＾، اس→→→→تفاده از ن→→→→ظر ك→→→ارشناس∂، ب→→→→هدليل پ→→→→يچيدگ∂ ام→→→ور و 
گ→→ستردگ∂ م→→وضوعات، ام→ر＾ اج→تنابناپذير م→→∂باشد. ب→ه ه→مين دلي→ل، م→عمولاҐ در ك→→نار م→قامات 

اج→→راي→→∂ و ادار＾ در س→→طوح ب→→الا و م→→→يان∂، م→→شاوران→→∂ ح→→ضور دارن→→د ك→→ه ب→ا داش→تن ت→خصصها＾  
لازم ب→ه ارائ→→ه＾ مشاوره به آنها م∂پردازند و مديران اجراي∂ را در تصميمگير＾ صحيح يار＾ 

م∂نمايند. 
در وزارت→→خانهها و س→→→ازمانها＾ ادار＾ ف→→عل∂ ن→→يز ب→→سيار＾ از ش→→وراه→→ا ب→ا ص→→لاحيت م→شورت∂ 
ب→→هوجود آم→→دهان→→د ت→→ا ب→ه م→عاضدت ف→كر＾ پ→رداخ→ته و س→ازمان ي→ا م→قام ذ＾ص→→لاح ادار＾ را در ام→ر 

تصميمگير＾ يار＾ نمايند.  
ب→هعنوان م→ثال، م→∂توان ك→ميسيونها＾ دائ→م∂ و خ→اص ه→يئت دولت را ذكر كرد كه انواع 
وظ→→→→→→→→ايف و ن→→→→→→→→حوه＾ ك→→→→→→→→ار آنه→→→→→→→→ا در آي→→→→→→→→يننامه＾ داخ→→→→→→→ل∂ ه→→→→→→→يئت دولت ذك→→→→→→→ر ش→→→→→→→ده است. اي→→→→→→→ن 
ك→ميسيونها م→وضوعات م→ختلف را م→ورد ب→→حث و ب→ررس∂ ق→رار م→→∂دهند و نتيجه＾ ديدگاهها＾ 

خود را برا＾ تصميمگير＾ نهاي∂ به هيئت دولت ارائه م∂كنند.  
ه→→مچنين ي→→ك∂ از ص→→→لاحيتها＾ «ش→→ورا＾ پ→→ول و اع→تبار» ارائ→→ه＾ ن→ظر م→شورت∂ است. در 
اي→ن م→ورد، ب→ند Ｑ ب→خش ”الف“ م→اده＾ ۱۸ ق→انون پ→ول∂ و ب→انك∂ كشور مصوب ۱۳Ｑ۱ در بيان 
ي→→→→ك∂ از وظ→→→→→ايف ش→→→→ورا＾ پ→→→→ول و اع→→→→تبار م→→→→قرر م→→→→∂دارد: «دادن ن→→→→ظر م→→→→شورت∂ و ت→→→→وصيه ب→→→→ه دولت در 
م→سائل بانك∂ و پول∂ و اعتبار＾ كشور كه بهنظر شورا در وضع اقتصاد＾ و بهخصوص در سياست اعتبار＾ 

كشور مؤثر خواهد بود.»  
ه→→→→→مچنين در ب→→→→→ندها＾ ” ت“ و ”چ“ م→→→→→اده＾ ۲ اس→→→→→اسنامه ش→→→→→ورا＾ ع→→→→→→ال∂ ف→→→→→ضاي∂ م→→→→صوب 
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۱۳۸۳/۱۱/۲۸ ه→→→→يئت وزي→→→→ران ب→→→→ه دو ص→→→→→لاحيت م→→→→شورت∂ اي→→→→ن ش→→→→ورا ب→→→ه ق→→→رار ذي→→→ل اش→→→اره ش→→→ده 
است:  

«ت ـ ارائه＾ پيشنهاد و ت→دوين ب→رنامهها＾ بلندمدت و ميانمدت مربوط به امور فضاي∂ به دستگاهها 
و سازمانها＾ دولت∂ و غيردولت∂ برا＾ ط∂ مراحل قانون∂...  

چ ـ ارائ→→ه＾ پ→يشنهاد در خ→صوص خ→ط مش∂ همكار＾ها＾ م→نطقها＾ و ب→ينالم→لل∂ در مسائل ف→ضاي∂ و 
ت→عيين مواض→ع دولت ج→مهور＾ اسلام∂ ايران در م→جامع ي→ادشده ب→ه ه→يئت وزيران جهت ط∂ مراحل قانون∂ 

و در چارچوب سياستها＾ كل∂ نظام.» 
در اي→→→نجا ب→→→ه ن→→→مونهها＾ ذك→→→→رشده درخ→→→صوص ص→→→لاحيت م→→→شورت∂ ش→→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ 
اك→→→تفا م→→→→∂شود. در م→→→ورد لازمالاج→→→را ب→→→ودن اي→→→ن «م→→→شورتها و پ→→يشنهادها» ب→→→ايد گ→→فت ك→→ه اي→→ن 
پ→→يشنهادها و م→→شورتها الزام→→∂ ب→→را＾ دس→→تگاهها＾ اج→→راي→→∂ اي→→جاد ن→→م∂كند ب→لكه ص→رف ارائ→→ه＾ 
م→→→→→→شورت و پ→→→→→→يشنهاد است ك→→→→→→ه م→→→→→→→قام ص→→→→→→→الح ادار＾ م→→→→→→∂توان→→→→→د در م→→→→→قام ت→→→→→صميمگير＾ از آنه→→→→→ا 

استفاده نمايد.  
درب→→→→→اره＾ ان→→→→→واع اي→→→→→ن م→→→→→→شورتها و پ→→→→→يشنهادها ن→→→→→→يز م→→→→→→∂توان گ→→→→→فت ب→→→→→رخ∂ از پ→→→→→يشنهادها و 
م→→→→شورتها ص→→→→رفاҐ ج→→→→نبه＾ اج→→→→راي→→→→∂ و ادار＾ دارن→→→→د و م→→→→→قام ص→→→→→الح اج→→→→راي→→→→∂ و ادار＾ را در ات→→→→→خاذ 
ت→→صميم ادار＾ ص→→حيح ي→→ار＾ م→∂كنند ك→ه ه→→مانطور ك→ه ذك→ر ش→د، ب→را＾ م→قام اج→راي→∂ و ادار＾ 

الزام∂ ايجاد نم∂كنند.  
ب→→→رخ∂ دي→→→گر از اي→→→ن م→→→شورتها و پ→→→يشنهادها ب→→ا ط→→∂ م→→راح→→ل ق→→→انون∂ ب→→ه ق→→وان→→ين و م→→قررات 
ت→→→بديل م→→→∂شوند. ب→→→دينصورت ك→→→ه يｅ ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂، ن→→→ظر م→→شورت∂ خ→→ود را ب→→ه ه→→يئت وزي→→ران 
اع→→→لام م→→→∂كند و ه→→→يئت وزي→→ران آن ن→→ظر را ت→→صويب م→→→∂كند و آن را ب→→→هصورت ت→→صويبنامه در 
م→∂آورد. ي→ا م→مكن است يｅ ش→→ورا＾ ع→→ال∂، ن→→ظر م→شورت∂ خ→ود را به هر يｅ از وزرا اعلام كند 

و وزير مزبور آن را در قالب آييننامه＾ وزارت∂ الزامآور سازد. 
ح→ت∂ ممكن است نظر مشورت∂ يｅ شورا＾ عال∂ ادار＾ سر منشأ يｅ مصوبه＾ مجلس 
ش→ورا＾ اس→→لام∂ ش→ود. ب→دينصورت ك→ه نظر مشورت∂ آن شورا＾ عال∂ ادار＾ به هيئت وزيران 
ارائ→→→→→ه ش→→→→→ود و ه→→→→→يئت وزي→→→→→ران ط→→→→→بق اص→→→→→ل ℮۷ ق.ا. آنرا ب→→→→→→هصورت لاي→→→→→حه ب→→→→ه م→→→→جلس ش→→→→→ورا＾ 

اسلام∂ برا＾ تصويب ارسال نمايد.  
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۲ ـ ۲ـ صلاحيت نظارت∂:  
م→قصود از ص→لاحيت ن→ظارت∂، ارزي→→اب∂ و ك→نترل ع→ملكرد اف→راد و دس→تگاهها＾ اجراي∂ است 
و ه→دف از اي→ن ن→ظارت، اط→مينان ي→→افتن از اين مطلب است كه آيا افراد و دستگاهها＾ اجراي∂ 

طبق سياستها، برنامهها و قوانين از پيشتعيينشده عمل م∂كنند يا خير؟  
ن→→→→→→→تيجه＾ ن→→→→→→→ظارت ن→→→→→→→يز ج→→→→→→→لوگير＾ از ت→→→→→→→خلف و در ص→→→→→→→ورت م→→→→→→شاهده＾ ت→→→→→→خلف، ب→→→→→→ررس∂ و 
چ→→→→→→→→→ارهجوي∂ ب→→→→→→→→→را＾ آن م→→→→→→→→→∂باشد. ب→→→→→→→→→ديه∂ است ك→→→→→→→→→ه ن→→→→→→→→→ظارت م→→→→→→→→ستمر، گ→→→→→→→→سترده و ص→→→→→→→→حيح در 

دستگاهها＾ اجراي∂ سبب سلامت دستگاهها＾ اجراي∂ و كارآمد＾ آنها خواهد بود.  
م→→→→→→→سأله＾ «ن→→→→→→→→ظارت»، ي→→→→→→→ك∂ از م→→→→→→→سائل ب→→→→→→→سيار م→→→→→→→هم در ح→→→→→→→قوق اس→→→→→→→اس∂ و ح→→→→→→→قوق ادار＾ 
م→→حسوب م→→∂شود. در اص→→ول ق→→انون اس→→اس∂ ج→→مهور＾ اس→→→لام∂ ن→→→يز ب→→ه اص→→ل «ن→→ظارت» ت→→وجه 
ش→→→→→ده است و م→→→→قامات و ن→→→→→هادها＾ م→→→→ختلف∂ ب→→→→را＾ اي→→→→ن ام→→→→ر اخ→→→→تصاص ي→→→→→افته است؛ ن→→→→هادهاي∂ 
م→→→انند ش→→→ورا＾ ن→→→گهبان، س→→→ازمان ب→→→→ازرس∂ ك→→→ل ك→→→شور، دي→→وان ع→→دالت ادار＾، ش→→→ورا＾ ن→→ظارت ب→→ر 
ص→دا و س→يما و... ك→ه در ح→دود وظ→ايف خ→ود ب→ه ام→ر ن→→ظارت اش→تغال دارند. حت∂ وظايف مجلس 
ش→→→ورا＾ اس→→→→لام∂ م→→→نحصر ب→→→ه وض→→→ع ق→→→وان→→→ين ن→→→م∂باشد و ي→→→ك∂ از م→→→همترينن وظ→→→ايف اي→→ن ق→→وه، 

وظايف نظارت∂ آن م∂باشد.  
ب→→هعنوان م→→ثال، در اص→→ل ⅛۷ ق.ا. آم→→ده است: «م→→جلس ش→→ورا＾ اس→→لام∂ ح→→ق ت→→حقيق و ت→→فحص 
در ت→→→مام ام→→→ور ك→→→شور را دارد.» ج→→→الب است ك→→→ه اش→→→→اره ش→→→ود در ب→→→رخ∂ از ش→→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ب→→ه 
خ→→→اطر اه→→→ميت ب→→→عد ن→→→→ظارت∂ م→→→جلس ش→→→ورا＾ اس→→→→لام∂، ن→→→→مايندگان∂ از م→→جلس ش→→→ورا＾ اس→→→لام∂ 
ب→→→→→هعنوان ن→→→→→اظر ش→→→→→ركت م→→→→→∂نمايند. ب→→→→→→هعنوان م→→→→→ثال، م→→→→→→∂توان ب→→→→→ه ب→→→→→ند ”ل“ ت→→→→→بصره＾ ۲ ق→→→→→انون 
ب→ودجه＾ سال ۱۳۷۲ كل كشور اشاره كرد كه مقرر م∂دارد: «دو نفر از نمايندگان مجلس شورا＾ 
اس→→→لام∂ از ك→→→ميسيونها＾ ب→→→رنامه و ب→→→ودجه و ام→→→ور اق→→تصاد＾ و داراي→→∂ ب→→ه ان→→تخاب م→→جلس ب→→هعنوان ن→→اظر در 

جلسات شورا＾ اقتصاد شركت خواهند كرد.» 
اك→نون ب→ه ن→مونههاي∂ از ش→→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ ك→ه دارا＾ ص→→لاحيت ن→ظارت∂ هستند اشاره 

م∂شود؛  
 ،۱۳Ｑ۸/℮/℮ مصوب ｅـ ط→بق ب→ند ”ز“ م→→اده＾ ي− قانون تشكيل شورا＾ عال∂ انفورماتي

يك∂ از وظايف اين شورا «نظارت بر امور شركتها و سازمانها＾ كامپيوتر＾» است.  
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ـ ط→→→→→بق ب→→→→→ند ℮۱ م→→→→→اده＾ ⅛ لاي→→→→→حه＾ ق→→→→→→انون∂ راج→→→→→ع ب→→→→ه ت→→→→شكيل ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ آم→→→→وزش و 
پ→→→→→رورش، ي→→→→→ك∂ از وظ→→→→→→ايف اي→→→→→ن ش→→→→→ورا ع→→→→→بارت است از؛ «ارائ→→→→ه＾ ض→→→→واب→→→→ط لازم در م→→→→ورد م→→→→طبوعات و 
رس→انهها＾ گ→روه∂ ك→شور از نظر ت→ربيت∂ و رعايت مصالح م→ل∂ و اسلام∂ و ن→ظارت در اجرا＾ اي→ن ضوابط با 

سازمانها＾ ذ＾ربط».  
ـ ط→→→بق ب→→→ند ۲ م→→→اده＾ ۲ ق→→→انون ت→→شكيل ش→→ورا＾ ع→→ال∂ ص→→نايع، ي→→ك∂ از وظ→→→ايف اي→→ن ش→→ورا 
ع→→→بارت است از؛ «ت→→هيه＾ ب→→رنامهها＾ ك→→وتاهمدت، م→→يانمدت و درازم→→دت ص→→نعت∂ و م→→عدن∂ ب→→راس→→اس خ→→ط 

مش∂ مصوب مجلس شورا＾ اسلام∂ و نظارت بر اجرا＾ برنامه».  
ـ ط→→→→→بق م→→→→→اده＾ ي− ق→→→→→→انون ت→→→→شكيل ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ اش→→→→→تغال م→→→→صوب ۱/⅛/۱۳۷۷ ي→→→→ك∂ از 
وظ→→→→ايف اي→→→→ن ش→→→ورا، ن→→→ظارت و پ→→→→يگير＾ ب→→→ر چ→→→گونگ∂ ت→→→حقق اه→→→داف ك→→→م∂ و ك→→→يف∂ اش→→→تغال در 
ب→→→رنامهها＾ م→→→صوب م→→→∂باشد. ه→→→→مچنين ط→→→بق ب→→ند ي− م→→اده＾ ۳ ه→→مين ق→→→انون، ش→→ورا＾ ع→→ال∂ 
اش→→→تغال وظ→→→يفه＾ ن→→→→ظارت ب→→→ر ع→→ملكرد دس→→تگاهها و س→→→ازمانها＾ م→→ختلف در زم→→ينه＾ ع→→رضه و 

تقاضا＾ بازار كار را برعهده دارد.  
در ب→→سيار＾ از ش→وراه→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ وظ→يفه＾ ن→ظارت∂ خ→واه ن→ظارت ب→ر اق→دام→ات س→ازمانها و 

مؤسسات ديگر و خواه نظارت بر حسن اجرا＾ مصوبات خود آن شورا پيشبين∂ شده است.  
در ب→→→رخ∂ از ش→→وراه→→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ن→→يز ع→→نوان «ن→→ظارت» در ن→→ام آنه→→ا ب→→ه ك→→→ار رف→→ته است 
ك→→→ه از آن م→→→يان م→→→→∂توان ب→→→ه ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ن→→→ظارت ب→→→ر دف→→→تر خ→→→دمات ح→→→قوق∂ ب→→ينالم→→لل∂ اش→→اره 

كرد.  
از آن→→→→→جا ك→→→→ه ه→→→→دف ن→→→→ظارت، م→→→→راق→→→→بت ب→→→→ر ح→→→→سن اج→→→→را＾ ق→→→وان→→→ين و م→→→قررات و ام→→→ور ادار＾ و 
ج→→→→لوگير＾ از ت→→→→خلفات اح→→→→تمال∂ است، اي→→→→ن ص→→→→→لاحيت ن→→→ظارت∂ ق→→→اعدتاҐ ب→→→ايد ب→→→ا الزام→→→ات ح→→→قوق∂ 
ه→→→→مراه ب→→→→→اشد ام→→→ا م→→→→تأسفانه در ق→→→وان→→→ين، م→→→قررات، آي→→→يننامهها و اس→→→→اسنامهها＾ ش→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→ال∂ 
ادار＾ در اي→→ن زم→→ينه اب→هام وج→ود دارد و ب→هصورت م→شخص م→→قامات م→سئول، اب→زاره→ا و ش→يوهها 
و ضمانت اجراها＾ اين نظارت مشخص نشده است. به هر حال، م∂توان گفت در شوراها＾ 
ع→ال∂ ادار＾ ك→ه دارا＾ ص→→لاحيت ن→ظارت∂ م∂باشند، رئيس آن شورا مسئول اجرا＾ اين وظيفه 
م→∂باشد و ب→ايد س→ازوكارها＾ لازم ب→را＾ ان→جام اي→ن ن→ظارت را ف→راهم كند و در برابر مقام بالاتر 
ن→→سبت ب→→ه ان→→→جام اي→→ن وظ→→يفه پ→→اسخگو ب→→اشد و گ→→زارش اق→→دام→→ات ن→ظارت∂ خ→ود را ب→ه م→قام ص→الح 
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بالاتر ارائه دهد و نيز با متخلفين برخورد قانون∂ نمايد.  
۳ ـ ۲ ـ صلاحيت هماهنگ∂ فرابخش∂ و درونبخش∂:  

اغ→→→→لب ش→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ در ن→→→→ظام ح→→→قوق∂ اي→→→ران ب→→→ا ه→→→دف و ص→→→→لاحيت ه→→→→ماهنگ∂ و 
ت→→→→صميمگير＾ ب→→→→ين ن→→→→هادها و س→→→→→ازمانها ت→→→→شكيل گ→→→→رديدهان→→→د و ب→→→دينلحاظ آنه→→→ا را ف→→→راب→→→خش∂ 
ت→→→لق∂ م→→→∂كنند. زي→→→را ح→→→يطه＾ ص→→→→لاحيت ه→→→ماهنگكنندگ∂ آنه→→→ا از يｅ ن→→→هاد و س→→ازمان ف→→رات→→ر 
م→→→→→→∂رود. س→→→→→ازمانها＾ ادار＾ اع→→→→→م از وزارت→→→→→خانهها، م→→→→→ؤسسات دولت→→→→→∂، ش→→→→→ركتها＾ دولت→→→→→∂ و... 
ب→→→→را＾ ان→→→→→جام وظ→→→→→ايف خ→→→→ود ن→→→→يازمند ه→→→→مكار＾ و م→→→→ساعدت س→→→→ازمانها＾ ادار＾ دي→→→→گر ه→→→ستند و 
ب→→→دون ك→→→مｅ و ه→→→ماهنگ∂ و ه→→→ميار＾ آنه→→→ا ن→→→م∂توان→→→ند وظ→→→ايف خ→→→ود را ب→→→→هنحو م→→→طلوب ان→→جام 

دهند.  
ب→نابراي→ن از آنجا كه برخ∂ از تصميمات جنبه＾ فرابخش∂ دارد، قدرت عموم∂، شوراهاي∂ 
را ب→→ا ص→→→لاحيت ه→→ماهنگكنندگ∂ ت→شكيل م→∂دهد ك→ه وظ→يفه＾ اص→ل∂ آنه→ا اي→جاد ه→→ماهنگ∂ 
ب→→→ين س→→→ازمانها و اف→→→راد＾ است ك→→→ه ب→→→→هنوع∂ ب→→→ا يｅ م→→→وضوع ارت→→→باط دارن→→→د. اي→→ن ن→→وع ش→→→وراه→→→ا＾ 

ادار＾ با عنوان هماهنگ∂ نامگذار＾ شدهاند. بهعنوان مثال، م∂توان شوراها＾ ذيل را نام برد؛ 
ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ ه→→→→ماهنگ∂ ت→→→→راب→→→→→ر＾ ك→→→شور، ش→→→ورا＾ ه→→→ماهنگ∂ و ن→→→ظارت ب→→→ر ه→→→مكار＾ها＾ 

اقتصاد＾ و مال∂ بينالملل∂، شورا＾ هماهنگ∂ وظيفه＾ عموم∂ و...  
ع→→→→لاوه ب→→→→ر ش→→→→وراه→→→→ا＾ م→→→→→ذكور در ب→→→→الا ك→→→→ه ه→→→→م ع→→→→نوان «ه→→→ماهنگ∂» دارن→→→د و ه→→→م ه→→→دف از 
ت→→شكيل آنه→→ا، اي→→جاد ه→→ماهنگ∂ ف→راب→خش∂ است، ب→رخ∂ از ش→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ دي→گر ن→يز از 

صلاحيت هماهنگكنندگ∂ برخوردار هستند.  
به برخ∂ از اين شوراها اشاره م∂شود؛۱  

ـ ط→→→→بق ب→→→→ند ”ز“ م→→→→اده＾ ي− لاي→→→حه＾ ق→→→انون∂ ت→→→شكيل ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ان→→→فورماتيｅ ك→→→شور 
م→→→→→→صوب ℮/℮/۱۳Ｑ۹ ي→→→→→→ك∂ از وظ→→→→→→ايف اي→→→→→→ن ش→→→→→→ورا ع→→→→→بارت است از؛ «ه→→→→→ماهنگ∂ و ن→→→→→ظارت ب→→→→→ر ام→→→→→ور 
ش→→→ركتها و س→→→ازمانها＾ ك→→→امپيوتر＾ ب→→→هويژه در زم→→→ينه چ→→→گونگ∂ ت→→→أمين ق→→→طعات ي→→→دك∂ و ت→→→عمير و ن→→گهدار＾ 

تجهيزات كامپيوتر＾».  
                                                                  

 Ґ۱. ت→→وضيح م→اهنامه ك→انون: ي→ادآور م→→∂شود ع→دد ش→وراه→ا＾ ع→ال∂ ف→عال، ب→سيار ب→يش از اي→ن ت→عداد است ك→→ه ظ→اهرا
ضرورت∂ نداشته كه نام آنها، در اين يادداشت، آورده شود مانند شورا＾ عال∂ ايرانيان خارج از كشور. 
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ـ ط→→→→→→→بق م→→→→→→→اده واح→→→→→→ده＾ ق→→→→→→انون ت→→→→→→شكيل ش→→→→→→→ورا＾ ع→→→→→→ال∂ اق→→→→→→يانوسشناس∂ ك→→→→→→شور م→→→→→→صوب 
۱۳۷Ω/Ｑ/۲Ω ي→→→→→→→→→ك∂ از اه→→→→→→→→→داف ت→→→→→→→→→شكيل اي→→→→→→→→ن ش→→→→→→→→ورا، اي→→→→→→→→جاد ه→→→→→→→→ماهنگ∂ ف→→→→→→→→عاليتها＾ م→→→→→→→→ل∂ و 

تخصص∂ و بينالملل∂ در زمينه＾ اقيانوسشناس∂ دانسته شده است.  
ـ ط→→→→→بق م→→→→→اده＾ ي− ق→→→→→→انون ت→→→→شكيل ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ اش→→→→→تغال م→→→→صوب ۱/⅛/۱۳۷۷ ي→→→→ك∂ از 
اه→→→داف ت→→→شكيل اي→→→ن ش→→→ورا، اي→→→جاد ه→→→ماهنگ∂ ب→→ين دس→→→تگاههاي∂ است ك→→ه ت→→صميمات آنه→→ا ب→→ر 
ع→→→→رضه و ت→→→→قاضا＾ ب→→→→ازار ك→→→→ار، اش→→→→→تغال و ب→→→→يكار＾ م→→→→ؤثر خ→→→→واه→→→د ب→→→ود. ع→→→لاوه ب→→→ر اي→→→ن، ط→→→بق ب→→→ند 
”ي−“ م→→→→اده＾ ۳ ه→→→مين ق→→→→انون، اي→→→جاد ه→→→ماهنگ∂ م→→→يان دس→→→تگاهها＾ ي→→→اد ش→→→ده در ب→→→الا اولي→→→ن 

وظيفه＾ شورا＾ عال∂ اشتغال دانسته شده است.  
در اك→→→→ثر ش→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾، ب→→→→ه ه→→→→دف و وظ→→→→يفه و ص→→→→→لاحيت اي→→→→→جاد ه→→→→→ماهنگ∂ ب→→→ين 

دستگاهها＾ مرتبط اشاره شده است كه ما به موارد مذكور بهعنوان مثال اكتفا م∂شود. 
 Ґآن→→چه م→→هم است، اي→ن است ك→ه ش→→وراه→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ دارا＾ ص→→لاحيت ه→ماهنگ∂، ق→انونا
ب→ايد اي→ن وظ→يفه را انجام دهند و اقدامات لازم را برا＾ ايجاد هماهنگ∂ فرابخش∂ انجام دهند 
و در ص→→ورت ع→→دم اج→→را＾ اي→→ن وظ→→يفه، دارا＾ م→→سئوليت خ→→واه→→ند ب→→ود و در ب→راب→ر م→قامات ب→الاتر، 
ح→→→→سب م→→→→ورد، ب→→→→ايد پ→→→→اسخگو ب→→→اشند. س→→→ازمانها＾ دي→→→گر ن→→→→يز ك→→→ه در ج→→→هت اي→→→جاد ه→→→ماهنگ∂ از 
س→→→→→و＾ يｅ ش→→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾، ب→→→→را＾ آنه→→→→ا وظ→→→→ايف∂ م→→→→→قرر ش→→→→ده است، م→→→→لزم ب→→→→ه رع→→→→ايت آن 

وظايف هستند. 
℮ ـ ۲ ـ صلاحيت سياستگذار＾ و برنامهريز＾:  

ب→→→→رخ∂ از ش→→→→وراه→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ دارا＾ ص→→→→لاحيت س→→→ياستگذار＾ و ب→→→رنامهريز＾ ه→→→ستند. 
اي→→→ن س→→→ياستگذار＾ه→→→ا و ب→→رنامهريز＾ها ب→→→هدليل ج→→ايگاه والا＾ ش→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ ه→→→مگ∂ 
در س→→→→→طح ك→→→→→لان م→→→→→∂باشند. ب→→→→دينمعنا ك→→→→ه ه→→→→ر ش→→→→→ورا＾ ع→→→→→ال∂، ب→→→→سته ب→→→→ه ن→→→→→ام، اه→→→→→داف، اع→→→→ضا و 
وظ→→→→→→ايفش وظ→→→→→→يفه＾ س→→→→→→ياستگذار＾ و ب→→→→→→رنامهريز＾ ك→→→→→→→لان ك→→→→→شور را در زم→→→→→ينها＾ خ→→→→→اص، دارا 

م∂باشد.  
ب→→→→→→→→→هعنوان م→→→→→→→→→ثال، ب→→→→→→→→→سيار＾ از وظ→→→→→→→→→→ايف و ص→→→→→→→→→لاحيتها＾ ش→→→→→→→→ورا＾ ع→→→→→→→→ال∂ اق→→→→→→→→تصاد از ن→→→→→→→→وع 
س→→→→→ياستگذار＾ و ب→→→→رنامهريز＾ م→→→→→∂باشد. در م→→→→اده＾ ۳ ق→→→→انون ب→→→→رنامهوبودجه＾ ك→→→→شور م→→→→صوب 
۱۳Ｑ۱/۱۲/۱Ω وظ→→→ايف ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ اق→→تصاد اح→→صا ش→→ده است ك→→ه از آن م→→يان م→→∂توان م→→وارد 
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زير را از نوع «صلاحيت سياستگذار＾ و برنامهريز＾» دانست:  
۱ـ تعيين هدفها＾ كل∂ برنامهها＾ عمران∂ كشور.  

۲ ـ ب→→→→→→ررس∂ خ→→→→→→طمش∂ها و س→→→→→→ياستها＾ اق→→→→→→تصاد＾ و اج→→→→→→تماع∂ ج→→→→→→هت ط→→→→→رح در ه→→→→→يئت 
وزيران.  

۳ ـ اظهار نظر نسبت به برنامهها＾ عمران∂ جهت طرح در هيئت وزيران. 
℮ ـ تعيين خطمش∂ تنظيم بودجه＾ كشور. 

Ｑ ـ... ⅛ ـ....  
۷ ـ ت→→→→→→صويب اص→→→→→→ول و س→→→→→→ياستها و ض→→→→→→واب→→→→→ط م→→→→→ربوط ب→→→→→ه اع→→→→→طا＾ وام از م→→→→→→حل اع→→→→→تبارات 
ع→→→→→مران→→→→→∂ ب→→→→→ه م→→→→→ؤسسات دولت→→→→→∂ و ش→→→→→ركتها＾ دولت→→→→→∂ و س→→→→اير م→→→→ؤسسات در ب→→→→خش ع→→→→موم∂ و 

شهردار＾ها به پيشنهاد وزرات داراي∂ و سازمان. 
۸ ـ ت→→→صويب اص→→→ول و س→→→ياستها و ض→→→واب→→→ط م→→→ربوط ب→→→ه اع→→طا＾ وام ي→→ا م→→شاركت دولت در 

سرمايهگذار＾ مؤسسات خصوص∂...  
۹ ـ تصويب اصول و سياستها و ضوابط مربوط به اخذ وام و اعتبارات خارج∂...  

ه→مچنين ب→ند ”الف“ ماده＾ ۱۸ قانون پول∂ و بانك∂ كشور هدف از تشكيل شورا＾ پول 
و اع→→→→تبار را «م→→→طالعه و ات→→→خاذ ت→→→صميم درب→→→اره س→→→ياست ك→→→ل∂ ب→→→انｅ م→→→ركز＾ اي→→→ران و ن→→→ظارت ب→→→ر ام→→→ور پ→→→ول∂ و 

بانك∂ كشور» اعلام كرده است.  
در ب→→سيار＾ از ش→→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ ق→→بل از ان→قلاب ك→ه از لح→اظ وظ→→ايف غ→→الباҐ ش→وراه→→ا＾ 
م→→→→→→→→→→هم∂ ه→→→→→→→→→→ستند، ص→→→→→→→→→→لاحيت س→→→→→→→→→→ياستگذار＾ دي→→→→→→→→→→ده ش→→→→→→→→→ده است؛ ام→→→→→→→→→→ر＾ ك→→→→→→→→→ه در ش→→→→→→→→→وراه→→→→→→→→→→ا＾ 
ت→أسيسشده＾ پس از انقلاب نيز مورد توجه قرار گرفته است. بهعنوان مثال، در ماده＾ ي− 
ق→→→→انون اص→→→→لاح لاي→→→→حه＾ ق→→→→→انون∂ راج→→→→ع ب→→→→ه ت→→→→شكيل ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ آم→→→→وزش و پ→→→→رورش م→→→→صوب 
۱۳۸۱/۷/۲۹ آم→→→ده است: «ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ آم→→→وزش و پ→→→رورش، م→→→رجع س→→ياستگذار＾ در ح→→وزه＾ وظ→→ايف 

آموزش عموم∂ و متوسطه در چارچوب سياستها＾ كل∂ نظام و مقررات موضوعه است...». 
ه→→→→مچنين م→→→→اده＾ ي− آي→→→→يننامه＾ ش→→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ س→→→→لامت ك→→→شور و ب→→→رنامه اص→→→→لاحات در 
ن→→→→→→ظام س→→→→→→→لامت م→→→→→صوب Ｑ/Ｑ/۱۳۸۲ م→→→→→→قرر م→→→→→→∂دارد: «... ش→→→→→ورا＾ ع→→→→→ال∂ س→→→→→لامت ك→→→→→شور ك→→→→→ه در اي→→→→→ن 
آي→يننامه به اخ→تصار «ش→ورا＾ ع→ال∂» ن→اميده م∂شود بهعنوان م→رجع س→ياستگذار＾ در زمينه نظام سلامت 
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كشور تأسيس م∂گردد.». 
ن→→→→→كته＾ ح→→→→→ايز اه→→→→→ميت اي→→→→→ن است ك→→→→ه ش→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→→ال∂ ادار＾ در ان→→→→→جام ب→→→→رخ∂ وظ→→→→ايف و 
ص→→→→→→→لاحيتها＾ خ→→→→→→→ود م→→→→→→→انند اي→→→→→→→جاد ه→→→→→→→→ماهنگ∂ م→→→→→→→يانبخش∂ و ف→→→→→→→راب→→→→→→→خش∂، س→→→→→→ياستگذار＾ و 

برنامهريز＾، اقدام به وضع مقررات م∂نمايند.  
از آن→→→→جا ك→→ه م→→ا ب→→حث∂ م→→ستقل را ت→→→حت ع→→نوان ص→→لاحيت «وض→→ع م→→قررات و آي→→يننامهها＾ 
دولت→→∂» در ادام→→ه خ→→واه→→يم آورد. در اي→→نجا از ب→→حث درب→→اره درس→ت∂ ي→ا ن→ادرست∂ اي→ن ص→→لاحيت و 
ن→→→→→→→ظر ش→→→→→→→→ورا＾ ن→→→→→→→گهبان در اي→→→→→→→ن راب→→→→→→→طه و ج→→→→→→→ايگاه اي→→→→→→→ن م→→→→→→صوبات و ض→→→→→→مانت اج→→→→→→راه→→→→→→ا＾ آنه→→→→→→ا 
ص→→→→→→رفنظر م→→→→→→∂كنيم و اي→→→→→→ن م→→→→→→باحث را پس از ب→→→→→→→حث پ→→→→→→يرام→→→→→→ون «ص→→→→→→لاحيت وض→→→→→→ع م→→→→→قررات و 

آييننامهها＾ دولت∂» انجام خواهيم داد.  
Ｑ ـ ۲ ـ صلاحيت داور＾ و حل اختلاف:  

ب→را＾ آنك→ه ن→وبت ب→ه داور＾ و ح→ل اخ→تلاف ب→ين ط→رفين يｅ رابطه＾ حقوق∂ برسد، لازم 
است ك→→→→→ه م→→→→يان آنه→→→→ا «دع→→→→واي→→→→∂» در گ→→→→رفته ب→→→→اشد. دع→→→→→او＾ ك→→→→ه در آنه→→→→ا يｅ س→→→→→ازمان ادار＾ 
طرفґ دعوا باشد، دو نوع هستند. گاه دعوا و اختلاف بين اشخاص حقيق∂ يا اشخاص حقوق 
خ→→صوص∂ و دس→→تگاهها＾ ادار＾، رخ م→∂دهد و گ→اه م→يان خ→ود دس→تگاهها＾ ادار＾، اخ→تلافات∂ 

بروز م∂كند.  
در ص→→→ورت∂ ك→→→ه اخ→→→تلاف از ن→→→وع اول ب→→→اشد، م→→→رجع رس→→→يدگ∂كننده ب→→→سته ب→→→ه اي→→→→نكه ش→→اك∂ 
ك→→→داميｅ از ط→→→رفين ب→→→اشد، م→→→تفاوت است. اگ→→→ر آن س→→→ازمان ادار＾ ط→→→رفґ ش→→→كايت داش→→ته ب→→اشد، 
م→→→راج→→→ع ص→→→الح رس→→→يدگ∂كننده، م→→→حاكم دادگ→→ستر＾ م→→→∂باشند و اگ→→ر اش→→→خاص ح→→قيق∂ ي→→ا ح→→قوق 
خ→صوص∂ ش→كايت داش→ته ب→اشند، دي→وان ع→دالت ادار＾ ص→الح ب→را＾ رس→يدگ∂ است. (طبق مواد ي− 

  (۱۳۸Ｑ و ۱۳ و ۱۹ قانون ديوان عدالت ادار＾ مصوب
ام→→→→→→ا اگ→→→→→→ر دع→→→→→وا و اخ→→→→→تلاف م→→→→→يان س→→→→→ازمانها＾ ادار＾ ي→→→→→ا ه→→→→→مان اش→→→→→خاص ح→→→→→قوق∂ ح→→→→→قوق 

ع→→→→→→→→→→→موم∂ ب→→→→→→→→→→→اشد، ق→→→→→→→→→→→انون اس→→→→→→→→→→→اس∂، ح→→→→→→→→→→→ل اخ→→→→→→→→→→→تلاف را ب→→→→→→→→→→→ر ع→→→→→→→→→→→هده ه→→→→→→→→→→يئت دولت ن→→→→→→→→→→هاده است.  
اص→→→ل ℮۱۳ ق.ا. در اي→→→ن راب→→→طه م→→→قرر م→→→→∂دارد: «... در م→→→وارد اخ→→→تلافنظر ي→→→ا ت→→داخ→→ل در وظ→→ايف ق→→انون∂ 
دس→تگاهها＾ دولت→∂ در ص→ورت∂ ك→ه نياز ب→ه تفسير ي→ا ت→عبير ق→انون ن→داشته باشد، تصميم هيئت وزيران كه به 

پيشنهاد رئيسجمهور اتخاذ م∂شود، لازمالاجرا است.».  
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دولت در اج→→را＾ اي→→ن اص→→ل ق→→انون اس→→اس∂ ت→→صويبنامهها＾ چ→→ند＾ را ب→→ه ت→→صويب رس→→→انده 
است. از آن ج→مله ك→ه م→→جر＾ است، ع→بارت است از: «آييننامه＾ چگونگ∂ رفع اختلاف بين 
دس→→→تگاهها＾ اج→→→راي→→→∂ از ط→→→ريق س→→→ازوكارها＾ داخ→→ل∂ ق→→و↓مجريه م→→صوب ⅛۱۲/۲/⅛۱۳۸ ه→→يئت 

وزيران.»  
در اي→→→→ن آي→→→→يننامه، دس→→→→→تگاهها＾ اج→→→→راي→→→→∂ ك→→→→شور ب→→→→ه دس→→→→تگاهها＾ س→→→→تاد＾، زي→→→→→رمجموعه و 
اس→→→تان∂ ت→→→قسيم ش→→→دهان→→→د و ب→→→→هطور م→→→فصل، م→→→راج→→→ع و ش→→→يوهها＾ ح→→→ل اخ→→→تلاف م→→يان ه→→ر يｅ از 
دس→→→→تگاهها ب→→→→ا ي→→→→كديگر ش→→→→رح داده ش→→→→ده است و م→→→→→قامات م→→→ختلف∂ چ→→→ون رئ→→→يسجمهور، م→→→عاون 
ح→قوق∂ و ام→ور م→جلس رئ→يسجمهور، ب→رخ∂ ك→ميسيونها＾ دولت (م→ثل كميسيون لوايح)، هر 
يｅ از وزرا، اس→→تانداران و... ب→→→هعنوان م→→راج→→ع ح→ل اخ→تلاف م→→عرف∂ ش→دهان→د. ن→كته＾ ج→→الب ت→وجه 
در اي→→→→→ن آي→→→→→يننامه، اي→→→→→ن است ك→→→→→ه ه→→→→→→يچيｅ از ش→→→→→→وراه→→→→ا＾ ع→→→→→ال∂ ادار＾ ب→→→→هجز ك→→→→ميسيون لواي→→→→ح 
ب→→→هعنوان م→→→رجع ح→→→ل اخ→→→تلاف م→→→عرف∂ ن→→→شدهان→→→د. ب→→→ا اي→→→ن ح→→→ال، ب→→رخ∂ از ش→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ 
ب→→هطور م→حدود دارا＾ ص→→لاحيت رس→يدگ∂ و ح→ل اخ→تلاف م→يان دس→تگاهها＾ ادار＾ ه→ستند ك→ه 

به موارد＾ از آنها اشاره م∂شود؛ 
ـ ط→→بق م→→اده＾ Ｑ آي→→يننامه＾ چ→→گونگ∂ رف→→ع اخ→→تلاف ب→→ين دس→→→تگاهها＾ اج→راي→∂ از ط→ريق 
س→→ازوكارها＾ داخ→→ل∂ ق→→و↓مجريه م→→صوب ⅛۱۳۸؛ «اخ→→تيارات ه→→يئت وزي→→ران مندرج در اي→ن آي→يننامه و 

همچنين اصلاح اين آييننامه به وزرا＾ عضو كميسيون لوايح هيئت دولت تفويض م∂گردد».  
ج→→لسه＾ ك→→ميسيون ي→→ادشده ب→→را＾ رس→→يدگ∂ ب→→ه اخ→تلافات م→وضوع اي→ن آي→يننامه ب→ا دع→وت 
از وزرا و رؤس→→→→→ا＾ دس→→→→→تگاهها＾ س→→→→→تاد＾ ط→→→→رف اخ→→→→تلاف ب→→→→رگزار م→→→→→∂شود. م→→→→→لاｄ ت→→→صميمگير＾، 
م→→→→→واف→→→→→قت اك→→→→→→ثريت وزرا＾ ع→→→→→ضو ك→→→→→ميسيون م→→→→→∂باشد و م→→→→→صوبات ك→→→→→ميسيون در ص→→→→ورت ت→→→→أييد 

رئيسجمهور با رعايت ماده＾ ۱۹ آييننامه＾ داخل∂ هيئت دولت قابل صدور است.  
م→→→→صوبات ك→→→→ميسيون لواي→→→→ح در م→→→→ورد ح→→→→ل اخ→→→→تلاف ب→→→→ين دس→→→→→تگاهها＾ اج→→→→راي→→→→∂ لازمالاج→→→را 

م∂باشد. زيرا هدف از حل اختلاف فيصلهيافتن اختلاف است.  
ـ ط→→بق ب→→ند ℮ م→→اده＾ ℮۱ ق→→انون ت→→شكيل س→→ازمان ن→→→ظام پ→زشك∂ ج→مهور＾ اس→→لام∂ اي→ران 
م→→صوب ℮۲/℮/۹⅛۱۳ ي→→ك∂ از وظ→→ايف ش→→ورا＾ ع→→ال∂ ن→→ظام پ→زشك∂ ع→بارتاست از؛ «رس→يدگ∂ ب→ه 
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ت→خلفات انضباط∂ ه→يئت م→ديره＾ نظام پزشك∂ ش→هرستانها و ب→رقرار＾ ه→ماهنگ∂ لازم ب→ين ن→ظام پزشك∂ 
شهرستانها و رسيدگ∂ به تخلفات آنها». 

ـ ط→→→بق ش→→→ماره ℮ ب→→→ند ”ب“ م→→اده＾ ℮ ت→→صويبنامه＾ ت→→→شكيل ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ع→→شاير اي→→ران 
م→→→→صوب Ｑ/۷/۹⅛۱۳ ي→→→ك∂ از وظ→→→ايف دب→→→يرخانه＾ ش→→→ورا＾ ع→→→→ال∂ ع→→→شاير ع→→→بارتاست از؛ «اي→→→جاد 
ه→→ماهنگ∂ و ارت→→باط لازم ف→→∂مابين دب→يرخانهها＾ اس→تانها و ك→ميسيونها＾ ف→وقالاش→اره و ح→ل و ف→صل م→وارد 
اخ→تلاف و پيگير＾ و نظارت بر امر تشكيل جلسات و تصميمات مربوطه و گزارش مراتب به رياست شورا و 

جلسه＾ شورا＾ عال∂ عشاير.»  
ه→→→→→→مچنين ي→→→→→→ك∂ از وظ→→→→→ايف ك→→→→→ميسيون س→→→→→ياس∂ ـ اج→→→→→تماع∂ ش→→→→→ورا＾ ع→→→→→ال∂ ع→→→→→شاير ط→→→→→بق 
ش→ماره＾ ۷ ب→ند ”ج“ م→اده＾ ℮ ه→مين ق→→انون «ارائه＾ راهح→ل برا＾ اخ→تلافات ب→ين ك→شاورزان و عشاير 

در ارتباط با مراتع» م∂باشد.  
ـ در م→وارد＾ داور＾ و ح→ل اخ→تلاف م→يان ط→رفين قراردادها＾ ادار＾ به يｅ شورا＾ عال∂ 
ادار＾ س→→→پرده ش→→→ده است. ط→→→→بق ب→→→ند ”ج“ م→→→اده＾ Ｑ۳ ش→→→راي→→ط ع→→موم∂ پ→→يمان؛ «ه→→رگاه در اج→→را ي→→ا 
ت→فسير مفاد پ→يمان ب→ين دو طرف اختلافنظر پيش آيد، هر يｅ از طرفها م∂تواند درخواست ارجاع موضوع 

يا موضوعات مورد اختلاف به داور＾ را به رئيس سازمان برنامه و بودجه ارائه نمايد. 
 ت→بصره＾ ۱ ـ چ→نانچه رئيس سازمان يادشده با تقاضا＾ مورد اشاره موافقت نمود، مرجع حل اختلاف 

شورا＾ عال∂ فن∂ خواهد بود. 
ت→→→بصره＾ ۲ـ رس→→→يدگ∂ و اع→→→لامنظر ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ف→→ن∂ در چ→→ارچوب پ→→يمان و ق→→وان→→ين و م→→قررات م→→ربوط 

انجام م∂شود. پس از اعلامنظر يادشده، طرفها بر طبق آن عمل م∂نمايند». 
 از آنچه تاكنون ذكر شد، م∂توان نتايج زير را گرفت:  

الف) اص→→→ولاҐ ش→→→وراه→→→ا＾ ع→→→ال∂ ادار＾ ب→→→را＾ يｅ ف→→→→عاليت «ش→→→به ق→→→→ضاي∂» ه→→→مچون داور＾ و 
ح→→→→ل اخ→→→تلاف ت→→→شكيل ن→→→شدهان→→→د. ش→→→اهد اي→→→ن م→→→دعا ن→→→يز اي→→→ن م→→→→طلب است ك→→→ه در اك→→→ثر ق→→→وان→→→ين، 
م→قررات و اس→اسنامهها＾ ش→وراه→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ ب→ه ص→→لاحيت رس→يدگ∂، حل اختلاف و داور＾ 

برا＾ اين شوراها اشاره نشده است.  
ب) ك→→ميسيونها و ش→→وراه→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ ن→يز ك→ه دارا＾ ص→→لاحيت داور＾ و ح→ل اخ→تلاف 
ه→→ستند، ه→→رگز از ص→→→لاحيت رس→→يدگ∂ ق→→ضاي∂ و ش→→به ق→→ضاي∂ ب→→رخوردار ن→→يستند ب→لكه ص→→لاحيت 
آنه→→→→→→ا م→→→→→→حدود ب→→→→→ه ح→→→→→ل اخ→→→→→تلافات∂ است ك→→→→→ه م→→→→→يان دس→→→→→تگاهها＾ ادار＾ و ي→→→→→ا در م→→→→→وارد ب→→→→→سيار 
م→→→حدود م→→→يان دس→→→تگاهها＾ ادار＾ و اش→→→خاص ح→→→قيق∂ ي→→→ا ح→→→قوق∂ دي→→→گر درخ→→→صوص ت→→فسير ي→→ا 



ماهيت حقوق∂ و صلاحيت شوراها＾ عال∂ ادار＾ در حقوق ايران  ۸۹ 
 
اج→→→را＾ ق→→→وان→→→ين و ي→→→ا م→→→→فاد ق→→→رارداده→→→ا و ن→→→ظاير اي→→→نها ب→→→هوجود م→→∂آيد. زي→→را رس→→يدگ∂ ب→→ه ت→→خلفات 
ادار＾ ب→→هعهده＾ م→راج→ع اخ→تصاص∂ ادار＾ ي→ا م→راج→ع ش→بهقضاي∂ چ→ون ه→يئتها＾ رس→يدگ∂ به 
ت→→→→خلفات ادار＾ م→→→→ذكور در ق→→→→انون رس→→→يدگ∂ ب→→→ه ت→→→خلفات ادار＾ م→→→صوب ۱۳۷۲ و م→→→راج→→→ع م→→→شابه 

م∂باشد.  
ج) ن→→كته پ→→ايان∂ آن است ك→→ه ن→→→بايد م→→راج→→ع و دادگ→→اهها＾ اخ→→تصاص∂ ادار＾ را ب→→ا ش→→وراه→ا＾ 

عال∂ ادار＾ اشتباه گرفت. 
«اي→→→ن م→→→راج→→→ع ك→→ه ب→→رخ∂ م→→ؤلفان آنه→→ا را م→→راج→→ع ش→→بهقضاي∂ خ→→وان→→دهان→→د م→→عمولاҐ ب→→ا ش→→ركت 
چ→ند عضو تشكيل م∂شوند كه در ميان آنها يｅ عضو حقوقدان و يا يｅ قاض∂ دادگستر＾ 
وج→ود دارد ك→ه وظ→يفه＾ او ع→ملاҐ ت→طبيق آراء و تصميمات اين مراجع با قوانين است» (مؤتمن∂، 

  ( ℮Ｑ۲ .۱۳۸۱، ص
ب→→→→→→→را＾ ن→→→→→→مونه م→→→→→→→∂توان ب→→→→→→ه ه→→→→→→يئتها＾ ب→→→→→→ازرس∂ و ك→→→→→→ميسيونهاي∂ م→→→→→→انند ك→→→→→→ميسيونها＾ 
 ۱ΩΩ ＾م→→→→→→→→اليات∂، ش→→→→→→→ورا＾ ك→→→→→→→→ارگاه، ه→→→→→→→يئت ح→→→→→→→ل اخ→→→→→→→تلاف ك→→→→→→→→ارگر و ك→→→→→→→ارفرما، ك→→→→→→→ميسيون م→→→→→→→اده
ش→→→هردار＾ه→→→ا و... اش→→→اره ن→→→مود ك→→ه ط→→بق ب→→ند ۲ م→→اده＾ ۱۳ ق→→انون دي→→وان ع→→دالت ادار＾ م→→صوب 

۱۳۸Ｑ مصوبات اين مراجع قابل شكايت در ديوان عدالت ادار＾ م∂باشد.  
ب→→نابراي→→ن ك→→ميسيونها، ش→→وراه→→ا، ه→→يئتها و... ك→→ه در دس→تگاهها＾ ادار＾ ت→→شكيل م→→∂شوند 
م→→→→→→→→راج→→→→→→→→ع اخ→→→→→→→→تصاص∂ ادار＾ ي→→→→→→→→ا م→→→→→→→→راج→→→→→→→→ع ش→→→→→→→بهقضاي∂ ه→→→→→→→ستند ك→→→→→→→ه دارا＾ ص→→→→→→→→لاحيت رس→→→→→→→يدگ∂ 
ش→→→→→→→→بهقضاي∂ م→→→→→→→→∂باشند ن→→→→→→→→ه ش→→→→→→→→وراه→→→→→→→→ا＾ ع→→→→→→→→ال∂ ادار＾. زي→→→→→→→→را ش→→→→→→→وراه→→→→→→→→ا＾ ع→→→→→→→ال∂ ادار＾ از چ→→→→→→→نين 
ص→→→→→→لاحيت∂ ب→→→→→رخوردار ن→→→→→يستند و ت→→→→→نها ش→→→→→مار م→→→→→حدود＾ از آنه→→→→→ا از ص→→→→→→لاحيت ح→→→→→ل اخ→→→→→تلاف و 

داور＾ برخوردار هستند.  
درخ→→→صوص م→→→قام م→→→سئول ج→→هت پ→→يگير＾ م→→صوبات ش→→وراه→→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ق→→اعدتاҐ رئ→→يس 
ه→ر ش→ورا م→وظف ب→ه پ→يگير＾ اج→را＾ م→صوبات است. در ب→رخ∂ ش→وراه→ا اي→ن م→→طلب رع→ايت شده 
است ول∂ در ب→رخ∂ دي→گر ش→وراه→→ا، ع→ضو＾ غ→ير از رئ→يس ش→ورا كه حيطه وظايف او بيشترين 
ارت→باط را ب→ا وظ→ايف و اه→داف ش→ورا دارد، م→سئول اي→ن ام→ر ش→ده است. ب→→هعنوان م→ثال، ط→بق ب→ند 
Ｑ م→→اده＾ Ｑ اس→→اسنامه＾ ش→ورا＾ ع→ال∂ اي→ران→گرد＾ و ج→هانگرد＾ م→صوب ۱۳۷Ω/۱۲/۲Ｑ ه→يئت 
وزي→→→→→ران، وزي→→→→→ر ف→→→→رهنگ و ارش→→→→اد اس→→→→→لام∂ م→→→→سئول پ→→→→يگير＾ ت→→→→صميمات و م→→→→صوبات اي→→→→ن ش→→→→→ورا 
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ت→عيين ش→ده است. در ح→ال∂كه ري→است اي→ن ش→ورا ب→هعهده＾ معاون اول رئيسجمهور است. در 
ب→→رخ∂ دي→→گر از ش→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾، دب→ير ش→ورا م→سئول پ→يگير＾ اج→را＾ م→صوبات ش→→ورا ش→ده 
است. ب→→→→→→→→→→→→→هعنوان م→→→→→→→→→→→→ثال، ط→→→→→→→→→→→→بق م→→→→→→→→→→→اده＾ ۱۱ اس→→→→→→→→→→→اسنامه＾ ش→→→→→→→→→→→ورا＾ ع→→→→→→→→→→→ال∂ ف→→→→→→→→→→→ضاي∂ م→→→→→→→→→→→صوب 
۱۳۸۳/۱۱/۲۸ ه→→→→يئت وزي→→→→ران؛ «دب→→→→ير ش→→→ورا م→→→وظف است گ→→→زارش ف→→→عاليتها و اق→→→دام→→→ات ان→→→جامشده در 

مورد تصميمات شورا را هر ششماه يｅ بار تهيه نمايد و به اطلاع اعضا برساند.». 
۲ ـ ⅛ ـ صلاحيت وضع مقررات و آييننامه:  

ب→سيار＾ از ش→→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ پ→يش و پس از ان→→قلاب اسلام∂ ايران، بهموجب قوانين 
و م→→→→قررات ت→→→→شكيلدهنده＾ آنه→→→→ا، از ص→→→→→لاحيت وض→→→→ع م→→→قررات و آي→→→يننامه ب→→→رخوردار ه→→→ستند. 
ب→هعنوان م→ثال، در ق→→انون پ→ول∂ و ب→انك∂ ك→شور م→صوب ۱۳Ｑ۱/℮/۱۸ از آييننامهها＾ متعدد＾ 
ن→ام ب→رده ش→ده است. در ش→→ماره＾ ℮ ب→ند ”الف“ م→اده＾ ۱۸ اي→ن ق→انون، ي→ك∂ از وظ→ايف شورا＾ 
پ→ول و اع→تبار؛ «رس→يدگ∂ و ت→صويب آي→يننامهه→ا＾ مذكور در اي→ن قانون» دان→سته ش→ده است. ع→→لاوه بر 
اي→→→→ن، ط→→→→بق م→→→→فاد م→→→→قرره＾ ش→→→→→ماره＾ ي− ب→→→ند ”الف“ م→→→اده＾ ۱۸ «رس→→→يدگ∂ و ت→→→صويب س→→→ازمان و 
ب→→→→ودجه و م→→→→قررات اس→→→→تخدام→→→→∂ و آي→→→→يننامهها＾ داخ→→→→ل∂ ب→→→→انｅ م→→→→ركز＾ اي→→→→ران» ب→→→هعهده＾ ش→→→ورا＾ پ→→→ول و 
اع→→تبار گ→→ذاش→→ته ش→→ده است. ه→→مچنين م→→∂توان ب→ه ص→لاحيت ش→ورا＾ ع→ال∂ ج→وان→ان در؛ «ت→صويب 
آي→→يننامهها＾ ش→→ورا＾ ع→→ال∂ ج→→وان→→ان، ت→→عيين و ن→→وع و وظ→ايف كميسيونها و ت→عيين وظ→ايف دب→ير و دبيرخانه» 
ش→→→ورا＾ ع→→→ال∂ ج→→→وان→→→ان اش→→→اره ك→→→رد. (ب→→→→ند ۹ م→→→اده＾ ۳ اه→→داف، س→→ياستها، وظ→→ايف و اس→→اسنامه＾ ش→→ورا＾ ع→→ال∂ 

جوانان مصوب ⅛/Ｑ/۱۳۷۱ شورا＾ انقلاب فرهنگ∂)  
و ن→يز در ب→ند ”ث“ م→اده＾ ۲ اس→اسنامه＾ ش→→ورا＾ ع→→ال∂ ف→ضاي∂، يك∂ از وظايف اين شورا 

«تصويب برنامهها＾ بلندمدت و ميانمدت در بخش فضاي∂ كشور» م∂باشد.  
در ب→→→→→→ند ℮ م→→→→→→اده＾ ۲ اس→→→→→→اسنامه＾ ش→→→→→→ورا＾ ع→→→→→→ال∂ ف→→→→→→→ناور＾ اط→→→→→→لاعات م→→→→→صوب ℮/۳/۱۳۸℮ 
صلاحيت اين شورا؛ «تدوين مقررات، آييننامهها و ضوابط لازم برا＾ قلمرو فناور＾ اطلاعات» دانسته 
ش→→→→→ده است. ن→→→→مونهها＾ ف→→→→راوان→→→→∂ را م→→→→→∂توان ب→→→→را＾ ص→→→→→لاحيت ش→→→→→وراه→→→→→ا＾ ع→→→→ال∂ ادار＾ در م→→→→ورد 

تصويب مقررات و آييننامهها ذكر نمود كه در اينجا به مثالها＾ ذكرشده اكتفا م∂شود.  
ش→→→ورا＾ ن→→→گهبان در ب→→→ررس∂ ق→→→وان→→→ين م→→→صوب م→→→جلس ك→→→ه پ→→→يرام→→→ون ش→→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ 
ب→وده است ه→مواره ب→ه ص→→لاحيت وض→ع مقررات و آييننامه توسط اين شوراها ايراد گرفته است 



ماهيت حقوق∂ و صلاحيت شوراها＾ عال∂ ادار＾ در حقوق ايران  ۹۱ 
 
و آن را م→→→غاير اص→→→ل ۸Ｑ ق.ا. (ب→→→→هدليل ت→→→فويض اخ→→→تيار ق→→→انونگذار＾ ب→→ه م→→راج→→ع دي→→گر＾ غ→→ير از 
ك→→ميسيونها＾ داخ→→ل∂ م→→جلس) و اص→ل ۱۳۸ ق.ا. (ب→→هدليل ع→ضويت غ→ير وزرا در اي→ن ش→→وراه→ا) 
دان→→→سته است. ب→→→رخ∂ م→→→صوبهها＾ م→→→ورد اي→→راد، ب→→→همنظور ت→→أمين ن→→ظر م→→جلس اص→→→لاح ش→→ده و در 
ب→→→→→→رخ∂ م→→→→→→وارد ن→→→→→→يز م→→→→→→صوبه＾ م→→→→→→ورد اي→→→→→راد ب→→→→→→هدليل پ→→→→→→افشار＾ م→→→→→جلس ب→→→→→ر ن→→→→→ظر خ→→→→→ود ب→→→→→ه م→→→→→→جمع 
ت→→→→→شخيص م→→→→→صلحت ف→→→→رستاده ش→→→→ده و ن→→→→→ظر م→→→→جلس م→→→→→ورد ت→→→→أييد ق→→→→رار گ→→→→رفته است. ب→→→→→ههرحال، 
ع→→لاوه ب→→ر م→→صوبات م→→جلس پ→→يرام→→ون ش→→وراه→→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ب→→سيار＾ از اي→→ن ش→وراه→ا ب→→هموجب 
م→→قررات→→∂ غ→→ير از ق→→وان→→ين م→→صوب م→→جلس ه→→→مچون م→→قررات دولت→→∂ و ي→→ا م→→صوبات ش→→ورا＾ ع→ال∂ 
انقلاب فرهنگ∂ بهوجود آمدهاند و نظارت شورا＾ نگهبان در مورد آنها اعمال نشده است.  

نتيجه: 
۱ ـ در ن→→ظام ح→قوق∂ اي→ران، ش→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ ب→سيار＾ وج→ود دارن→د. عدم ذكر جايگاه 
و ص→→لاحيتها＾ اي→→ن ش→→→وراه→→ا در ق→→→انون اس→→اس∂ ج→→مهور＾ اس→→لام∂ اي→ران، اب→هامات ب→سيار＾ را 

در مورد جايگاه، ماهيت و صلاحيتها＾ اين شوراها بهوجود آورده است. 
۲ ـ رون→→→→→→د ق→→→→→→→انونگذار＾ در م→→→→→→ورد ش→→→→→→وراه→→→→→→ا＾ ع→→→→→ال∂ ادار＾ در ن→→→→→ظام ح→→→→→قوق∂ اي→→→→→ران ب→→→→→سيار 
ن→→→→→امنظم ب→→→→→وده است ب→→→→→هنحو＾ ك→→→→→ه ب→→→→→رخ∂ از اي→→→→→ن ش→→→→وراه→→→→→ا ب→→→→→هموجب ق→→→→وان→→→→ين م→→→→دتدار و ب→→→→رخ∂ 
ب→هموجب ق→وان→ين خاص و دائم∂ يا آزمايش∂ مصوب مجلس شورا＾ اسلام∂ و برخ∂ ديگر از 
اي→→→ن ش→→→وراه→→→ا ب→→ه م→→وجب م→→قررات دولت→→∂ م→→صوب ه→→يئت وزي→→ران ت→→شكيل ش→→دهان→→د. اي→→ن ام→→ر، ك→→→ار 

پژوهش و دستهبند＾ اين شوراها را برا＾ پژوهشگر بسيار مشكل م∂سازد. 
۳ ـ ب→→ا ب→→ررس∂ ش→→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾، اي→ن ن→تيجه ب→→هدست آم→د ك→ه ش→وراه→→ا＾ ع→ال∂ ادار＾ 
از ش→→→→خصيت ح→→→→قوق∂ م→→→→ستقل∂ ب→→→→رخوردار ن→→→→يستند. ه→→→مچنين م→→→اهيت ح→→→قوق∂ س→→→ازمان آنه→→→ا ب→→→ا 
ه→→→→→→→يچيｅ از ص→→→→→→→ورتبند＾ها＾ م→→→→→→ذكور در ق→→→→→→انون م→→→→→→ديريت خ→→→→→→دمات ك→→→→→→شور＾ ت→→→→→→→طابق ن→→→→→→دارد و 
م→∂توان گ→فت ك→ه ه→ر ي− از اي→ن ش→وراه→ا، ركن∂ از اركان و جزئ∂ از ساختار تشكيلات داخل∂ 

سازمانها＾ ادار＾ مركز＾ و دستگاهها＾ اجراي∂ مركز＾ كشور هستند. 
℮ ـ ش→→→وراه→→ا＾ ع→→ال∂ ادار＾ از ص→→→لاحيتها＾ م→→ختلف∂ ه→→→مچون ص→→لاحيتها＾ م→→شورت∂، 
ب→→→→→رنامهريز＾ و ه→→→→→ماهنگ∂ ف→→→→→راب→→→→→خش∂ و درونب→→→→→خش∂، ن→→→→→ظارت، داور＾ و ح→→→→ل اخ→→→→تلاف، وض→→→→ع 
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م→→→→→→قررات و آي→→→→→→يننامه و... ب→→→→→→رخوردار ه→→→→→ستند. ص→→→→→لاحيت وض→→→→→ع م→→→→→قررات و آي→→→→→يننامه ب→→→→→را＾ اي→→→→→ن 
ش→وراه→ا ه→مواره ب→ا اي→راد ش→ورا＾ نگهبان مواجه شده است و بههمين دليل بسيار＾ از مصوبات 
م→→→→→جلس در اي→→→→→ن م→→→→→ورد ب→→→→→ه ت→→→→→أييد م→→→→→جمع ت→→→→→شخيص م→→→→→صلحت ن→→→→→→ظام رس→→→→يده است، ن→→→→ه ش→→→→ورا＾ 

نگهبان. 
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