
شماره 135  بهمن ماه 1389

37

نويسنده: كيكو هيروتا
ترجمه و تلخيص: محمد امين نادريان

مطالعة تطبيقي سياست هاي اعمالي بر 
خودروها

 براي كاهش آلايندگي هوا در ده كشور 
آسيائي

مواجه  هوا  آلودگي  جدي  مشكلات  با  كردن  مكانيزه  و  شهرنشيني  سريع،  اقتصادي  رشد  دليل  به  آسيائي  كشورهاي 
شده اند. مرگ و مير و بيماري هاي تنفسي ناشي از آلودگي هوا در برخي از شهرهاي اين كشورها همه گير شده است. تدوين 
مقررات و استانداردها اولين شرط كاهش انتشار از منابع آلوده سازِ ثابت و متحرك محسوب مي شود. اين مقاله بر مشكلات 
نظارت، مانند نظام ثبت خودروها، نظام بازرسي، تعمير و نگهداري و نظام هاي نظارت، بر كيفيت سوخت براي خودروهاي 
مورد استفاده تأكيد دارد. مشكلات نظارت در كشورهاي درحال توسعه عمدتاً از ضعف در ابتكارات دولتي و اقدامات 
ضعيف سازمان هاي دولتي كه داراي كمبود نيروي انساني و تجهيزات مورد نياز هستند ناشي مي شود. در پايان، اين مقاله 
روشي را براي اطمينان از بهبود كيفيت هوا تحت مقررات انتشار در كشورهاي آسيائي ارائه مي دهد و نمونه اي از روش 

ارزيابي مبتني بر سياست گذاري براي بهبود كيفيت هوا را مطرح مي نمايد.
 دولت هاي مطبوع كشورهاي آسيائي تلاش مي كنند براي كاهش انتشار آلاينده خودروهاي جديد، مقرراتي را تدوين كنند. 
اين مقاله در تلاش است تا سياست هاي پياده شده براي كاهش آلودگي هوا را مورد مقايسه قراردهد. عمده تأكيد در اينجا بر 

مشكلات نظارت مانند نظام هاي ثبت خودروها، نظام هاي بازرسي و نگهداري و نظام هاي نظارت كيفيت سوخت است. 

پس زمينة آلودگي هوا
افزايش  با  سريع،  اقتصادي  رشد  دليل  به  آسيائي  كشورهاي 
و  سرانه  توليد   (1) شكل  شده اند.  مواجه  فعاليت ها  كردن  مكانيزه 
تعداد خودرو (سواري و تجاري) به ازاء هر 1000 نفر را در دورة 

سال هاي 2000-1985 براي بانكوك، كوآلالامپور، جاكارتا، مانيل و 
ژاپن نشان مي دهد. به عنوان نخستين مشاهدات، بانكوك (2002) و 
كوآلالامپور (2002) در مقايسه با ژاپن (1975) داراي تعداد خودرو 
بيشتري در ازاء هر 1000 نفر هستند. اين در حالي است كه توليد 
ناخالص سرانة اين دو كشور در سال 2002 از توليد ناخالص سرانة 
ژاپن در سال 1975 كمتر است. اين شهر هاي آسيائي داراي فرآيند 
داخلي  ناخالص  توليد  حسب  بر  فعاليت ها  كردن  مكانيزه  سريع تر 
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سرانه هستند. دوّمين مشاهده اين است كه سطوح متوسط ملي در 
ميل  (پاييتخت ها)  شهري  سطوح  سمت  به  اقتصادي،  رشد  فرآيند 
تعداد  سطح  كه  دارد  وجود  زيادي  احتمال  آينده،  در  لذا  مي كند. 
خودروها در ژاپن يعني 427 خودرو به ازاء هر 1000 نفر (2002) 

در سطح ملي براي ديگر كشورهاي آسيائي نيز اتفاق بيفتد.
 جدول(1) وضعيت نظارت بر كيفيت هوا در شهرهاي بزرگ 
آسيائي در سال هاي اخير (2002 تا 2005) را بر مبناي معيار راهنماي 
سازمان جهاني بهداشت world health organization (WHO) در 
تأثير  دارد  امكان  سريع  كردن  مكانيزه  مي دهد.  نشان   1990 سال 

سياست هاي كاهش آلودگي هوا را به شدت كاهش داده باشد.
خودرو  سوخت  ناقص  احتراق  دليل  به  اصولاً  مونوكسيدكربن 
آزاد مي شود. در شهرهاي بزرگ اندونزي، منابع متحرك 70 درصد 
كل انتشارات در سال هاي 1991 و 1998 را منتشر مي كرده اند. در 
در  درصد  و 71  سال 1999  در  درصد  متحرك 99/2  منابع  مانيل، 
در  ساخته اند.  منتشر  را  مونوكسيدكربن  انتشار  كل  از   2005 سال 
سال 2004  در  مونوكسيدكربن  انتشارات  كل  از  درصد   98 مالزي 
مالزي  زيست  محيط  سازمان  است.  شده  آزاد  متحرك  منابع  از 
اين  را  مونوكسيدكربن  توليد  ميزان  اين  از  را  خودرو  انواع  سهم 

و  ون  درصد،   42 سواري  خودروهاي  است:  كرده  اعلام  گونه 
 14/7 موتورسيكلت ها  و  درصد   39/4 (كاميون)  باري  ماشين هاي 
تشكيل  را  سال 2004  در  مونوكسيدكربن  انتشارات  كل  از  درصد 
تقريباً   2001 سال  در  كه  مي شود  زده  تخمين  جاكارتا  در  داده اند. 
 16 موتورسيكلت ها،  از  مونوكسيدكربن  انتشارات  از  درصد   70
درصد از خودروهاي سواري، 9 درصد از كاميون ها و 4 درصد از 
اتوبوس ها باشد. تخمين زده مي شود كه در بانكوك 75/42 درصد 
متحرك  منابع  از   1997 سال  در  مونوكسيدكربن  انتشارات  كل  از 
آزاد شده است. در سال 2002 حدود 98 درصد از موتورسيكلت ها 
زمان  همين  در  كه  است  حالي  در  اين  هستند.  زمانه  دو  مانيل  در 
است.  درصد   64 بانكوك  در  دوزمانه  موتورسيكلت هاي  تعداد 
منابع  در  كاتاليستي  مبدل هاي  نصب  و  مناسب  نگهداري  و  تعمير 

داد.  خواهد  كاهش  را  مونوكسيدكربن  انتشارات  ميزان  متحرك، 
موتورسيكلت هاي دو زمانه يكي از منابع مهم انتشار مونوكسيدكربن 
هستند. تعويض اين موتورها با موتورهاي چهارزمانه مي تواند يك 

سياست موثر براي كاهش انتشار مونوكسيد كربن باشد. 
از سال 1990 تا كنون آلاينده هاي PM10 ذرات معلق كوچكتر 
از 10 ميكرون (براي كسب اطلاعات بيشتر به مطلب مصرف كننده 
شماره 133 مراجعه فرمائيد) و دي اكسيد نيتروژن يكي از جدي ترين 
دغدغه ها بوده است. 71 درصد از انتشار ذرات معلق در جاكارتا در 
سال 1998 از منابع متحرك بوده است. در مالزي منابع متحرك 31 
درصد از كل انتشار ذرات معلق را در سال 2004 تشكيل داده اند. 
مالزي سهم هر يك از انواع خودرو را در انتشار ذرات معلق تخمين 
زده است. ون و ماشين هاي باري 62/4 درصد، اتوبوس 33/4 درصد 
و تاكسي ها 3/9 درصد از كل انتشار ذرات معلق توسط منابع متحرك 
را در سال 2004 داشته اند. در مانيل تحليل سهم منابع متفاوت نشان 
در  معلق  ذرات  انتشار  كل  از  درصد  متحرك 31  منابع  كه  مي دهد 
سال 2001 را داشته است. سازمان كنترل آلودگي تايلند تخمين زده 
است كه منابع متحرك 54 درصد از كل ذرات معلق منتشر شده در 
بانكوك،  در  مطالعه اي  داده اند.  تشكيل  را   1997 سال  در  بانكوك 
انتشار ذرات معلق توسط هر يك از انواع خودروها را تخمين زده 
است. كاميون هاي سبك 31 درصد، اتوبوس هاي شهري 30 درصد، 
كل  از  درصد   10 موتورسيكلت  و  درصد   23 شهري  كاميون هاي 
انتشار ذرات معلق منابع متحرك را آزاد مي كنند. يكي از مهمترين 
و  منظم  بازرسي  متحرك،  منابع  براي  معلق  ذرات  كنترل  اقدامات 

تعمير و نگهداري خودروهاست.
مهمترين منابع آلودگي دي اكسيد نيتروژن، خودروها و صنايع 
هستند. در جاكارتا 71 درصد از كل انتشار اكسيدهاي نيتروژن در 
سال 1998 از منابع متحرك آزاد شده است. منابع متحرك در مالزي 
كرده اند.  توليد  را  نيتروژن  اكسيدهاي  انتشارات  كل  از  درصد   59
در  را  خودرو  انواع  از  يك  هر  سهم  مالزي  محيط زيست  سازمان 
ماشين هاي  و  ون ها  است.  زده  تخمين  نيتروژن  اكسيدهاي  انتشار 
خودروهاي سواري  اتوبوس ها 21/1 درصد و  باري 55/9 درصد، 
را   2004 سال  در  متحرك  منابع  انتشارات  كل  از  درصد   19/5
داشته اند. فهرست انتشارات آلاينده ها در مانيل در سال 2001 نشان 
مي دهد كه منابع متحرك 58 درصد از كل انتشارات را آزاد كرده اند. 
اكسيدهاي  انتشارات  كل  از  درصد   41 صنعتي  منابع  كه  حالي  در 
اعلام  تايوان  آلودگي  كنترل  سازمان  است.  برداشته  در  را  نيتروژن 
كرده كه 80/4 درصد از انتشارات اكسيدهاي نيتروژن در سال 1997 

از منابع متحرك بوده است.
بالا  گوگرد  داراي  كه  نفت)  يا  سنگ  سوختي (زغال  كه  وقتي 
مي شود  سوخته  صنعتي  فرآيندهاي  ديگر  و  انرژي  توليد  در  است 
انتشارات  كل  از  درصد   21 مي گردد.  تشكيل  گوگرد  اكسيد  دي 
متحرك  منابع  از   1998 سال  در  جاكارتا  در  دي اكسيدگوگرد 

شكل (1): توليد سرانه و تعداد خودرو به ازاء هر 1000 نفر
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منتشر شده است. در مالزي، منابع متحرك 7 درصد كل انتشارات 
دي اكسيد گوگرد را توليد كرده اند. سازمان محيط زيست مالزي سهم 
هر يك از انواع خودروها را در انتشار دي اكسيدگوگرد تخمين زده 
است. ون و ماشين هاي باري، اتوبوس ها و خودروهاي سواري به 
انتشارات  كل  از  درصد   19/6 و  درصد   20 درصد،   53/7 ترتيب 
دي اكسيدگوگرد از منابع متحرك را آزاد مي كنند. منابع متحرك در 
مانيل 9 درصد از كل انتشارات دي اكسيد گوگرد در سال 2001 را 
منتشر كرده اند. سازمان كنترل آلودگي تايلند تخمين زده است كه 
4/12 درصد از انتشارات دي اكسيدگوگرد در بانكوك در سال 1997 
از منابع متحرك توليد شده است. يكي از مهمترين اقدامات براي 
كنترل دي اكسيدگوگرد براي منابع متحرك كاهش محتواي گوگرد 

در سوخت خودروهاست.
نتيجة  در  بلكه  نمي شود  منتشر  هوا  در  مستقيم  طور  به  اوزون 
واكنش با تركيبات آلي فرار و اكسيدهاي نيتروژن در شرايط وجود 
منابع  سهم  مورد  در  داده   مي شود.  تشكيل  خورشيد  تابش  و  گرما 

مختلف در انتشار اوزون به سختي يافت مي شود.
در  سرب زدائي  سياست هاي  دليل  به  هوا  در  سرب  غلظت 

سال هاي اخير كاهش يافته است. سرب موجود در بنزين در پايان 
سال 1995 در بانكوك، در آوريل 2000 در مانيل و در 1998 در 
جدول(1)  در  كه  طور  همان  شد.  حذف  كلي  طور  به  كوآلالامپور 
در  تا 2005  سال 1995  از  هوا  در  سرب  غلظت  مي شود  مشاهده 
بانكوك، از سال 1990 تا 2002 در مانيل و از سال 1990 تا 2004 
هوا  در  سرب  غلظت  است.  يافته  كاهش  شدت  به  كوآلالامپور  در 
در جاكارتا از سال 1990 تا 2004 عليرغم حذف سرب از سوخت 

خودروها در جولاي 2001 همچنان در حال افزايش بوده است. 
وقتي كه در آينده تعداد خودروها در سطح ملي در كشورهاي 
نفر   1000 هر  ازاء  به  خودرو   427 يعني  ژاپن  شرايط  به  آسيائي 
كاهش  سياست هاي  وسيلة  به  بايد  هوا  كيفيت  برسد،   (2002)

آلودگي هوا بهبود يابد.
طبق مطالعات سازمان بهداشت جهاني مرگ و مير جهاني ناشي 
از آلودگي هوا در شهرهاي بزرگ تقريباً برابر 800 هزار نفر تخمين 
زده مي شود. دو سوم از اين مرگ ها در شهرهاي آسيائي متمركز شده 
است. با اين دغدغة جدي دربارة مرگ و مير و بيماري هاي تنفسي 
ناشي از آلودگي هوا در شهرهاي بزرگ، موضوع كاهش آلودگي هوا 
تبديل به يك موضوع اضطراري مي گردد. مطالعات سازمان جهاني 
تنفسي  بيماري هاي  و  مير  و  مرگ  در  تغيير  خصوص  در  بهداشت 
ناشي از ذرات معلق در آسيا نشان مي دهد كه افزايش 10 ميكروگرم 
در هر متر مكعب از اين ذرات باعث افزايش 0/3 تا 1/5 درصد در 
نرخ مرگ و مير در مقايسه با مرگ و مير طبيعي طي سال هاي 1990 
تا 2006 مي شود و نرخ افزايش بيماري هاي تنفسي را با نرخ 1/1 تا 

4/5 درصد افزايش مي دهد.
شكل(2) رابطة بين شاخص كيفيت هوا (محور xها) و نتايج 53 
مطالعه در زمينة مرگ و مير (بيماري هاي سيستم تنفسي، بيماري هاي 
گردش خون: التهاب ريه، COPD، عروق قلبي، عروق مغزي، سكته 
مغزي، بيماري هاي تنفسي، CI، CE، MI، ICB، IHD) در شهرهاي 
گائوشيونگ،  بانكوك،  تايپه،  اينچون،  سئول،  (هنگ كنگ،  آسيائي 
شانگهاي، پكن، دهلي، 13 شهر در ژاپن، توكيو) از سال 1999 تا 
هوا  آلوده كننده هاي  سالانة  متوسط  مقادير  مي دهد.  نشان  را   2006
اين  در  دي اكسيدگوگرد  و  دي اكسيدنيتروژن   ،TSP، SPM  ،PM10
شهرها تبديل به شاخص كيفيت هوا به فرم EPA ايالات متحده شده 
است. محور y درصد تغيير مرگ و مير از بيماري ها به ازاء هر 10 
ميكرومتر در هر مترمكعب افزايش از پنج مادة آلوده كنندة مهم است. 
فاصله  پائين  و  بالا  حدود  نشان دهندة  مقدار  هر  استاندارد  انحراف 
همبستگي خطي بين شاخص  اطمينان است. شكل(2) نشان دهندة 
كيفيت هوا و تغيير مرگ ومير در 53 مطالعة اشاره شده است. رابطة 
باشد  بالاتر  هوا  كيفيت  شاخص  چه  هر  كه  مي دهد  نشان  خطي 

احتمال مرگ و مير بيشتر مي شود.
 شكل(3) رابطة بين شاخص كيفيت هوا (محور xها) و نتايج 
سيستم  (بيماري هاي  بيمارستاني  پذيرش  خصوص  در  مطالعه   29

Latest Year (2002-2005)

1990

جدول(1): نظارت بر كيفيت هوا در 4 شهر بزرگ آسيائي

City CO NO2 PM10 O3 SO2 Lead

Jakarta2004 E C E C D D

KualaLumpur2004 C D D C B A

Manila2002 C E E D C B

Bangkok2005 A D D B C B

City CO NO2 PM10 O3 SO2 Lead

Jakarta1990 E C E C D D

KualaLumpur1990 C D D C B A

Manila1990 C E E D C B

Bangkok1990 A D D B C B
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آسيائي (هنگ كنگ،  كشورهاي  در  مذكور)  خون  گردش  و  تنفسي 
مي دهد.  نشان  را   2004 تا   1998 سال  از  كوشيرو)  توكيو،  سئول، 
 ،TSP، SPM  ،PM10 هوا  آلوده كننده هاي  سالانة  متوسط  مقادير 
اساس  بر  نيز  شهرها  اين  در  دي اكسيدگوگرد  و  دي اكسيدنيتروژن 
روش EPA ايالات متحده به شاخص كيفيت هوا تبديل شده است. 
محور y نشان دهندة درصد تغيير پذيرش بيمارستاني وقوع بيماري ها 
به ازاء هر 10 ميكرومتر در مترمكعب افزايش پنج آلوده كنندة مهم 
است. انحراف استاندارد هر مقدار با حدود بالا و پائين فاصلة اطمينان 
نشان داده شده است. شكل(3) همبستگي خطي بين شاخص كيفيت 
هوا و تغيير در پذيرش بيمارستاني در 29 مطالعه مندرج در ادبيات 
اين موضوع را نشان مي دهد. رابطة خطي نشان  مي دهد كه هر چه 
شاخص كيفيت هوا بيشتر باشد احتمال پذيرش بيمارستاني بيشتر 

خواهد بود.

با توجه به هزينه هاي سلامت آتي، اجراي مقررات انتشارات براي 
ساخت خودروهاي جديد در مراحل اولية مكانيزه كردن، مي تواند 
هزينه هاي كاهش آلودگي هوا در آينده را به طوركلي كاهش دهد. 
مكانيزه  افزايش  با  تدريج  به  موجود  هواي  آلودگي  هزينه هاي  اگر 
كردن و توليد خودروهاي جديد افزايش يابد، هزينه هاي مراقبت از 

سلامتي نيز در آينده افزايش خواهد يافت.

ارائة مقررات در خصوص انتشارات 
خودروها و كيفيت سوخت

وضع مقررات در خصوص سوخت و انتشارات، اولين گام به 
سمت پياده سازي سياست هاي كاهش آلودگي هواست. در سال هاي 
اخير، دولت ها در كشورهاي آسيائي در حال وضع مقرراتي در زمينة 
انتشارات خودروهاي جديد توليدي و يا وارداتي هستند. جدول(2) 
برنامة زماني مقررات كاهش انتشارات خودروها و محتواي گوگرد 
براي خودروهاي سواري بنزين سوز جديد در كشورهاي آسيائي را 

يورو2  استاندارد  اعمال  مقررات  اين  مشترك  هدف  مي دهد.  نشان 
در سال 2008 و يورو4 تا سال 2012 است. در واقع، برنامة زماني 
براي  است.  تأخير  داراي   2004 زماني  برنامة  با  مقايسه  در   2007
روي  بر  كاتاليستي  مبدل هاي  بايد  يورو2،  استانداردهاي  تحقق 
خودروها نصب شود تا به سطح مقرر شدة انتشار (مونوكسيدكربن، 
هيدروكربن و اكسيد هاي نيتروژن) برسيم. با توجه به اينكه سرب در 
بنزين باعث تخريب مبدل هاي كاتاليستي مي شود، بنزين سرب دار 
در كشورهاي آسيائي به طور كامل حذف شده است. در گام بعد، 
تمركز  نقطة  ميليون)  در  جزء   500 (زير  گوگرد  محتواي  كاهش 

اعمال مقررات انتشار سفت و سخت تر است. 

دسترسي به خودروهاي با سوخت پاك و 
كيلومتر مسافت جابه جائي با خودروها در 

كشورهاي آسيائي
آلودگي  كاهش  سياست هاي  اثر  ارزيابي  براي 
ميزان  كنوني  وضعيت  تا  است  لازم  خودروها،  بر 
استفاده از خودروها و سياست هاي پياده شده در 
سياستي  تحليل  يك  در  كنيم.  درك  را  زمينه  اين 
از  استفاده  ميزان  كنوني  وضعيت  زمينه،  اين  در 
خودروها مانند تعداد خودروهاي موجود، سرعت 
خودروها و كيلومتر مسافت طي شده با خودروها 
شود.  اندازه گيري  كمي  دادة  يك  صورت  به  بايد 
براي  مي تواند  اين  بر  علاوه  كمي  داده هاي  اين 
تخمين  شامل  كه  انتشارات  موجودي  آماده سازي 
مورد  است  انتشارات  حجم  و  سوخت  مصرف 

استفاده قرار گيرد.
از   (JARI) ژاپن  خودروي  تحقيقات  موسسة 
در  پايدار"  خودروي  جامعة  "كارگروه  دبيرخانة  نقش   2008 سال 
شرق آسيا را بر عهده دارد و وابسته به "مؤسسه تحقيقات اقتصادي 
را  پرسش نامه هائي  دبيرخانه  اين  مي باشد.  آسيا"  شرق  و   ASEAN

مسافت  كيلومتر  خودرو،  انواع  خصوص  در  عضو  كشور   10 به 

شكل(3): شاخص كيفيت هوا و پذيرش بيمارستاني

جدول(2): برنامة زماني مقررات انتشار و كيفيت سوخت
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به  دسترسي  شده،  طي  مسافت  كيلومتر  تخمين  روش  شده،  طي 
خودروهاي پاك، دوره هاي بازرسي از خودروها و سيستم مالياتي 
مرتبط (از دسامبر 2008 تا ژانويه 2009) ارسال نمود. پاسخ هاي اين 
ده كشور در يك پايگاه داده تجميع شد كه نتايج آن در اين بخش 

ارائه مي شود.
بازار  در  پاك،  خودروهاي  به  دسترسي  ميزان  جدول(3) 
كشورهاي مورد بررسي را نشان مي دهد. دسترسي به خودروهاي 
كشورهاي  بيشتر  دارد.  بستگي  پاك  سوخت  به  دسترسي  به  پاك 
ابتداي  تا  را  سوز  بيوفيول  خودروهاي  از  محدودي  حجم  آسيائي 
كه  كشورهائي  تنها  سال 2009  تا  داشته اند.  اختيار  در  سال 2009 
داراي استاندارد يورو 5 هستند كشورهاي اندونزي و هند مي باشند. 
در ويتنام سوخت E5 (5 درصد اتانول و 95 درصد بنزين) از 2008 
نيز  اتانول)  درصد   10)  E10 سوخت است.  بوده  موجود  تا 2010 
 5) B5 سوخت دارد.  وجود  تايلند  و  چين  همچون  كشورهائي  در 
درصد بيوديزل) در كشورهاي ويتنام و مالزي در دسترس مي باشد 
و در اندونزي نيز B2/5 (2/5 درصد بيوديزل) از سال 2009 توليد 
موجود  عضو  كشورهاي  تمام  در  گازسوز  خودروهاي  مي شود. 
هستند. خودروهاي LPG سوز در همة كشورها بجز سنگاپور وجود 
اين  در  نيز  الكتريكي  خودروهاي  و  هيبريدي  خودروهاي  دارد. 
كشورها در مرحلة پايلوت است. دي متيل اتر تنها در ژاپن و ويتنام 

به صورت پروژه هاي پايلوت مطرح است.
جدول(4) كيلومتر مسافت طي شده هر خودرو را نشان مي دهد. 
در  سال  در  سواري  خودرو  هر  توسط  شده  طي  مسافت  كيلومتر 

كشورهاي آسيا، 2/6-1/5 برابر كشور ژاپن است. روش اندازه گيري 
فرق  هم  با  آسيا  مختلف  كشورهاي  در  شده  طي  مسافت  كيلومتر 
دارد. در چين و هند كيلومتر مسافت طي شده از طريق پرسش نامه 
تخمين زده مي شود. در تايلند و ويتنام، كيلومتر مسافت طي شده از 
داده هاي ثانويه به دست آمده است. در اندونزي، فيليپين و مالزي 

هيچ داده اي در اين زمينه گزارش نشده است.

سيستم نظارت:
خودروهاي  براي  انتشارات  استانداردهاي  پياده سازي  تنها  نه 
كه  خودروهائي  نگهداري  و  تعمير  و  منظم  بازرسي  بلكه  جديد 
اهميت  انتشارات  كاهش  براي  نيستند  انتشار  نظر  از  كنترل  داراي 
بسزائي دارد. كشورهاي آسيائي داراي قوانيني حقوقي در زمينة ثبت، 
بازرسي و تعمير و نگهداري و نظارت بر كيفيت سوخت هستند، 
اما عمليات اجرائي ثبت، بازرسي، تعمير و نگهداري و سيستم هاي 
نظارت بر كيفيت هوا در كشورهاي در حال توسعه به دليل ضعف 
مناسبي  وضع  دولتي،  بدنه هاي  ناكافي  اقدامات  و  دولت  ابتكارات 
ندارد. ريشه اين ضعف در كمبود منابع انساني و تسهيلات دولت 

است.
با توجه به دسته بندي خودروها، هنگامي كه انواع خودروهاي 
نيز  جزئي تر  دسته بندي هاي  مي گرفت،  قرار  استفاده  مورد  رايج تر 
وجود داشت. به طور كلي انواع خودرو بر اساس ميزان جابه جائي 
انتشارات، مدل خودرو و هدف از استفاده از خودروها دسته بندي 
مي شوند. خودروهاي تجاري داراي بالاترين اولويت از منظر بازرسي 
از  برخي  در  هستند.  نگهداري  و 
خودروهاي  بازرسي  كشورها، 
عمر  آنكه  از  پس  خصوصي 
برسد  معيني  ميزان  به  خودروها 

انجام مي گيرد.
يك اقدام مناسب يك سيستم 
كه  است  اين  نگهداري  و  تعمير 
طور  به  را  فرسوده  خودروهاي 
قطعات  معايب  نظر  از  منظم 
آنها  و  مي كند  بازرسي  خودرو 
كرده  تعويض  بهتر  قطعات  با  را 

مالزيويتنامكرهژاپنهندفيليپينتايلندسنگاپورچيناندونزي
سوخت هاي 

بلهبلهخيربلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهزيستي

بلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهگازطبيعي
خيربلهخيربلهبلهخيرخيرخيرخيرخيردي متيل اتر
خودرو 
بلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهخيرهيبريدي

خيربلهخيربلهبلهبلهبلهبلهبلهخيرخودرو برقي
LPGبلهبلهبلهبلهبلهبلهبلهخيربلهبله

جدول(4): كيلومتر مسافت طي شده خودرو در كشورهاي آسيائي

مالزيويتنامكرهژاپنهندفيليپينتايلندسنگاپورچيناندونزي
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جدول(3): دسترسي به خودروهاي پاك در بازار كشورهاي آسيائي
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سيستم  در  بهتر  اقدام  يك  مي كند.  تنظيم  بهتر  را  خودرو  موتور  و 
نظارت، اين است كه خودروهاي داراي آلايندگي زياد را از شبكه 
حمل و نقل خارج كنند. بر اساس گزارش GTZ، خودروهائي كه 
از تست بازرسي نمي گذرند 1/7 تا 7 بار مونوكسيدكربن بيشتري را 
نسبت به خودروهائي كه از آزمايش عبور مي كنند منتشر مي كنند. 
به عنوان يك نمونة موفق در سال 2000 در جاكارتا، پروژه بازرسي 
و تعمير و نگهداري داوطلبانه براي اتوبوس ها، تحت عنوان "پروژه 
آسمان" آبي اجرا شد كه هيدروكربن ها را 49 درصد، مونوكسيدكربن 
را 53 درصد و دوده را 61 درصد كاهش داد و صرفه جوئي سوخت 

را نيز 51 درصد افزايش داد.
و  بازرسي  زماني  فواصل  خودروها،  بازرسي  انواع  جدول(5) 
نشان  را  نقل  و  حمل  سيستم  از  خودرو  كردن  خارج  فرآيندهاي 
مي دهد. به دليل اقدامات ناكاراي سيستم هاي ثبت، تعداد خودروهاي 
وضعيت  نمي تواند  سيستم  بنابراين  است.  محدود  بسيار  شده  ثبت 
اقدامات  كند.  منعكس  واقعي  دنياي  در  را  انتشارات  كل  كيفيت 
در  را  مصرف كنندگان  حقوق  سختي  به  نيز  ثبت  سيستم  ناكاراي 
نبود  مي كند.  حفظ  سرقتي  خودروهاي  يا  و  فراخوان ها  خصوص 
فرآيند خارج كردن خودروها از سيستم حمل ونقل نيز يكي ديگر 

از  خودروها  كردن  خارج  فرآيند  است.  ثبت  سيستم  در  مسائل  از 
سيستم حمل و نقل مي تواند مدارك خودروهاي اسقاط شده را از 

نظر سال و شماره روشن كند.
براي پشتيباني از سيستم بازرسي، تعمير و نگهداري لازم است 
تا سطح فناوري به وسيلة گواهينامه هاي بين المللي براي مهندسين، 
بازرسين و مكانيك ها شناسائي شود. كشورهاي آسيائي داراي يك 
برخي  و  نيستند،  مكانيك ها  براي  بين المللي  گواهينامه دهي  مرجع 
براي  لازم  مهارت هاي  داراي  محلي  خصوصي  تعميرگاه هاي  از 
مهارت هاي  اگر  نيستند.  يورو2  استاندارد  خودروهاي داراي  تنظيم 
فني مشابه باشد، مالكان خودروها مي توانند خودرو خود را به هر 
منطقه اي  تفاوت هاي  ديگر،  مشكل  بدهند.  تعميرگاه  يا  فروشنده 
محلي  تعميركنندگان  و  خودرو  فروشندگان  بين  فناوري  سطح  در 
است. در حالي كه فروشندگان خودرو داراي دانش و فناوري تنظيم 
خودروهاي با استاندارد يورو2 يا بالاتر هستند، تعميرگاه هاي محلي 
ندارند.  را  خودروها  اين  تنظيم  براي  لازم  فناوري  و  كافي  دانش 
يك سيستم گواهينامه دهي بين المللي مي تواند استانداردهاي انتشار 
سيستم  يك  با  كند.  تضمين  آينده  براي  را  سخت تر  و  دقيق تر 
گواهينامه دهي بين المللي مقررات انتشار سفت وسخت تر از يورو2 

جدول(5): نحوة نگهداري، تعمير و بازرسي براي انواع مختلف خودرو در كشورهاي آسيائي

بازه هاي بازرسيع.خ: عمر خودرو
موتورسيكلتكاميوناتوبوسسواري

چين
ع.خ< 6 (0/5-0/5-0/5)
15>ع.خ>6 (1-1-1)
ع.خ>15 (2-2-2)

5>ع.خ (1-1-1)
5<ع.خ (2-2-2)

8>ع.خ (1-1-1)
8<ع.خ (2-2-2)

4>ع.خ (0/5-0/5-0/5)
4<ع.خ (1-1-1)

ندارد(0/5-0/5-0/5)(0/5-0/5-0/5)ندارداندونزي

تايلند
7>ع.خ (نيازي ندارد)

7<ع.خ (1-1-1)
تاكسي (0/3-0/3-0/3)

بيش از 20 صندلي (3-3-3)
بقيه (0/5-0/5-0/5)

كمتر از 3/5 تن(3-3-3)
بقيه (0/5-0/5-0/5)

5>ع.خ (نيازي ندارد)
5<ع.خ (1-1-1)

سنگاپور
ع.خ< 3 (نيازي ندارد)
10>ع.خ>3 (2-2-2)
ع.خ>10 (1-1-1)

10>ع.خ (1-1-1)(0/5-0/5-0/5)
10<ع.خ(0/5-0/5-0/5)

3>ع.خ (نيازي ندارد)
3<ع.خ (1-1-1)

(1-1-1)(1-1-1)(1-1-1)(1-1-1)فيليپين

هند

خودروهاي تجاري(1-1-2)
خودروهاي شخصي(ع.خ>15) 

(1-1-2)
خودرو تحت كنترل آلودگي 

(0/5-0/5-0/5)
(تنها خودروهاي تجاري) 

خودروهاي تجاري(1-1-2)
خودروهاي شخصي(ع.

خ>15) (1-1-2)
خودرو تحت كنترل آلودگي 

(0/5-0/5-0/5)
(تنها خودروهاي تجاري)

خودروهاي تجاري(1-1-2)
خودروهاي شخصي(ع.خ>15) 

(1-1-2)
خودرو تحت كنترل آلودگي 

(0/5-0/5-0/5)
(تنها خودروهاي تجاري)

خودروهاي تجاري(1-1-2)
خودروهاي شخصي(ع.خ>15) 

(1-1-2)
خودرو تحت كنترل آلودگي 

(0/5-0/5-0/5)
(تنها خودروهاي تجاري)

(2-2-2)(1-1-1)(1-1-1)(3-2-2)ژاپن

خصوصي (4-2-2)كره
تجاري(1-1-2)

5>ع.خ (1-1-1)
5<ع.خ (0/5-0/5-0/5)

متوسط (1-1-1)
سنگين (2<ع.خ)(1-1-1)
2<ع.خ (0/5-0/5-0/5)

ندارد

ويتنام
ع.خ< 7 (1-1-1)

20>ع.خ>7 (0/5-0/5-0/5)
بعد از 20 خودرو اسقاط مي شود

ندارد

بدون بازرسي1-1-11-1-1ع.خ>10 (5-5-5)مالزي
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گواهينامه دهي  سيستم  است.  امكان پذير  بهتر  تأثيرگذاري  با  نيز 
خلق  نتيجه  در  و  تعميرگاه ها  براي  جديد  فرصت هاي  خلق  باعث 

فرصت هاي كار شود.
به عنوان يك پيشنهاد سياستي بهتر است عمليات ثبت و خارج 
كردن خودروها از سيستم حمل و نقل همچون كشورهاي توسعه يافته 
بهبود يابد. بهتر شدن سيستم ثبت در آينده براي نظارت بر فرآيند 
بازيافت خودروها بسيار ضروري است. اين سيستم تجميع مناسب 
درآمدهاي مالياتي را امكان پذير مي كند. در اين سيستم علاوه بر اين 
متمايز  فني  كارآئي  اساس  بر  را  خودرو  بر  ماليات  سطوح  مي توان 

كرد.
يك اقدام بهتر براي سيستم بازرسي، تعمير و نگهداري خودرو 
براي سيستم ثبت است. عملكرد بهتر فرآيند ثبت امكان دنبال كردن 
گزارش هاي ثبت خودروها بر اساس سال، مدل و عمر خودرو را 
امكان پذير مي كند كه درآمد مالياتي از خودروها را مطمئن مي كند. 
اقدامات ناكارا در يك سيستم ثبت خودرو اين امكان را ايجاد مي كند 
تا خودروهاي كهنه و فرسوده در اين چهار كشور آسيائي براي دورة 

طولاني تري در جاده ها باقي بمانند. 
يكي از مشكلات نيز مربوط به نظام ماليات گيري از خودروها 

زمينة  در  خودروها  كارائي  اساس  بر  خودروها  ماليات  اگر  است. 
برگيرندة  در  كه  هوا  آلودگي  مانند  انرژي  صرفه جوئي  يا  انتشارات 
ميزان كاهش در دي اكسيدكربن در سيستم است متمايز شود بسيار 
كاراتر خواهد بود. بسياري از كشورهاي آسيائي براي خودروهاي 
ماليات هاي  نيز  كشورها  برخي  كرده اند.  وضع  ماليات  خود 

زيست محيطي تعريف كرده اند. 
 تأخير در وضع مقررات انتشار سفت وسخت تر، به دليل عرضة 
كم بنزين، ديزل و بيوفيول با كيفيت مناسب است. كيفيت سوخت 
با استاندارد بالاتر (يورو 2، 3 يا 4) در اين كشورها منجر به عرضة 
قانون  آسيائي  كشورهاي  در  مي شود.  كمي   نظر  از  سوخت  كمتر 
اما  دارد  وجود  آن  بر  نظارت  سيستم  و  سوخت  كيفيت  مديريت 
پياده سازي نيازمند انطباق با اجراي پيشنهادي حدنصاب هاي انتشار 

بر  مديريت  برنامة  داراي  عضو،  كشورهاي  تمام  است.  تصاعدي 
كيفيت سوخت هستند اما مسئلة اساسي اجراي آن است. همچنان 
اطلاعات كمي در اين مورد در خصوص كشورهاي مختلف وجود 
دارد. لازم است تا كيفيت و كميت پايگاه داده ها را بهبود بخشيم. 
برگزاري  هستند  اجرا  مشكل  دچار  كشورها  اين  كه  شرايطي  در 
يك سمينار در خصوص مديريت كيفيت سوخت براي سازمان دهي 

اطلاعات بسيار مفيد خواهد بود. 
دو نمونة زير نتايج نظارت بر كيفيت سوخت را نشان مي دهد. 
توسط  كه  سرب،  محتواي  بر  و  سوخت  بر  نظارت  نتايج  به  ابتدا 
وزارت محيط زيست در اندونزي و يك سازمان غير دولتي محيط 
زيستي اندونزي به نام KPBB به دست آمده است، را اشاره مي كنيم. 
اين سازمان ها در سال 2005 تخلف از مشخصات تعيين شده در 
و  سال 2003  در  كردند.  مشاهده  سوخت  در  را  يورو2  استاندارد 
2004 قبل از وضع استاندارد، تمام نمونه ها (31 نمونه در هر سال) 
براي  ملي  سطح  در  شده  تعيين  مشخصات  كه  بود  شده  مشاهده 
اعمال  از  پس  سال 2005  در  است.  شده  رعايت  سرب  استاندارد 
نمونه،   31 از  نمونه   12 در  كه  گرديد  مشاهده  يورو2  استاندارد 

محتواي سرب از استانداردهاي وضع شده بالاتر است.

شكل(4): چگونه از بهبود كيفيت هوا اطمينان يابيم
حكم پيشگيري از آلودگي هوا

ارزيابي تأثيرگذاري سياست هاي اعمالي در شرايط واقعي

مقررات كنترل انتشارات و مقررات كنترل سوخت

مديريت كيفيت تعمير و نگهداري از خودروها

ارزيابي مجدد وضعيت واقعي

بهبود كيفيت هوا
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در تايلند وزارت تجارت انرژي ابتكاري را براي كيفيت سوخت 
و ايمني در ايستگاه هاي پمپ بنزين به خرج داد. وزارت تجارت 
انرژي وضعيت كيفيت سوخت و ايمني را بين 1 تا 5 تقسيم بندي 
كرد. اگر يك پمپ بنزين تمام امتياز را مي گرفت، نشان طلائي به آن 
داده مي شد. اگر امتياز 4 را كسب مي كرد مدال نقره را مي گرفت و 
اگر امتياز 3 را به دست مي آورد مدال برنز به آن داده مي شد. 1002 
پمپ بنزين از ميان 18902 پمپ بنزين در سال 2008 در اين برنامه 
شركت كردند. 124 پمپ بنزين نشان برنز را به دست آوردند. 208 
پمپ بنزين مدال نقره گرفتند و 38 پمپ بنزين مدال برنز دريافت 
كردند. اين برنامه باعث آگاهي از كيفيت سوخت و ايمني در پمپ 
آگاهي  بنزين ها  پمپ  در  مدال ها  اين  دادن  نشان  با  شد.  بنزين ها 

مصرف كنندگان افزايش مي يافت.
خودرو  مختلف  انواع  هوا در  كيفيت  بهبود  مي توان از  چگونه 
در كشورهاي آسيائي اطمينان حاصل كرد؟ پس از تصويب قانون 
كنترل آلودگي هوا، مقررات انتشار خودروها و كيفيت سوخت وضع 
مي گردد و سياست هاي نظارتي براي اجراي بهتر مانند ثبت، بازرسي، 
نظارت بر كيفيت سوخت و نظارت بر كيفيت هوا بايد تدوين شود. 
بر اساس شبيه سازي حجم انتشار از طريق اين سياست ها، لازم است 
ارزيابي كنيم كه آيا كل حجم انتشار نهايتاً مي تواند از استانداردهاي 

معين شده كمتر شود يا نه.
را  سياست ها  پياده سازي  ارزيابي  روش  از  نمونه اي  شكل(4) 
نشان مي دهد. نخست بايد استفادة واقعي از خودروها مانند تعداد 
خودروها بر حسب عمر آنها، سرعت خودروها و عوامل موثر بر 
شود.  اندازه گيري  كمي  داده هاي  صورت  به  جاده ها  در  انتشارات 
با استفاده از مدل سازي، چرخه هاي رانندگي و يك روش مناسب 
شبيه سازي  وسيلة  به  انتشارات  حجم  كل  كمي،  داده هاي  همراه  به 
انتشار  انبارة  آماده سازي  معمولاً  اقدام  اين  به  مي شود.  زده  تخمين 
مسافت  كيلومتر  مصرف سوخت ها،  تخمين  شامل  كه  مي شود  گفته 
طي شدة خودروها و حتي نظارت واقعي بر كيلومتر مسافت طي شده 
مي شود. اين داده ها از طريق مطالعات نظارتي هوا و تعيين سهم هر 
يك از منابع (منابع ثابت و متحرك) در آزاد سازي انتشارات تعيين 
اعتبار مي شود. پس از تخمين، فهرستي از اقدامات متقابل به عنوان 
فني-اقتصادي  امكان پذيري  و  مي گردد  مشخص  بالقوه  گزينه هاي 
آنها مشخص مي گردد. از ميان ليست كنترل، سياست ها يا گزينه هاي 
نقطه  از  و  مي گيرد  قرار  بازنگري  مورد  فعاليت ها  سطح  در  بالقوه 
اولويت بندي  معيارها  ديگر  و  سلامتي  بر  تأثير  هزينه،  كارائي  نظر 
كنترلي  سياست هاي  و  گزينه ها  پياده سازي  نهايت،  در  مي شوند. 
آخرين موضوع مهم خواهد بود كه منافع تأثير بر سلامتي را تعيين 

خواهد كرد.
مسائل  دچار  شدن  مكانيزه  پيشرفت  با  آسيايي  كشورهاي 
مشابهي در خصوص خودروهاي خود شده اند. موضوعات مشترك 
مديريت  همچنين  و  نگهداري  و  تعمير  بازرسي،  سياست هاي  آنها 

كارائي  و  موثر  شكل  به  سياست ها  اين  است.  سوخت  كيفيت  بر 
پياده نشده است. خودروهاي تجاري در بالاترين اولويت بازرسي 
مي شوند. در برخي كشورها، بازرسي خودروهاي شخصي پس از 
تمام  مي پذيرد.  انجام  مشخص  حد  يك  به  خودروها  عمر  رسيدن 
هستند. اما  مديريت كيفيت سوخت  برنامة  كشورهاي عضو داراي 
گاهي مسئلة اجرا و پياده سازي به وجود مي آيد. وقتي مكانيزه كردن 
به بالاترين سطح خود مي رسد، انرژي و محيط زيست شهري بايد 
با سياست هاي مؤثر بازرسي، تعمير و نگهداري و مديريت كيفيت 

سوخت بهبود يابد.
 

نتايج و پيشنهادات سياستي:
اين مقاله يك روش ارزيابي مبتني بر پيمايش سياستي را براي 
خودروها،  انتشارات  كاهش  براي  مي دهد.  ارائه  هوا  كيفيت  بهبود 
دولت هاي كشورهاي آسيائي در تلاش هستند تا مقررات دقيقي را 
در خصوص انتشارات خودروها وضع كنند. علاوه بر اين ضروري 
است تا كيفيت سوختي كه براي فناوري هاي كنترل آلودگي به كار 
برده مي شود تطابق يابد. انتشارات خودروها داراي آثار زيان بخشي 
بر كيفيت هوا است و استفاده كنندگان از خودروها بايد هزينه هاي 
مرتبط با كنترل انتشارات را بپردازند. نتايج موجود نشان مي دهد كه 
بسيار  جديد  خودروهاي  براي  انتشارات  مقررات  اولية  پياده سازي 
بر  نظارت  سيستم هاي  مقررات،  پياده سازي  بر  علاوه  است.  مهم 
كيفيت سوخت، سيستم ثبت و سيستم بازرسي، تعمير و نگهداري 
نيز بايد از مقررات انتشار خودروها و استانداردهاي كيفيت سوخت 

پشتيباني كنند.
آسيا  كشورهاي  از  دسته  اين  كه  است  معتقد  نهايتاً  مقاله  اين 
تا حدودي داراي چالش هائي در زمينة مشكلات انتشار خودروها 
در انواع مختلف خودرو، سطوح مقرراتي متفاوت براي خودروها، 
زيست محيطي،  آگاهي  مقررات،  اجرا  تنفيذ  سوخت،  كيفيت 

ملاحظات اقتصادي و ... هستند.
پيشنهادات شامل يك سياست تلفيقي براي ايجاد توسعة پايدار 
چارچوب  اين  در  اقتصاد  و  هوا  آلودگي  كاهش  و  زيست محيطي 
است. اين مقاله به اين نتيجه مي رسد كه سياست تلفيقي اشاره شده، 
مستلزم بهبود سيستم بازرسي، تعمير و نگهداري، سيستم مديريت 
كيفيت سوخت، مقررات انتشارات، سيستم مديريت كيفيت هوا و 

آموزش و اطلاع رساني عمومي است.
آلودگي  با  رابطه  در  طولاني  تجربه اي  داراي  ژاپن  خوشبختانه 
همچنين  خودروهاست. ژاپن  هوا به ويژه در خصوص استفاده از 
داراي فناوري  هاي به روز مرتبط با خودرو در زمينة كنترل آلودگي 
كشورهاي  ديگر  توسط  بايد  فناوري  و  دانش  تجربه،  اين  است. 
آسيائي اخذ گردد تا بتوانند كيفيت هوا را در كشورهاي خود بهبود 

بخشيده و به جامعة با اتومبيل هاي پايدار دست يابند. 
منابع در دفتر نشريه موجود است


