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بررسي تحولات ساختاري 
صنعت نفت و گاز تركمنستان

قادر شادي وند - معاونت برنامه ريزي وزارت نفت

مقدمه:
تركمنستان به يمن منابع عظيم گازي خود از اهميت قابل توجهي 
در بازار انرژي جهان برخوردار است. اين كشور در ميان كشورهاي 
دومين و در سطح جهان بعد از  تازه استقلال يافته، بعد از روسيه 
روسيه، ايران و قطر با 8/1 تريليون مترمكعب چهارمين دارندة ذخاير 
گاز طبيعي به شمار مي رود. با اين وجود اين منابع عظيم هيدروكربني 
تاكنون تأثير قابل توجهي بر بهبود وضعيت اقتصادي اين كشور نداشته 
در  را  پيشرفت  كندترين  يافته  استقلال  تازه  كشورهاي  ميان  در  و 
افزايش شاخص هاي اقتصادي داشته است. اجتناب خود خواسته، از 

ارتباط مؤثر با جهان بيرون، منجر به انزواي اين كشور و محدود شدن 
حضور سرمايه گذاران و صاحبان فناوري خارجي حتي در بخش هاي 

نويد بخش اقتصادي مانند انرژي شده است.
پيشين  جمهور  رئيس  نيازف"  "صفرمراد  ناگهاني  مرگ  با 
قربانقلي بردي محمداف"  تركمنستان در سال 2006، قائم مقام او " 
جانشين او شد. وي كمابيش سياست هاي پيشين را ادامه مي دهد و 
جهت حفظ قدرت خود، كنترل و نظارت كامل بر منابع هيدروكربني 
را حفظ كرده است. با اين وجود رهبري جديد دريافته است كه راه 
ظرفيت هاي  از  بهره گيري  اقتصاد،  فعلي  نامناسب  وضعيت  از  عبور 
به  خارجي  سرمايه گذاري  افزايش  دنبال  به  ولذا  است  هيدروكربني 
ويژه در بخش انرژي كه به كمبود سرمايه و ضعف فناوري دچار 
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است، مي باشد. با وجود آنكه برخي اقدامات و سياست ها به منظور 
ايجاد  تا  هنوز  اما  است  گرفته  انجام  خارجي  سرمايه گذاران  جذب 
صاحبان  و  سرمايه گذاران  حضور  براي  جذاب  و  آرماني  شرايط 
فناوري، زمان زيادي باقي مانده است. ساير سياست هايي كه از طرف 
دولت به اجرا گذاشته مي شود نيز فعاليت شركت هاي نفتي بين المللي 

(IOCs) را با مشكل مواجه نموده است. 
منابع  جديد  قانون  تدوين  به  مي توان  جديد  اقدامات  جمله  از 
هيدروكربني و تأسيس آژانس دولتي مديريت و بهره برداري از منابع 
هيدروكربني، زير نظر مستقيم رئيس جمهور اشاره نمود. قانون جديد 
مدت قراردادها را از 25 سال به 35 افزايش مي دهد و آژانس مزبور 
نيز قدرت تصميم گيري بخش انرژي را در دست يك نهاد قانوني 
دولتي متمركز نموده است. اين تغييرات تأثير محدود اما مثبتي را بر 
فعاليت شركت هاي خارجي داشته است. بخش انرژي هنوز از ضعف 
فناوري و عدم شفافيت رنج مي برد. بطور مثال در حال حاضر ارتباط 
داشتن با مقامات رسمي تركمنستان مهمترين روش براي فعاليت در 

بخش انرژي به شمار مي رود. 
در زمان رئيس جمهور سابق تركمنستان، تمايل زيادي به كنترل 
منابع هيدروكربني توسط شركت هاي دولتي يا نوعي ملي كردن منابع 
وجود داشت و تقريباً همه فعاليت هاي بالادستي نفت خام و گازطبيعي 
هرچند  فعلي  دولت  در  مي گرفت.  انجام  دولتي  شركت هاي  توسط 
وجود  بين المللي  شركت هاي  فعاليت  براي  محدوديت هايي  هنوز 
دارد و شركت هاي دولتي مالكيت و كنترل كامل اكثر پروژه ها را در 
اختيار دارند، اما حركت جديدي به سمت ملي سازي بيشترِ صنايع 
نفت  و گاز انجام نگرفته است. به عبارت ديگر تركمنستان با توجه 
روسيه،  انتقال  مسيرهاي  به  وابستگي  خود،  ژئوپلتيكي  موقعيت  به 
اتكا اخير به تقاضاي انرژي چين و تمايل به متنوع نمودن بازارهاي 
صادراتي، با موانع زيادي جهت ملي نگه داشتن منابع هيدروكربني 
روبرو خواهد بود و با ادامه اين روند بايد از مزايا و منابع مالي نهفته 

در توسعة منابع هيدروكربني چشمپوشي نمايد. 
ميليارد  معادل66   2008 سال  در  كشور  اين  گاز طبيعي  توليد 
 36 به  اقتصادي،  بحران  دليل  به   2009 سال  در  اما  بود  مترمكعب 
 600 داراي  همچنين  تركمنستان  يافت.  كاهش  مكعب  متر  ميليارد 
ميليون بشكه ذخاير نفت خام است كه اين ميزان با افزايش اكتشافات 
در درياي خزر امكان افزايش تا 1/7ميليارد بشكه را نيز داراست.(1) 
با اين وجود عليرغم دارا بودن منابع عظيم انرژي، تأثير اين كشور 
بر بازارهاي جهاني هنوز قابل توجه نبوده و افزايش تقاضاي جهاني 
بخش  اين  از  كشور  درآمدهاي  بر  عمده اي  تأثير  گاز طبيعي  براي 

نداشته است.
موقعيت جغرافياي، دسترسي اين كشور را به بازارهاي بين المللي 
محدود كرده و روسيه و چين از اين محدوديت نهايت استفاده را 
نموده و تسلط خود بر منابع گازي اين كشور تثبيت نموده اند. در 
عين حال عدم شفافيت در اقتصاد و بويژه در بخش انرژي و ضعف 

به  رساندن  آسيب  به  منجر  بين المللي،  و  مقرراتي  چارچوب هاي 
شرايط سرمايه گذاري خارجي در اين كشور شده است.

اطلاعات و شرايط مشاركت و قراردادهاي منعقده با شركت هاي 
بين المللي منتخب كه در كشور فعاليت مي كنند محرمانه تلقي مي شود. 
گازپروم  دولتي  شركت  به  بشدت  انرژي  بخش  صادراتي  ظرفيت 
براي  فرصت ها  شدن  محدود  موجب  اين  و  است  وابسته  روسيه 
مشاركت در ديگر پروژه هاي بين المللي انتقال انرژي مي شود. اين امر 
دولت تركمنستان را به ايجاد مسيرهاي جايگزين انتقال انرژي متمايل 
نموده است. با اين حال برنامه هاي اخير با مخالفت هاي جدي بويژه 
از طرف روسيه مواجه است. اما به هرحال تركمنستان به دليل منابع 
عظيم گازي، به عرضه كنندة آتي تقاضاي جهاني گاز طبيعي تبديل 
هيدروكربني  منابع  وضعيت  تحليل  براي  جذابيت هايي  فلذا  شده 
شركت هاي  با  تركمنستان  دولتي  شركت هاي  و  دولت  روابط  و 

بين المللي وجود دارد.

وضعيت ذخاير،توليد، مصرف و صادرات 
نفت خام و گاز طبيعي

تركمنستان از نظر مصرف انرژي مورد نياز داخلي خود وابستگي 
بالايي به گازطبيعي دارد كه علت آن برخورداري از منابع عظيم گازي 
و همچنين عدم دارا بودن منابع قابل توجه زغال سنگ در مقايسه با 
مصرف  مي باشد.  قزاقستان  و  روسيه  يعني  خود  شمالي  همسايگان 
ميليون  حدود 168  با  برابر  سال 2009  در  تركمنستان  اولية  انرژي 
بشكه معادل نفت خام بوده كه از اين ميزان حدود 131 ميليون بشكه 
معادل نفت خام آن (77/3 درصد)، از گاز طبيعي و مابقي از نفت خام 

(23/8 درصد) تأمين گرديده است. 
1: نفت خام

دارا  با  و  نيست  برخوردار  نفت خام  غني  ذخاير  از  تركمنستان 
بودن 0/6 ميليارد بشكه ذخاير نفتي، كمتر از 0/05 درصد از ذخاير 
جهان را در اختيار دارد. اين كشور روزانه 206 هزار بشكه نفت خام 
توليد مي كند كه 0/3 درصد از توليد جهان را شامل مي شود. نفت خام 
و   "Seidi" و  "تركمنباشي"  دولتي  پالايشگاه  دو  طريق  از  توليدي 
همچنين پالايشگاه كوچك و خصوصي "خزر" به فرآورده هاي نفتي 
صادرات  به  آن  مازاد  داخلي،  مصرف  تأمين  از  پس  و  شده  تبديل 
تخصيص داده مي شود. مصرف نفت خام تركمنستان در سال 2009 
برابر با 120 هزار بشكه در روز بوده است كه 58 درصد توليد اين 
كشور را شامل مي شود. بنابراين با وجود توليد اندك نفت خام به دليل 
مصرف كم داخلي، بيش از 40 آن بصورت خام يا بصورت فرآورده 
تركمنستان  نفت خام  صادرات   2009 سال  در  مي شود.  صادر  نفتي 

معادل 86 هزار بشكه در روز بوده است.
2. گاز طبيعي

برخلاف نفت خام، تركمنستان از منابع غني گاز طبيعي برخوردار 
است به طوري كه با دارا بودن 8/1 تريليون متر مكعب ذخاير گازطبيعي 
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4/3 درصد ذخاير جهان را در اختيار دارد. تركمنستان در سال 2008 
با توليد 66 ميليارد مترمكعب در رتبة 13 جهان قرار داشت اما به علت 
بحران جهاني توليد گاز اين كشور در سال 2009 به 36/4ميليارد متر 

مكعب كاهش يافته و به رتبة 23 جهان تنزل كرد. 
از  درصدي   61 رشد  با  گذشته  دهة  در  گاز طبيعي  مصرف 
12/2ميليارد مترمكعب در سال 2000 به 19/8ميليارد متر مكعب در 
2009 افزايش يافت. بطور متوسط در طول ده سال گذشته در حدود 
توان  مبين  كه  است  نموده  مصرف  را  خود  توليد  گاز  از  درصد   28
بالا جهت تخصيص گاز توليدي به صادرات مي باشد. صادرات گاز 
تركمنستان در سال 2008 معادل 47/1ميليارد متر مكعب بود كه به 
علت تشديد بحران و كاهش تقاضاي جهاني در سال 2009، اين ميزان 
كه عمدتاً (حدود 60درصد) آن از طريق روسيه صادر مي شود به 16/6 
ميليارد متر مكعب كاهش يافت. براساس پيش بيني هاي انجام شده(2) 
توليد گاز طبيعي تركمنستان در سال 2020 به بيش از 130 ميليارد متر 
مكعب افزايش خواهد يافت كه با توجه به پيش بيني مصرف 42 ميليارد 
متر مكعبي اين كشور در سال مزبور، بيش از 90 ميليارد مترمكعب گاز 

توليدي اين كشور به صادرات اختصاص خواهد يافت.

استراتژي هاي كلان صنعت نفت و گاز 
تركمنستان

كشف ميادين مهم گازي كه در سال 2006 با كشف ميدان يولتان 
در نزديكي ميدان عظيم گازي دولت آباد در نزديكي مرز ايران به اوج 
خود رسيد، موجب تبديل شدن تركمنستان به كانون توجه كشورهاي 

مصرف كنندة انرژي بويژه اروپا و آسياي جنوب شرقي بود. 
تركمنستان از اقتصاد پيشرفته اي برخوردار نبوده و به شدت به 
محصولات كشاورزي و گاز طبيعي وابستگي دارد. از اين رو مهمترين 
رشد  جهت  در  انرژي  پتانسيل هاي  از  استفاده  كشور  اين  استراتژي 
بازارهاي  شكل گيري  مي باشد.  زندگي  شرايط  بهبود  و  اقتصادي 
نوظهور در آسيا (چين و هند) و همچنين وجود اقتصادهاي پيشرفتة 
بازارهاي  وجود  و  سو  يك  از  آسيا  شرق  در  انرژي  مصرف كنندة 

مصرف انرژي در اروپا از سوي ديگر موجب گرديد كه تركمنستان به 
دنبال افزايش اهميت حضور خود در مبادلات بين المللي منابع طبيعي 
مسيرهاي  كردن  متنوع  لذا  باشد.  آن  از  اقتصادي  منافع  افزايش  و 
صادراتي گاز و كاهش وابستگي به سيستم انتقال گاز روسيه به اروپا 
از اهميت ويژه اي براي اين كشور برخوردار است. با اين وجود حفظ 
وابستگي هاي فرهنگي،  دوستانه با روسيه به دليل  روابط نزديك و 
اقتصادي و جغرافيايي همچنان از اولويت هاي تركمنستان بويژه در 

زمينة انرژي به شمار مي رود.

انواع قراردادهاي نفت و گاز 
قانون جديد هيدروكربني تركمنستان درسال 2008 به تصويب 
و  توليد  اكتشاف،  قرارداد  نوع  سه  انعقاد  اجازة  قانون  اين  رسيد. 
E&P(3) را به فعالان بخش انرژي اين كشور مي دهد. اين قراردادها از 

طريق مناقصه هاي باز يا محدود منعقد مي شوند. اين قانون همچنين 
 joint) پروژه  اجراي  در  مشاركت  توليد،  در  مشاركت  قراردادهاي 
قراردادهاي  و  ريسك  بر  مبتني  خدماتي  قراردادهاي   ،(Venture

مي كند.  معرفي  همكاري  چارچوب هاي  ديگر  عنوان  به  را  امتيازي 
اين قراردادها مي تواند با توجه به حق فسخ اجازة فعاليت، از طرف 
دولت باطل شوند. تنفيد دورة زماني و شرايط قراردادها بر مبناي 
شده،  شمرده  مجاز  قراردادهاي  انواع  شرايط  و  هيدروكربني  قانون 

تعيين مي شوند.
براساس بخش 16 قانون جديد هيدروكربني تركمنستان، امتيازات 
اكتشافي براي يك دورة 6 ساله اعطاء مي شوند و در صورت لزوم 
امكان تمديد براي يك دورة 2 ساله نيز وجود دارد. قراردادهاي توليد 
براي دوره هاي 20 تا 25 ساله منعقد مي شوند و مي توانند براي يك 

دورة 5 ساله تمديد شوند.
قانون جديد هيدروكربني همچنين حامل خبرهاي خوبي براي 
پيمانكاران خارجي است. در قانون قبلي بيشترين زمان قرارداد 25 
سال بود اما در قانون جديد اين زمان در صورت موافقت طرفين تا 
35 سال قابل افزايش است كه براي پروژه هاي بلندمدت كه نيازمند 
حجم عظيم سرماية خارجي هستند، مناسب است. در قراردادهاي

نمودار1: توليد، مصرف و خالص صادرات نفت خام تركمنستان
(هزار بشكه در روز)

توليد نفت خامصادرات نفت خام

مصرف نفت خام

مأخذ: گزارش خلاصه آماري شركت BP ، سال 2010

250

200

150

100

50

0

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

نمودار2: توليد، مصرف و خالص صادرات گاز طبيعي تركمنستان 
(ميليارد متر مكعب )
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و  باشد  داشته  را  اكثريت  سهام  مي بايست  دولت   joint venture

شركاي خارجي تنها جهت سرمايه گذاري و ورود فناوري مشاركت 
سرمايه گذاران  راه  سر  بر  مانعي  به  موضوع  اين  شد.  خواهند  داده 
خارجي تبديل شده است زيرا آنها نمي خواهند تحت كنترل شديد 

دولتي فعاليت كنند.
از نظر مدت زمان اجرا، همه قراردادهاي نفت خام و گاز طبيعي 
منعقده، شامل شرايط قراردادهاي مشاركت در توليد بوده و تاكنون 
 CNPC"،"  ، "اني"  "پتروناس"،  خارجي"دراگون"،  شركت   6 به 
Maersk/Wintershall" و" Mitro International" واگذار شده اند. 3 

قرارداد مشاركتي، در منطقة درياي خزر واگذار شده اند كه شامل پروژة 
Cheleken، پروژة بلوك-1 و پروژه بلوك 11 و 12 مي باشند.

بزرگترين پيمانكار نفتي خارجي "دراگون" است كه تحت كنترل 
شركت ملي نفت امارات (ENOC) قرار دارد. اين شركت براي اولين 
 .IPC Turkmenistan Ltd بار در سال 1996 و با كسب سهام شركت

كه تنها بخش انرژي تركمنستان است كه مالكيت كامل خارجي در آن 
اجازه داده شده است، وارد تركمنستان شد و در سال 1999 قرارداد 
مشاركتي خود را با دولت تركمنستان براي بلوك Cheleken با سهم 
100 درصد به امضاء رساند. در حال حاضر اين شركت روزانه 42 
هزار بشكه نفت خام از منطقة مورد قرارداد خود توليد مي كند. با اين 
وجود اين شركت مجبور به پرداخت مالياتي 25 درصدي است و 
قانون جديد نيز اين نرخ را تأييد كرده است. اين شركت بالغ بر 620 
ميليون دلار در اين بلوك سرمايه گذاري كرده است و روابط مناسب 
آن با دولت تركمنستان تمايل اين شركت را براي افزايش همكاري ها 

و توسعة فعاليت افزايش داده است.
ديگر شركت خارجي فعال در بخش انرژي، "پتروناس" مالزي 
اين  دريايي  بلوك 1  مشاركتي  قرارداد  كنترل  درصد  كه 100  است 
عمليات  مزبور  شركت   2002 سال  در  دارد.  اختيار  در  را  كشور 

اكتشاف و توليد خود را آغاز نمود و منابع نفت و گاز را در بخش 
تركمن درياي خزر كشف نمود. اين شركت در سال 2007 بالغ بر 705 
ميليون دلار سرمايه گذاري انجام داده است و روزانه 10 هزار بشكه 
از ميدان Diyarbekir نفت خام توليد مي كند. ذخاير گاز طبيعي كشف 

شده توسط اين شركت 150 ميليارد متر مكعب برآورد مي شود. 
شركت CNPC چين از سال 2002 فعاليت خود را در تركمنستان 
از ميدان Gumdak در شرق اين كشور آغاز كرد. در سال 2005 يك 
قرارداد مشاركتي با وزارت نفت  و گاز تركمنستان به امضاء رساند. 
در سال 2007 شركت CNPC يك قرارداد مشاركتي ديگر را براي 
توسعة ميدان Bagtyiarlyk و همچنين يك قرارداد خريد و فروش 
گاز طبيعي را با دولت تركمنستان منعقد نمود. براساس اين قرارداد 
تركمنستان سالانه 30 ميليارد متر مكعب گاز طبيعي براي يك دورة 

30 ساله به چين صادر خواهد نمود.
ميدان Burun يك ميدان عظيم خشكي است كه تحت يك قرارداد 
 Burren مشاركتي و توسط شركت انگليسي
Energy مورد بهره برداري قرار مي گرفت. در 

سال 2007 اين شركت توسط شركت ايتاليائي 
اجرايي  عمليات  كه  شد  خريداري  "اني" 
 Burren را بعد از شركت Nebitdag پروژه
Energy برعهده دارد، شركت Mitroاتريش 

با  را  مشاركتي  قرارداد  يك   2000 سال  در 
نمود  منعقد   Turkmenneft دولتي  شركت 
هزار  حدود 7  در  روزانه  حاضر  حال  در  و 
 Cheleken بشكه نفت خام از ميادين خشكي

شرقي توليد مي كند.
و  دانمارك   Maersk شركت هاي 
عمليات  سال 2002  از  آلمان   Wintershall

دريايي  بخش  در  را  خود  توليد  و  اكتشاف 
 11 بلوك هاي  در  ويژه  بطور  و  تركمنستان 
سهم،  درصد   36  Maersk شركت  نمودند.  آغاز  كشور  اين   12 و 
Wintershall 34 درصد و ONGL هند نيز30 درصد سهم اين پروژه 

را در اختيار دارند.
در سال هاي اخير و به لطف حضور هرچند اندك شركت هاي 
يافته  افزايش  گاز طبيعي  توليد  ميزان  فناوري،  صاحبان  و  بين المللي 
است. در حال حاضر تركمنستان به شركت هاي نفتي بين المللي اجازة 
حفاري و اكتشاف در بخش دريايي را تحت قراردادهاي مشاركتي 
بودن  سهيم  به  منوط  مجوز  اعطاء  خشكي  در  و  نمايد  مي  اعطاء 

شركت هاي داخلي است.(4)

رژيم تجاري و مالياتي
در  استقلال  از  پس  از  خود  گازي  ذخائر  وجود  با  تركمنستان 
1991 تاكنون از كمبود سرمايه گذاري در مهمترين بخش اقتصادي 



شماره 134   دى ماه 1389

28

اين  هيدروكربني  بخش  شد،  ذكر  چنانچه  و  است.  برده  رنج  خود، 
كشور نظير ساير بخش هاي استراتژيك، تحت كنترل شديد دولت 
قرار دارد. در گذشته نيز بخش انرژي تحت كنترل رئيس جمهور بود 
اما ساير ساختارهاي دولتي از قدرت تأثيرگذاري بر شرايط و توزيع 
سرمايه گذاري برخوردار بودند. قانون سابق هيدروكربني تركمنستان 
مسؤليت بخش انرژي را بين چند گروه شامل رئيس جمهور، هيأت 
وزيران، سازمان ها و شركت هاي دولتي از جمله Turkmenneft و 
رئيس جمهور  هرچند  دوره  آن  در  بود.  كرده  تقسيم   Turkmengas

و اطرافيانش سهم عمده اي از معاملات نفت و گاز را دارا بودند اما 
با اين وجود بخشي از وظايف نيز به ساير سازمان ها اعطا مي شد. 
اما قانون جديد منابع هيدروكربني تركمنستان قدرت زيادي را در 
اختيار آژانس مديريت منابع هيدروكربني قرار داده است كه ازجمله 
استانداردهاي  تعيين  به  مي توان  آن  اختيارات  مهمترين  از  برخي 
قراردادها،  ظوابط  و  شرايط  تعيين  نفت و گاز،  پيمانكاران  فعاليت 
مناقصات و مذاكرات اشاره كرد. علاوه بر اين، قانون جديد عمليات 
رصد كردن و نظارت كه در گذشته در اختيار وزارت نفت  و گاز و 
منابع معدني، شركت هاي ملي نفت و ديگر سازمان هاي دولتي قرار 
قانون  مي آورد.  شمار  به  آژانس  اين  وظايف  از  نيز  را  است  داشته 
را  دولتي  نهادهاي  ساير  و  وزيران  هيأت  اختيارات  همچنين  جديد 
در خصوص تصميم گيري در بخش انرژي، محدود كرده است. در 
مجموع علي رغم تغييرات سازماني و قانوني كه به منظور تسهيل در 
ارتباط بين سرمايه گذاران و دولت انجام گرفته است، هنوز فضاي 
كلي قراردادهاي نفت و گاز تحت تأثير داشتن ارتباط قوي و مؤثر با 

سران دولتي قرار دارد.
ماليات در تركمنستان بر مبناي قانون مالياتي كه در سال 2004 به 
تصويب رسيد و در سال 2008 اصلاحاتي در آن روي داد، دريافت 
ماليات  و  خارجي  شركاء  مطلق  ماليات  شامل  قانون  اين  مي گردد. 
صنعت بيمه، رواديد و گمرك است. اما در برگيرندة پيمانكاران و 
قراردادهاي نفت و گاز نيست. ماليات اين قراردادها براساس شرايط 
هر قرارداد و قانون جديد منابع هيدروكربني دريافت مي گردد. اخيراً 
از  سرمايه گذاري  نمودن  جذاب  جهت  در  را  اقداماتي  تركمنستان 
طريق بهبود چارچوب قانوني و اصلاح قانون سرمايه گذاري خارجي 
و قانون منابع هيدروكربني انجام داده است. اقدامات همچنين شامل 
(Manat)يكسان سازي نرخ ارز، استانداردسازي واحد پول تركمنستان

(5) و ايجاد شرايط مناسب براي جذاب نمودن سرمايه گذاري براي 

سازمان  وضعيت  حال،  اين  با  مي شود.  نيز  خارجي  سرمايه گذاران 
نامناسب  بسيار  دولت  ساليانه  سرمايه گذاري هاي  بر  ماليات  وضع 
است و انتقاداتي شامل فساد، وجود روابط پنهان و فقدان محوريت 

قانون در تركمنستان بر آن وارد است.
منابع  جديد  قانون  اصلي  محور  خارجي  پيمانكاران  فعاليت 
مبناي  بر  فعاليت ها  اين  ماليات  و  است  تركمنستان  هيدروكربني 
شرايط  همچنين  و  قانون  اين  و 51  فصل 48  در  شده  قيد  شرايط 

نوعي هر قرارداد تعيين مي گردد. از زمان استقلال تركمنستان تا كنون 
قراردادهاي  همه  در  سهام دار  و  ذينفع  اصلي ترين  عنوان  به  دولت 
موضوع  اين  قوي  احتمال  به  و  است  داشته  حضور   joint venture

اصلي ترين دليل عدم استقبال سرمايه گذاران خارجي بوده است. 
به  مشاركتي  قراردادهاي  همه  كنون  تا  شد  گفته  كه  همان طور 
زمينة  در  آن  مورد  يك  تنها  كه  شده اند  واگذار  خارجي  شركت   6
گاز طبيعي مي باشد. اين شركت ها مشمول پرداخت 20 درصد ماليات 
درآمد شركت، 1 تا 15 درصد پرداخت بابت استفاده از زيرساخت ها، 
مستغلات  ماليات  درصد   1 شخصي،  درآمد  بر  ماليات  درصد   10
مي شوند. همچنين پرداخت حق الامتياز به سازمان هيدروكربني نيز 
توسط شرايط قرارداد تعيين مي شود. قراردادهاي مشاركتي از ماليات 
رژيم  مشمول  نيز  پرداخت ها  ديگر  هستند.  معاف  افزوده  ارزش  بر 

مالياتي عمومي مي شوند. 
هم  و  دولت  هم  شده،  قيد  مقررات  به  توجه  با  حال،  هر  به 
پيمانكاران از اعلام مبلغ دقيق پرداخت ها تحت قراردادهاي نوعي 
حق  خارجي  شركت هاي  جديد،  قانون  براساس  مي كنند.  اجتناب 
را  نفت و گاز  شده  منعقد  قراردادهاي  از  اطلاعاتي  هيچ گونه  انتشار 
ندارند. اين اطلاعات تنها با اجازه آژانس هيدروكربني قابل انتشار 

است اما تاكنون اين آژانس به اين امر مبادرت نورزيده است.
عليرغم محرمانه بودن اطلاعاتِ درآمدهاي نفت و گاز و همچنين 
براي  شرايط  شدن  مهيا  از  جديد  تحولات  سرمايه گذاري،  شرايط 
در  داخلي  سياسي  تغييرات  مي دهد.  خبر  خارجي  سرمايه گذاران 
داشته  خارجي  سرمايه هاي  جذب  بر  مثبتي  تأثير  نفت و گاز  صنعت 
سال  چند  در  مي شود  مشاهده   (1) جدول  در  كه  همانگونه  است. 
تركمنستان   (6)(FID)خارجي مستقيم  سرمايه گذاري  حجم  اخير 
افزايش قابل توجهي داشت كه مي تواند ناشي از بهبود شرايط ورود 

سرمايه گذاران خارجي باشد.

(NOCs) شركت هاي ملي نفت و گاز
به طور كلي مي توان گفت كه همه منابع هيدروكربني تركمنستان 
و   Turkmengas و   Turkmenneft دولتي  شركت   2 كنترل  تحت 

شركت هاي زيرمجموعه و وابسته به آنها قرار دارد.
 Turkmengas بزرگترين شركت دولتي است كه مسؤليت همه 
شركت  اين  وظايف  دارد.  عهده  بر  را  گاز طبيعي  توليد  فعاليت هاي 

جدول 1: جريان ورود و حجم سرمايه گذاري مستقيم خارجي(FDI) ميليارد دلار

Source: UNCTAD, World Investment Report 2010, CIS Countries
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توليد  گاز  و  بازاريابي  و  انتقال  فرآوري،  استخراج،  اكتشاف،  شامل 
سطوح  در  شركت  چندين  داراي  شركت  اين  واقع  در  است.  شده 
و  دولت آباد  مرو،  استان هاي  در  محلي  شركت هاي  مانند  پايين تر 
لباب است كه فعاليت هاي تخصصي در خصوص توليد گاز طبيعي 

را كنترل مي  كنند. 
بر  را  طبيعي  منابع  استخراج  مسئوليت   Turkmenneft شركت 
عهده دارد و علاوه بر توليد نفت خام در زمينة توليد گاز طبيعي نيز 
پروژة  چندين  همچنين  مي كند.  همكاري   Turkmengas شركت  با 
شيميايي و آب را نيز در دست اجرا دارد. اين شركت ساختار بسيار 
پيچيده اي دارد به طوري كه در عين حال كنترل 8 شركت بهره برداري 
نفت و گاز، بيشتر زيرساخت هاي نفت  و گاز، يك مؤسسه تحقيقاتي و 

شركت هاي استخراج منابع طبيعي را در اختيار دارد.
علاوه بر موارد ذكر شده فوق، قدرت اصلي در صنعت توليد 
منابع  بهره برداري  و  مديريت  آژانس  دست  در  و گاز  طبيعي  نفت  
قرار  رئيس جمهور  مستقيم  نظارت  تحت  كه  است  هيدروكربني 
نفت   منابع  بر  نظارت  كار  نيازف  رياست  جمهوري  زمان  در  دارد. 
و  گاز طبيعي توسط هيأت وزيران انجام مي شد اما در قانون جديد 
شركت هاي  و  يافت  افزايش  هيدروكربني  منابع  آژانس  مسئوليت 

دولتي به عنوان زيرمجموعه اين آژانس به حساب مي آيند.
براساس قانون جديد، زمين و منابع آن در زمرة حقوق انحصاري 
دولت قرار دارند و آژانس منابع هيدروكربني، از طرف دولت بر اين 
وسيعي  بسيار  اختيارات  دامنة  از  آژانس  اين  مي كند.  نظارت  منابع 
شركت هاي  با  قرارداد  انعقاد  استخراج،  و  اكتشاف  اجازة  مانند 
شركت هاي  در  سهم  وكسب  تأسيس  مهمتر  همه  از  و  خصوصي 
دخالت  جهت  را  فرصتي  موضوع  اين  است.  برخوردار  خصوصي 
قرار  آژانس  اين  اختيار  در  خصوصي  شركت هاي  فعاليت  كنترل  و 
مي دهد كه يكي از مهمترين دلايل تمايل شركت هاي خصوصي به 

انعقاد قراردادهاي مشاركتي نسبت به مشاركت در پروژه مي باشد.
در بخش نفت  و گاز تركمنستان، شركت هاي دولتي از امتيازات 
مي توانند  شركت ها  اين  و  برخوردارند  ويژه اي  اولويت هاي  و 
مناسب ترين ميادين نفت  و  گاز طبيعي را جهت فعاليت انتخاب كنند. 
شركت هاي Turkmenneft و Turkmengas اجازة توسعة بزرگترين 
بلوك  در  واقع  ميادين  مانند  تركمنستان  نفتي  ميادين  غني ترين  و 
Garashsyzlyk كه مهمترين منطقة توليد نفت تركمنستان به شمار مي 

رود را دارا مي باشند. اين در حالي است كه شركت هاي خصوصي 
مجبور به انتخاب ميادين باقيمانده پس از انتخاب شركت هاي دولتي 
 Koturشامل  Garashsyzlyk منطقه  نفتي  ميادين  مهمترين  هستند. 
     Barsa- و   Tepe , Nebit Dag ,Kyzyl Kum, Burun ، Kara Tepe

Gelme مي باشند. شركت هاي خصوصي جهت دسترسي به ميادين 

بزرگ نفتي بايد با شركت Turkmenneft قرارداد مشاركتي امضاء 
نمايند. در واقع تا جايي كه منابع و فناوري اجازه بدهد دولت توسعه 
و استخراج از ميادين را به شركت هاي دولتي واگذار مي كند و تنها 

است  جديدتر  فناوري  و  بيشتر  سرمايه اي  منابع  به  نياز  صورت  در 
كه مشاركتي با شركت هاي خصوصي امضاء خواهد شد. به عبارتي 
اكتشاف  فعاليت هاي  در  خصوصي  شركت هاي  حضور  شرط  ديگر 
و توسعة ميادين تركمنستان، برخورداري از سرماية كافي و فناوري 
دولتي  پيشرفته است. علاوه بر دو شركت فوق برخي شركت هاي 
از:  عبارتند  كه  مي پردازند  نفت و گاز  حوزة  در  فعاليت  به  نيز  ديگر 
در  را  پالايشگاه ها  و  نفت و گاز  داخلي  بازار   :TurkmenNefteGaz

كنترل خود دارد. TG(TurkmenGeologiya) : صادرات نفت و گاز را 
بر عهده دارد. و Turkmenneftegasstroi : ساخت و اجراي خطوط 

لوله و تأسيسات مرتبط با توسعه نفت و گاز را برعهده دارد.

سياستهاي داخلي در حوزه انرژي
با  تركمنستان   ،1991 سال  در  سابق  شوروي  فروپاشي  از  بعد 
منابع عظيم هيدروكربني و رياست جمهوري صفرمراد نيازف اعلام 
موجوديت كرد. نيازف به سرعت قدرت خود را افزايش داد و از 
يك خادم مردم در حكومت شوروي سابق به پدر ملي تبديل شد. 
موقعيت كشور در حومة آسياي ميانه در تركيب با دوري از روسيه 
نمود.  ممكن  را  نيازف  انزواطلبي  استراتژي  مالي،  نسبي  استقلال  و 
رهبر تركمنستان بزودي دريافت كه قدرت او مي تواند از جانب طبقة 
طايفه  يك  از  او  خانواده  قرارگيرد.  تهديد  مورد  اجتماعي  نخبگان 
قدرتمند و بزرگ تركمن به نام Teke بودند. اما با اين حال يتيم بودن 
نيازف هم موجب ضعف و هم باعث قدرت او شده بود. از يك سو 
او از داشتن خويشاونداني كه بتواند به آنها اعتماد كند محروم بود 
و از سويي ديگر توانست به آساني سياست هاي چرخشي خود را 

اجرا نمايد.
قانون اساسي جديد در سال 1992 قدرت كامل را در اختيار نيازف 
قرار داد و رياست جمهوري او را مادام العمر كرد. رئيس جمهور 
نفت  و گاز طبيعي  منابع  كنترل  قدرت،  تضعيف  از  جلوگيري  جهت 
كشور را در اختيار گرفت. از آنجا كه نيازف خويشاوند نزديكي جهت 
نظارت بر منابع نفت و گاز طبيعي نداشت لذا از سياست به اصطلاح 
ضد قبيله اي استفاده برد. او با استفاده چرخشي از مديران شركت هاي 
در  شدن  قدرتمند  جهت  را  كافي  فرصت  وزارت خانه ها،  و  دولتي 
اختيار آنها قرار نمي داد. در دورة رياست او مسؤلين نفت و گاز كشور 
مسئولين  اخراج  مي شدند.  عوض  بار  يك  ماه   2 هر  متوسط  بطور 
محكوم  طولاني مدت  زندان هاي  به  بعضاً  بلكه  نبود  آنها  كار  پايان 
و  زندان  سال   24 به  نفت و گاز  وزير  ولي اف  صفرمحمد  مي  شدند. 
 25 به   Turkmenneftegas تجاري  شركت  رئيس  چاري اف  الياس 

سال زندان محكوم شدند.
در گذشته روابط ميان دولت تركمنستان و شركت هاي خارجي 
براساس نياز و تمايل دولت براي سرمايه گذاري و جذب فناوري بود. 
اين موقعيت موجب رشد فساد در ميان مسئولان صنعت نفت و گاز 
شده بود. هر قرارداد نفت و گاز مي بايست توسط شخص رئيس جمهور 
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دولت  رسمي  مسئولان  با  دوستانه  رابطة  حفظ  و  مي شد  پذيرفته 
تركمنستان تأثير مثبتي بر پيشبرد كار مي گذاشت. نيازف براي حفظ 
كالاهاي  به  يارانه  اعطاي  به  اقدام  خود  عمومي  قدرت  و  محبوبيت 

عمومي مانند آب، گاز، الكتريسيته و فرآورده هاي نفتي مي كرد.
اين روند در دوران رئيس جمهور جديد نيز تقريباً ادامه يافت. اما 
برخلاف نيازف، بردي محمداف به دنبال افزايش حجم سرمايه گذاري 
و جذب سرمايه گذاران خارجي بود. او با درك اين موضوع كه منابع 
مالي ناشي از منابع هيدروكربني مي تواند به افزايش قدرت او كمك 
شركت هاي  و  سازمان ها  طريق  از  را  منابع  اين  كامل  كنترل  نمايد، 
دولتي در اختيار گرفت. به همين خاطر او اقدام به تأسيس آژانس 
همچنين  او  نمود.  هيدروكربني  منابع  از  بهره برداري  و  مديريت 

نزديكان خود را در پست هاي استراتژيك نفت و گاز بكار گمارد.
چين  و  ايران  روسيه،  با  را  خود  همكاري هاي  همچنين  وي 
گسترش داد و قراردادهايي را با اين كشورها به امضاء رساند. اما اين 
روابط همواره خالي از مشكل نبوده است. در سال 2009 تركمنستان 
همكاري هاي خود را با ايران با احداث يك خط لولة جديد انتقال 
لولة  خط  بر  (علاوه  آباد  دولت  گازي  عظيم  ميدان  از  گاز طبيعي 
گاز طبيعي موجود كربچه- كردكوي) ادامه داد. با اين حال و عليرغم 
روابط دوستانة بين دو كشور مزبور، در سال 2008 تركمنستان قيمت 
گاز صادراتي خود به ايران را در حدود 2 برابر افزايش داد كه اين امر 

منجر به قطع صادرات گاز درآن مقطع زماني گرديد. 
روابط مشابهي بين تركمنستان و روسيه نيز وجود دارد. اقتصاد 
و بودجه تركمنستان به مقدار زيادي به پول پرداختي روسيه بابت 
صدد  در  روسيه  كه  زماني  از  است.  وابسته  شده  صادر  گاز طبيعي 
افزايش تسلط خود بر منابع گازي كشورهاي آسياي ميانه از طريق 
خطوط  لولة گاز طبيعي خود برآمده است، تركمنستان به فكر متنوع 
لوله  خط  راستا  اين  در  افتاد.  خود  گاز  صادرات  مسيرهاي  نمودن 

گاز طبيعي بين تركمنستان و چين احداث گرديد.

نتيجه گيري
دولت تركمنستان در راستاي متنوع سازي بازارهاي گاز خود، در 
حال حاضر سه قرارداد صادرات گاز طبيعي را با روسيه، چين و ايران 
منعقد كرده است. تمايل روسيه به حفظ تسلط بر منابع گازي آسياي 
موقعيت  چين  رشد  حال  در  بازار  و  ايران  فزايندة  تقاضاي  ميانه، 
ويژه اي به تركمنستان بخشيده است. در ماه آوريل سال 2009 كه 
خط لولة گاز طبيعي تركمنستان- روسيه منفجر شد، تركمنستان تلاش 
كرد تا روسيه را متهم به قطع صادرات گاز نمايد. در اين هنگام ورود 
خطري  زنگ  تركمنستان،  گاز طبيعي  تقاضاكنندگان  جرگه  به  چين 
براي روسيه بود كه روسيه با درك شرايط، اقدام به بازسازي خط لولة 
منفجر شده كرد. ايران نيز با درك شرايط مناسب تركمنستان از نظر 
ذخاير گاز طبيعي به دنبال گسترش روابط گازي خود با اين كشور 
است و در اين راستا خط لولة جديد بين دو كشور در مرز سرخس 

احداث شده است.
به  تركمنستان  گاز  انتقال  جهت  پيشنهادي  مسيرهاي  جمله  از 
بازارهاي مصرف متنوع، خط لولة تركمنستان-افغانستان- پاكستان- 
هند است كه توسط بانك توسعة آسيا تأمين مالي خواهد شد و از 

حمايت دولت آمريكا نيز برخوردار است.
خط لولة صادرات گاز به اروپا از طريق ايران نيز يكي ديگر از 
طرح هاي پيشنهادي است كه از طرف مقامات تركمن دنبال مي شود. 
موجود بودن قسمت عمده اي از شبكه مورد نياز انتقال گاز در ايران 
ايران  مرزهاي  به  دولت آباد  گازي  عظيم  ميدان  نزديكي  همچنين  و 
و تأسيسات فرآوري و انتقال گاز ايران در ميدان سرخس، موجب 

تمايل تركمن ها به اين طرح گرديده است.
از نظر سرمايه گذاران، اقتصاد تركمنستان و بويژه بخش انرژي 
اين كشور هنوز از عدم شفافيت، ضعف چارچوب و حاكميت قانون 
و فساد اداري و مالي رنج مي برد. با در نظر گرفتن همة اين عوامل 
مي توان نتيجه گرفت كه بخش انرژي تركمنستان نيازمند اصلاحات 
ساختاري و علاوه بر آن حجم زيادي سرمايه گذاري و فناوري هاي 
نوين است. با اين وجود هنوز اين كشور مشاركت خارجي را تنها 
در پروژه هايي كه منابع مالي زياد و فناوري ويژه اي نياز دارند مي 

پذيرد.
اطلاعات  انتشار  خصوص  در  تركمنستان  دولت  رازداري 
مرتبط با منابع انرژي هرگونه تصوري از وضعيت موجود را مشكل 
ساخته است. محدوديت دسترسي به اطلاعات در خصوص منافع 
و شركت هاي خارجي، در قراردادهاي منعقده با دولت تركمنستان 
فهم اين موضوع كه آيا نقش دولت در مذاكرات افزايش يافته است 
را غيرممكن مي سازد. بنابراين آشكار است كه شركت هاي خارجي 
متمايل به مشاركت يا حاضر در منابع هيدروكربني هيچگونه اطلاعاتي 

را از شرايط قرارداد خود بروز ندهند.
قرار گرفتن در همسايگي تركمنستان، فرصت مناسبي را جهت 
انتقال گاز اين كشور به بازارهاي مصرف انرژي اروپا در اختيار ايران 
قرار داده است. بنابراين افزايش همكاري هاي انرژي بين دو كشور 
با استفاده از ايجاد روابط دوستانه و نزديك بين دو دولت با توجه 
به شباهت هاي تاريخي و فرهنگي موجب بهره مندي هر دو كشور 

خواهد شد. 
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