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خصوصي سازي در صنعت نفت روسيه
ضرورت يا ايدئولوژي

بهروز بيك عليزاده
تحليلگر ارشد بازار نفت- وزارت نفت

روسيه اعلام كرده در صدد است كسري بودجه خود را در سه 
سال آينده به نصف برساند. براي دست يابي به چنين هدفي روسيه 
مي خواهد درآمد بيشتري از بخش نفت و گاز خود به دست آورد. 
كسري  ساختن  برطرف  براي  دولت  در  كه  پيشنهادهايي  واقع  در 
بودجه مطرح شده اند شامل خصوصي سازي بخشي از شركت هاي 
و  نفت  توليد  بر  ماليات  افزايش  آن  بر  علاوه  مي شود.  نيز  انرژي 
دارد.  قرار  برنامه  در  نيز  نفت خام  صادرات  بر  جديد  ماليات هاي 
خواهد  روسيه  اقتصاد  نفع  به  بودجه  كسري  كاهش  ترديد  بدون 
بودجه را به  كسري  كاهش  براي  تلاش  تحليل گران  برخي از  بود. 
برگزاري انتخابات رياست جمهوري در سال 2012 مرتبط مي دانند 

و احتمال مي دهند كه دولت براي جلب آرا قصد دارد با استفاده از 
نكته  اين  كند.  تأمين  را  بودجه  كسري  گاز،  نفت  دارايي هاي  محل 
يلتسين  بوريس  كه  ميلادي  دهة90  اوايل  از  كه  است  توجه  شايان 
مرتبه  اولين  براي  اين  بود،  كار  سر  بر  روسيه  وقت  رييس جمهور 
برآمده  دولتي  دارايي هاي  فروش  درصدد  روسيه  دولت  كه  است 
است. در اين واگذاري ها سهم دولت به پنجاه درصد به علاوه يك 
خود  كنترل  بتواند  همچنان  دولت  تا  كرد  خواهد  پيدا  تقليل  سهام 
را بر اين شركت هايي كه نقش استراتژيك در اقتصاد روسيه دارند 
روسيه  نخست وزير  تأييد  به  هنوز  پيشنهادها  اين  البته  كند.  حفظ 
ولاديمير پوتين نرسيده است. در ابتداي دهة حاضر موج ملي سازي 
در بخش صنعت نفت روسيه رواج يافته بود كه از جمله مي توان به 
ملي سازي شركت يوكاس اشاره كرد. اما اكنون نياز به كاهش دادن 
كسر بودجه باعث تغيير ديدگاه ملي سازي شده است. معاون وزير 
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ناخالص  توليد  است  كرده  اعلام   Sergei Storchak روسيه  دارايي 
داخلي اين كشور در سال 2009 به ميزان 7/9 درصد كاهش يافته 
است ولي انتظار مي رود در سال 2010 توليد ناخالص داخلي روسيه 
اقتصادي  رشد  به  دستيابي  براي  باشد.  داشته  رشد  درصد  تقريباً 4 
اعمال  و  خصوصي سازي  براي  تلاش  است  ممكن  درصدي   4
ماليات هاي چشمگير بتواند مفيد باشد و قطعاً مي تواند تا حد زيادي 
كسري بودجه را جبران كند و در نتيجه شانس برنده شدن نخبگان 
فعلي در انتخابات سال 2012 را افزايش دهد. علاوه برآن، احتمال 
مي رود كه خصوصي سازي از طرز تفكر رييس جمهور روسيه آقاي 
خارجي  سرمايه گذاري  دارد  تمايل  كه  باشد  شده  ناشي  مدودوف 

براي توسعة زير ساخت هاي اين كشور توسعه يابد.
 مسكو درصدد است در يازده شركت دست به فروش سهام 
بزند كه در بين آنها شركت روسنفت بزرگترين شركت توليدكننده 
نفت، شركت ترانسنفت اپراتور خط لوله نفت و شركت كشتيراني 
سووكوم فلوت قرار دارند. سخنگوي وزارت دارايي روسيه در بيست 
و نهم ماه ژوئيه 2010 اعلام كرد انتظار دارد بتواند پيشنهاد خود را 
براي فروش اقليت سهام شركت هاي نفتي دولتي تا ماه سپتامبر و يا 
اكتبر2010 آماده كند و به دولت ارايه دهد. بر اين اساس دولت در 
فاصله سال هاي 2011 الي 2013 به ميزان 16 ميليارد دلار از سهام 
شركت روسنفت را به فروش خواهد رساند كه معادل 24/16 درصد 
از سهام اين شركت خواهد بود.هرچند درابتدا گفته شده بود روسيه 
قصد دارد 27/1 درصد از سهام شركت ترانس نفت را نيز به فروش 
برساند اما وزارت اقتصاد پيشنهاد داده است كه فروش سهام شركت 
ترانس نفت به حدود 3 درصد تنزل يابد. درحال حاضر 78/1 درصد 
از سهام شركت ترانس نفت در اختيار دولت است و 75/16 درصد 

از سهام شركت روس نفت نيز در اختيار دولت قرار دارد.
بار  طريق،  اين  به  هم  آن  بودجه،  كسري  كردن  برطرف  اما 
زيادي را بر صنعت انرژي اين كشور تحميل خواهد كرد و باعث 
شركت  مخالفت  با  اقدام  اين  شد.  خواهد  گسترده اي  مخالفت هاي 
مورد  در  شركت  اين  شده  باعث  و  است  شده  روبه رو  روس نفت 
امكان فروش 24 درصد از سهام اين شركت در مهلت مقرر ابراز 
اين  سرمايه گذاري  و  مالي  معاون  اوبرين  پيتر  آقاي  كند.  نگراني 
شركت اعلام كرده بهتر است دولت در مورد فروش سهام شركت ها 
تجديدنظر كند زيرا اين اقدام زماني كاراتر خواهد بود كه سيستم 
مالياتي كشور ترميم شده باشد. حتي شركت ترانس نفت اعتراضات 
جدي تري را نيز مطرح ساخته است. تحليلگران داخلي در روسيه 
اطمينان  عدم  بروز  باعث  است  ممكن  دولت  برنامه هاي  معتقدند 
دربارة مالكيت شركت ترانس نفت شود و اخذ وام براي تأمين مالي 
لولة  خط  دوم  سسيستم  مانند  خط لوله  هايي  استراتژيك  پروژه هاي 
پاسفيك را تهديد كند. اقتصاد  بالتيك و فاز دوم سيبري شرقي – 
و نفت در روسيه با يكديگر ارتباط تنگاتنگي دارند و و در سيستم 

به  بالادستي  بخش  توسعة  و  بودجه  درآمدهاي  كردن  بهينه  فعلي، 
را  اعتراضات  اين  روسيه  دارايي  وزير  است.  امكان پذير  سختي 
كامل  فهرست  انتشار  دليل  همين  به  و  است  داده  قرار  توجه  مورد 
شركت هايي كه بايد خصوصي سازي شوند را براي سه الي پنج سال 

ديگر به تأخير انداخته است.
 البته خصوصي سازي صنايع نفتي در روسيه طرفداراني نيز دارد 
كه معتقدند اين اقدام به نفع شركت هاي روسي است حتي با اعلام 
نيز  افزايش  آن ها  سهام  ارزش  شركت ها،  اين  واگذاري  برنامه  خبر 
يافت زيرا احتمال داده مي شود كه سرمايه جديد و فن آوري پيشرفته 
در اين شركت ها جريان پيدا كند و عملكرد آنها را بهبود بخشد و 
همچنين مشاركت عمومي ممكن است شفافيت عملكرد شركت ها 
را بيشتر نمايد و كارايي ها را افزايش دهد. هرچند هنوز خريداران 
احتمالي سهام اين شركت ها مشخص نيستند اما مي توان با اطمينان 
گفت كه سهام شركت هاي بزرگ با استقبال بيشتري روبه رو خواهد 
سود  دارد.  بالايي  سوددهي  روس نفت  شركت  مثال  عنوان  به  شد. 
خالص اين شركت در سال 2009 به 6/51 ميليارد دلار رسد. البته 
ورود  چشم انداز  دارد.  قرار  نيز  قرض  بار  زير  روس نفت  شركت 
واگذار  خصوصي  بخش  به  كه  شركت هايي  به  جديد  سرمايه هاي 
خواهند شد به تمايل شركت هاي بين المللي وابسته خواهد بود زيرا 
خريد سهام شركت هاي روسي مي تواند درهاي پروژه هاي بزرگ در 
بخش نفت و گاز روسيه را بر روي شركت هاي بين المللي نفت گاز 
سهام  كه  شركت هايي  رقابت  دليل  به  گذشته  درسال هاي  بگشايد. 
عمده آنها در اختيار دولت قرار داشت مانند شركت هاي گازپروم و 
روس نفت، فعاليت شركت هاي عمده بين المللي محدود شده بود. به 
عنوان مثال تلاش دولت روسيه در سال 2007 براي اين كه شركت 

شل از كنترل پروژهساخالين-2 دست بردارد بازار را شوكه كرد.
و  اداره  نحوة  اكثريتي  سهام داران  گفت  مي توان  مجموع  در   
همچنان  دليل  همين  به  كرد  خواهند  تعيين  را  شركت  استراتژي 
استراتژي  داشت  خواهد  اختيار  در  را  سهام ها  اكثريت  كه  روسيه 
و سياست اين شركت ها را تعيين خواهد كرد. در عين حال انتظار 
نمي رود تمامي پيشنهاددهندگان از شانس يكساني براي خريد سهام 
اين شركت ها برخوردار باشند. هرچند جزئيات اين خصوصي سازي 
از  برخي  به  معتقدند  تحليل گران  از  برخي  اما  است  نشده  اعلام 

پيشنهاددهندگان براي خريد سهام چراغ سبز داده شود.
نيز  بودجه  كسري  تأمين  براي  ديگري  روش هايي  ميان  دراين 
مورد توجه قرار گرفته است. بر اين اساس پيشنهاد افزايش ماليات 
برخي از  صادرات  بر  ماليات  معدني و اعمال  منابع  بهره برداري از 
مياديني كه از پرداخت ماليات معاف شده بودند مطرح شده است. 
وزارت دارايي پيشنهاد كرده است كه ماليات بر بهره برداري از گاز 
طبيعي بايد 61 درصد در سال آينده افزايش يابد و سپس بر اساس 
پيش بيني افزايش تورم، در سال 2012 نيز به ميزان 6 درصد و در 
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سال 2013 به ميزان 5/4 درصد افزايش يابد. وزارت دارايي ماليات 
 6/5 ميزان  به  تورم  نرخ  براساس  را  خام  نفت  از  بهره داري  براي 
درصد در سال 2012 و 5/4 درصد در سال 2013 افزايش خواهد 
داد. پيشنهاد افزايش ماليات بر بهره برداري از ميادين گازي بيش از 
شركت  مخالفت  با  پيشنهاد  اين  داشت.  قرار  بحث  مورد  سال  سه 
گازپروم روبه رو شده است. اين شركت اعلام كرده است اگر اين 
ماليات اعمال گردد قادر نخواهد بود برنامه هاي سرمايه گذاري خود 
را اجرا كند. روسيه قصد دارد در مورد بهره برداري از 22 ميدان نفتي 
ميادين  اين  كند.  اعمال  جديدي  ماليات هاي  نييز  شرقي  درسيبري 
قصد  روسيه  بودند.  شده  معاف  ماليات  پرداخت  از  گذشته  سال 
داشت با معاف كردن اين ميادين از پرداخت ماليات، سرمايه گذاري 
در اين منطقه و توسعة ميادين نفتي آن را تشويق كند. انتظار مي رود 
توليد  افزايش  در  كليدي  نقش  منطقه  اين  در  نفت  توليد  افزايش 

روسيه در آينده داشته باشد. 
كسري  كاهش  براي  دولت  اقدامات  از  ديگر  يكي  هرحال  به 
بودجه اعمال ماليات بر صادرات نفت به قزاقستان است. اين اقدام 
نيز با مخالفت روبه رو شده است. روسيه درحال حاضر با بلاروس 
در مورد ماليات جديد بر صادرات مرافعه دارد و به نظر نمي رسد 
بخواهد رابطة دوستانه اي كه با قزاقستان دارد را نيز دچار مخاطره 
سازد. ماليات بر صادرات فقط زماني اعمال خواهد شد كه قزاقستان 
اقدام  مي شود  داده  احتمال  كند.  صادر  دوباره  را  روسيه  نفت خام 
روسيه با مخالفت كارگزاران در روسيه و قزاقستان روبه رو گردد. 
اختلاف با بلاروس دربارة ماليات بر صادرات در اواخر سال گذشته 
احتمال وقفه در تحويل نفت خام روسيه به اروپا را مطرح ساخت 
و هنوز اين اختلافات ادامه دارد. اقدام روسيه ممكن است اتحادية 
گمركي كه بين روسيه، بلاروس و قزاقستان تشكيل شده است را 
تهديد كند. اين اتحاديه ممكن است زمينة ايجاد يك منطقة صادراتي 
واحد را تسهيل نمايد كه ماليات بر صادرات در آن اعمال نخواهد 

شد. 
روسيه  نفت  صنعت  در  سازي  خصوصي  براي  كه  تلاشي 
است  ملي سازي  روند  جهت  مخالف  در  كاملاً  مي گردد  مشاهده 
مي شد.  مشاهد  كشور  اين  نفت  صنعت  در  اخير  سال هاي  در  كه 
به  روسيه  نفت خام  توليد  كه  مي گردد  ابراز  زماني  در  تلاش ها  اين 

سطح بي سابقه 10/07 ميليون بشكه در روز رسيده است. احتمالات 
مختلفي براي توجيه اين حركت جديد به ذهن متبادر مي شود. 

سطح  حفظ  براي  روسيه  كه  است  مطرح  احتمال  اين   -
توليد فعلي نفت و گاز خود و يا افزايش آن با مشكل سرمايه گذاري 
و دسترسي به فن آوري مدرن روبه رو است. بنابراين ناچار مي باشد 
درهاي صنعت نفت و گاز خود را همانند سال هاي بعد از فروپاشي، 
بر روي سرمايه گذاري خارجي بگشايد و به بخش خصوصي اجازه 
گاز  و  نفت  بخش  تا  بپردازند  فعاليت  به  صنعت  اين  در  كه  دهد 
روسيه از مزاياي ورود بخش خصوصي بهره مند گردد وعلاوه برآن 
با افزايش شفافيت و افزايش كارايي، سطح توليد فعلي حفظ شده و 

يا افزايش يابد. 
احتمال داده مي شود كسري بودجه و فشارهاي اقتصادي   -
كه در پي بحران اقتصاد جهاني روسيه را نيز فرا گرفته است هيئت 
حاكمه روسيه را به ضرورت چاره انديشي براي ترميم اقتصاد سوق 
داده باشد. به ويژه اينكه درانتخابات رياست جمهوري سال 2012 
بنابراين  گردد.  جمهوري  رياست  نامزد  پوتين  دارد  احتمال  روسيه 
كسب درآمد از طريق خصوصي سازي و افزايش مالياتي كه در بالا 
اقتصاد  ترميم  براي  توجهي  قابل  سرمايه  مي تواند  شد  اشاره  آن  به 
و جلب رضايت عمومي تأمين كند و احتمال پيروزي جناح فعلي 

حاكم بر روسيه را تقويت كند. 
به  روسيه  دولت  شد  موجب  كه  عواملي  از  يكي   -
تصاحب شركت يوكاس اقدام نمايد دخالت بيش از حد ميخائيل 
خودوركوفسكى مدير اين شركت در جريان هاي سياسي در روسيه 
بود. البته دولت اين كشور او را به تقلب مالياتي متهم ساخت. اكنون 
نيز اين احتمال مي تواند مطرح گردد كه هيئت حاكمه روسيه تصور 
مي كند ثبات سياسي دراين كشور به اندازه اي پيشرفت كرده است 
كه بخش خصوصي نمي تواند مخاطره ساز شود. به همين دليل به اين 
اقدام روي آورده اند. ولي به هر حال اكثريت سهام در شركت هاي 

خصوصي سازي شده همچنان در اختيار دولت خواهد بود. 

Sources:
1- PIW, Moscow Squeezes Energy to Plug Budget Deficit, August 2010 ,9.
2- Asset Sale to Plug Budget, JBC Energy, July 2010 ,29.
3- Russia to propose oil company share sales by October, Platts, July 2010 ,30. 
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