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1- مش�كلات س�اختاري در بخش انرژي: هماهنگي نهادهاي مسئول در بخش 
انرژي، از ابتداء يكي از اساسي‌ترين نيازها تلقي مي‌شده است. اين مسئله بارها مورد 
توج��ه دولت‌هاي مختلف، قب��ل و بعد از انقلاب قرار گرفته و در س��ال‌هاي 1342، 
1345، 1356 و 1367 نه��ادي با عنوان ش��وراي‌عالي انرژي و يا مش��ابه آن تا مرز 
تش��كيل پيش رفته، اما به س��رانجام نرسيده است. در آخرين اقدام دولت براي ايجاد 
اين نهاد، بند )ه( ماده )2( قانون برنامه توسعه سوم مقرر مي‌كرد امور مربوط به انرژي 
در ي��ك وزارتخانه تجميع ش��ود. با اين حال اين بار نيز دول��ت اقدام مؤثري در اين 
راس��تا صورت نداد و در نهايت مجلس شش��م با اصلاح مواد )2( و )4( قانون برنامه 
س��وم توسعه رأي به تشكيل ش��وراي‌عالي انرژي در كشور داد كه شوراي مذكور نيز 

در طول مدت فعاليت خود تنها يك بار تش��كيل جلس��ه داد.
ع��دم توفيق در ايجاد س��اختار مديريت واحد بر انرژي در كش��ور، با گذش��ت زمان 
موجبات در هم پيچيدگي مس��ائل ش��ده اس��ت. با تداوم اين وضعيت و ورود هر چه 
بيش��تر وزارتخانه‌هاي نفت، نيرو، صنايع و معادن و س��ازمان ان��رژي اتمي به حوزه 
تصدي‌گري و اجراء، مس��ئله ادغام اين نهادها پيچيده‌تر شده و به نظر مي‌رسد ادغام 
ساده دو وزارتخانه نفت و نيرو با ساختارهاي حجيم و متصدي نه تنها مشكلي را حل 
نخواهد كرد، بلكه موجب از هم گس��يختگي بيشتر و تشكيل نهادي عريض و طويل 
خواهد ش��د كه تركيبي از ناكارآمدي دو سيس��تم قبلي را هم به همراه خواهد داشت. 

2-روندهاي نادرس�ت در خصوصي‌س�ازي: زمينه‌س��ازي در جهت حضور بخش 
خصوصي و جذب سرمايه‌گذاران خارجي در صنايع انرژي يكي از اصلي‌ترين نيازهاي 
توس��عه در كشورهاي خاورميانه اس��ت. با توجه به آنكه فرآيندهاي اكتشاف و توليد 
نفت و گاز و همچنين احداث نيروگاه‌ها نيازمند سرمايه‌گذاري‌هاي سنگين مي‌باشند، 

اس��تفاده از منابع س��رمايه غير دولتي براي آنها امري ضروري اس��ت. 
روند خصوصي‌س��ازي در كش��ور با صدور مجوز واگذاري انج��ام فعاليت‌هاي مربوط 
به عمليات پالاي��ش، پخش و حمل‌ونقل مواد نفتي و فرآورده‌هاي اصلي و فرعي به 
بخش غير دولتي )به شرط عدم انحصاري شدن مالكيت بخش غير دولتي( ذيل مواد 
)33( و )122( برنامه س��وم توسعه ممكن ش��د و در ادامه تفسير مجدد رهبر انقلاب 
از اصل چهل و چهارم قانون اساس��ي موجبات حضور بيش��تر بخش غير دولتي شد. 
در برنامه چهارم توس��عه نيز بر واگذاري 10 درصدي فعاليت‌هاي حوزه انرژي كشور، 
ش��رايط عملكرد بخش انرژي را بهبود بخشد. با اين حال، نگاهي به عملكردها عدم 
توفيق نس��بي دولت را در اجراي اين قوانين نش��ان مي‌دهد. ب��ه عنوان مثال ميزان 
واگذاري نيروگاه‌هاي برق به بخش خصوصي طبق آخرين آمار رسمي، تا پايان سال 
1387 براب��ر 4281 م��گاوات بوده كه معادل 8 درصد كل ظرفيت نصب ش��ده بوده 
اس��ت. پيش از اعمال خصوصي‌سازي بر صنعت برق به شكل كنوني، دولت تنها 62 

درصد از عمليات اجرايي را بر عهده داش��ت. در صورتي كه در حال حاضر 90 درصد 
از آن را كه ظاهراً توسط سازمان‌هاي غير دولتي اداره مي‌شود، دولت عهده‌دار است. 
هم‌ اكنون ش��ركت‌هاي برق منطقه‌اي با تشكيل شركت‌هاي توزيع مناطق و شركت 
مادر تخصصي توانير عملًا بدون داشتن مسئوليت به فعاليت خود ادامه مي‌دهند. بنابر 
اين يكي از مش��كلات عمده وزارت نيرو در حال حاضر عدم تدوين مقرارت و برنامه 

مدون براي ش��ركت‌هاي زير مجموعه اس��ت. 
همچنين با وجود صدور 42 مورد مجوز پالايشگاهي و 19 مجوز واحد پتروشيمي، به 
عل��ت عدم توانايي بخش خصوصي در تأمين مالي م��ورد نياز اين موافقتنامه‌ها، تنها 
3 مورد اجرايي شده است. اصلي‌ترين علل عدم تحقق برنامه‌هاي خصوصي‌سازي را 

مي‌توان در موارد زير دانس��ت:
- عدم باور به انتقال س��رمايه‌ها به بخش خصوصي از س��وي دولت، 

- امنيت پايين س��رمايه‌گذاري بخش خصوصي،
- مح��دود نب��ودن وزارت نف��ت به سياس��تگذاري و نظارت و حض��ور آن در بخش 

تصدي‌گ��ري،
- دس��توري بودن قيمت‌هاي محصولات پالايش��گاهي و پتروش��يمي در كش��ور،

- س��ودآور نبودن شركت‌هاي نفتي اعم از پتروش��يمي و گاز بدون احتساب يارانه و 
قيم��ت فعل��ي، 

- ت��داوم ابهامات��ي نظير روش��ن نب��ودن قيمت س��وخت و يا خوراك ب��راي صنايع 
پالايش��گاهي، نيروگاهي و يا پتروش��يمي‌ها،

- انتخاب روندهاي نامناس��ب براي واگذاري در صنعت برق،
- تأخير در تبديل ش��دن سياست‌هاي اصل چهل و چهارم قانون اساسي به قانون يا 

قواني��ن مؤث��ر و كارآم��د،
- بروكراس��ي‌هاي اداري و لزوم كس��ب مجوزهاي فراوان.

3-ع�دم مديريت بهينه عوايد نفتي: نگاهي به مديريت عوايد نفتي در گذر تاريخ 
صد س��اله نفت ايران نشانگر آن است كه هر گاه اين درآمدها رشد يكباره و ناگهاني 
را تجربه كرده، با ضعف مديريت‌هاي موجود فرصت ايجاد جهش در فرآيند توس��عه 
كش��ور از ميان رفته اس��ت. اثر چنين رويه‌اي خود را در شاخص وابستگي بودجه به 
نفت نش��ان داده، به طور مثال ش��كاف نس��بت به كل هزينه‌هاي دولت )با و بدون 
نفت( به توليد ناخالص داخلي )يعني ش��اخص وابس��تگي به نفت خام( در برنامه سوم 
توس��عه عمراني پيش از انقلاب به نس��بت زياد نبوده ولي اين شكاف در اواخر برنامه 
س��وم و س��پس در برنامه چهارم روند افزايشي پيدا مي‌كند، يعني به تدريج شاهد هر 
چه بزرگتر ش��دن دولت در اقتصاد و وابس��تگي دولت به عوايد نفتي مي‌شويم كه در 
نهايت اين ش��اخص در برنامه پنجم عمراني به اوج خود مي‌رسد. شاخص مذكور در 

در اقتصاد ملي ايران، انرژي همواره دو نقش را ايفاء مي‌كند: تأمين انرژي مورد نياز براي توسعه و تأمين درآمد ارزي براي كشور، به طوري كه 
س�هم بالاي نفت در توليد ناخالص داخلي كش�ور در دهه‌هاي اخير مؤيد اين موضوع اس�ت. مقايسه توليد ناخالص داخلي )با احتساب نفت( و توليد 
ناخالص داخلي )بدون در نظر گرفتن نفت( به قيمت جاري نشان مي‌دهد. سهم نفت در توليد ناخالص داخلي در گذر زمان روند كاهشي داشته و در 
س�ال 1387 به 73 درصد رس�يده، اما با وجود اين كاهش، باز هم توليد ناخالص داخلي ايران وابس�تگي بالايي به بخش انرژي دارد. اما در مجموع 
بخش انرژي در كشور زيربناي اصلي توسعه به شمار مي‌آيد و همواره داراي نقش بنيادي در بخش‌هاي اجتماعي- اقتصادي بوده است و از اين رو 
تحقق اهداف عاليه س�ند چش�م‌انداز در گرو توجه، برنامه‌ريزي و ايجاد زيرس�اخت‌هاي موردنياز براي تسهيل فرآيند توسعه بخش انرژي در كشور 
اس�ت. از جمله اين پيش‌نيازها، پيش‌نيازهاي قانوني اس�ت. پژوهش حاضر كه توس�ط مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي انجام شده است 
درصدد اس�ت تا بس�ترهاي قانوني موردنياز براي تحقق اس�ناد ملي مورد اش�اره در حوزه انرژي را مورد بررس�ي قرار دهد. فصل دوم اين پژوهش 

معضلات قانوني در راستاي تحقق اهداف چشم‌انداز بيست ساله را مورد توجه قرار داده كه اين بخش را در ادامه مي‌خوانيم:

معضلات قانوني حوزه انرژي در دستيابي به اهداف
 سند چشم‌انداز بيست ساله
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برنامه دوم حدود 2/7 درصد بوده و در اواخر برنامه سوم 10 درصد، سال 1350 )آخر 
برنامه چهارم( 16/5 درصد و در س��ال 1352 به 16/2 درصد و نهايتاً در سال 1353 
به اوج خود يعني 40/7 درصد مي‌رس��د. هر چند درآمد صادرات نفت طي س��ال‌هاي 
1351 تا 1357 به نحو چشمگيري افزايش يافت و جمعاً به 116 ميليارد دلار رسيد، 
اما متأسفانه به جاي اينكه اين قدرت مالي موجب بهبود زندگي مردم و ايجاد شرايط 
توسعه اقتصادي شود، سبب از هم گسيختگي بنيان‌هاي اقتصادي و اجتماعي و تورم 
زياد ش��د. در مجموع ارزيابي‌ها حاكي از آن است كه توانمندي حاصل از اين فرصت 
با برنامه‌ريزي‌هاي اش��تباه به هدر رفت. اين در حالي اس��ت كه تش��كيل »حس��اب 
صن��دوق ذخيره ارزي مملكت��ي« در دوره رضا خان و افت‌وخيزهاي مترتب بر آن در 
دوره پيش از انقلاب و همچنين تش��كيل حس��اب ذخيره ارزي در برنامه سوم توسعه 
پس از انقلاب، موجب بهبود چنداني در مديريت درآمدهاي نفتي نش��ده است. با اين 
حال، بررس��ي عملكردها نشان مي‌دهد كه با وجود تش��كيل اين حساب، نقش نفت 
در بودجه عمومي دولت رش��د داش��ت، به طوري كه وابس��تگي بودجه دولت به نفت 
در س��ال 1384 حدود 68/4 درصد و در س��ال 1385 به حدود 70/2 درصد رس��يد و 
اگر چه اين ش��اخص در سال‌هاي 1386 و 1387 با كمي كاهش به ترتيب به 67/5 
و 66 درصد رس��يد، اما باز هم اين ارقام نش��ان از يك رشد چند درصدي )نسبت به 
س��ال پايه 1383 كه 64 درصد بود( دارد. نمودار زير فراز و نشيب‌هاي سهم نفت در 
بودجه عمومي دولت را در مقايس��ه با درآمدهاي نفتي طي س��ال‌هاي 1386-1352 

نش��ان مي‌دهد.
نم�ودار مقايس�ه س�هم نف�ت در بودجه عمومي دول�ت با روند رش�د و نزول 

درآمده�اي نفت�ي

مأخذ: بانك مركزي جمهوري اس�المي ايران.
با اين حال با دقت در روند برنامه‌هاي اجرايي حاكم بر حساب ذخيره ارزي به‌ويژه در 
طول اجراي برنامه چهارم توس��ه، مي‌توان دريافت فلسفه ايجاد حساب ذخيره ارزي 
در ايران تا كنون بيش��تر در راس��تاي تعديل فشارهاي ناشي از نوسان قيمت نفت بر 
اقتصاد ملي بوده تا ايجاد حس��اب پس‌انداز براي نسل‌هاي آينده كشور. بدين ترتيب، 
حاكمي��ت اين نگرش بر ديدگاه دولتمردان و برنامه‌ريزان كش��ور، نحوه عملكرد اين 
حساب را به صورت مستقيم تحت تأثير قرار داده است، به طوري كه انحلال سازمان 
مديريت و برنامه‌ريزي )به عنوان يكي از اصلي‌ترين ناظران برداشت از حساب ذخيره 
ارزي( به عنوان تأييدي بر اين مدعا برشمرده مي‌شود. حتي انحلال هيئت امناي اين 
حس��اب و واگذاري اختيارات آن به كميس��يون اقتصادي دولت )كه تركيب و رياست 
آن ب��ا رئيس‌جمهور اس��ت( در دولت نه��م، تأييد ديگري براي ت�الش دولت براي 
برداشت راحت‌تر از حساب ذخيره ارزي تعبير گرديد و اين در حالي بود كه همزمان، 
كارشناسان خواس��تار تغيير در تركيب هيئت امناي حساب ذخيره ارزي براي كاهش 

قدرت دولت در برداش��ت از آن بودند.
به طور كلي هرگاه اثر رش��د درآمدهاي نفتي بر روي ش��اخص‌هاي كلان اقتصادي 
و رفاهي جامعه بررس��ي شود، نتيجه مي‌گيريم كه علي‌رغم نوسانات شديد در قيمت 
نفت و درآمدهاي نفتي، رش��د درآمده��اي نفتي موجب كاهش پاي��دار نرخ بيكاري 
در كش��ور نش��ده است و در اين ش��رايط ش��اخصي مانند ضريب جيني حول 0/400 
نوسان داشته اس��ت. همچنين درطي سال‌هاي مذكور، در دوره‌هاي رشد درآمدهاي 

نفتي1، نرخ تورم نيز رش��د ش��ديدي را تجربه كرده است. لازم به ذكر است كه ايران 
جزء كش��ورهاي داراي تورم مزمن اس��ت. از سوي ديگر، رش��د اقتصادي نسبت به 
س��طوح مختلف نرخ رشد درآمدهاي نفتي رفتاري غيرخطي را از خود نشان مي‌دهد، 
ب��ه طوري كه افزاي��ش ملايم درآمدهاي نفتي با افزايش متناس��ب دو طرف عرضه 
و تقاض��اي اقتصاد موجبات رش��د اقتصادي را فراهم مي‌آورد، ولي با رش��د فزآينده 
درآمدهاي نفتي و گذش��تن از حد آس��تانه‌اي ب��رآوردي و عدم مديري��ت بهينه اين 
درآمده��ا )با توجه به مش��كلات نهادي و س��اختاري اقتصاد ايران( آث��ار منفي اين 
افزاي��ش درآمدهاي نفتي باعث از بي��ن رفتن تأثيرات بالقوه مثب��ت اين درآمدها بر 

س��اختار اقتصاد كش��ور مي‌ش��ود.
در مجموع مي‌توان با بررس��ي شاخص‌هاي فوق بيان كرد كه مديريت عوايد نفتي تا 
كنون به گونه‌اي بوده كه موجبات توس��عه اقتصادي و رفاهي كشور را فراهم نياورده 
اس��ت. تداوم اي��ن روند موجبات اتلاف منابع ملي را فراه��م خواهد آورد و از اين رو 
لازم است س��ازوكارهاي لازم براي مديريت بهينه منابع مالي حاصل از فروش نفت 

را به دنبال داش��ته باش��د.

4- قيمت نامناس�ب حامل‌هاي انرژي: قيمت حامل‌هاي انرژي در ايران با مقوله 
يارانه‌هاي پيوندي ناگسس��تني داش��ته و دارد، به لحاظ منابع ارزي هنگفتي كه براي 
واردات آن ب��ه منظور اجابت تقاضا مصروف مي‌ش��ود به يكي از حوزه‌هاي دغدغه و 
بسيار چالش‌برانگيز در مجموعه تنگناها و معضلات كشور مبدل شده است. با سپري 
ش��دن سال‌هاي متمادي تأخير در زمينه اصلاح قيمت‌ها، اتخاذ تصميم مناسب براي 

اصلاح آن نيز مش��كل‌تر ش��ده و اين مش��كل حادتر ش��ده اس��ت.
نخس��تين تلاش‌ها براي اصلاح قيمت حامل‌هاي انرژي در كش��ور، در برنامه توسعه 
س��وم و ذيل مواد )52( و )119( صورت گرفت كه مقرر ش��د در جهت منطقي كردن 
هزين��ه ب��رق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نيز متناس��ب نمودن نرخ‌هاي ترجيحي در 
جهت حمايت از توليد )در مقايس��ه با بخش‌هاي غير توليدي(، تعيين تعرفه‌هاي اين 
حامل‌ها را بر عهده كميته‌اي متشكل از نمايندگان وزارتخانه‌هاي متولي امور توليدي 
و زيربنايي )حس��ب مورد( و س��ازمان برنامه و بودجه باش��د. در واقع اين قانون ابزار 
قيمت‌گذاري را در اختيار دولت مي‌گذاشت و به دنبال آن، ماده )119( به دولت اجازه 
مي‌داد بر اساس پيشنهاد وزارت نفت و وزارت نيرو و قيمت فروش داخلي حامل‌هاي 
انرژي )برق، گاز طبيعي، نفت سفيد، بنزين، نفت گاز و نفت كوره( را در لوايح بودجه 
س��نواتي به مجلس ارائه كند. با اينكه اين مواد طي بودجه س��اليانه عملياتي شد، اما 
واقعي ش��دن قيمت‌ه��ا و توزيع هدفمند كردن يارانه‌ها هي��چ گاه در طي اين برنامه 

محقق نش��د.
در ادامه در ماده س��وم برنامه چهارم توسعه، دولت پيشنهاد داد تا از سال اول اجراي 
اي��ن برنامه قيمت فرآورده‌ه��اي نفتي )فقط براي بنزين، نف��ت گاز و نفت كوره( بر 
مبن��اي قيمت‌هاي عمده فروش��ي خليج فارس تعيين ش��ود2، اما مجل��س با اعمال 
اصلاحي��ه‌اي بر اين ماده مقرر كرد كه قيمت حامل‌هاي انرژي در س��ال اول برنامه 
چهارم معادل با ش��هريور ماه 1383 بوده و براي سال‌هاي بعدي برنامه چهارم، تغيير 
در قيم��ت كالاه��ا و خدمات مزبور مس��تلزم ارائه لوايحي )ش��امل توجيه اقتصادي، 
اجتماعي( از س��وي دولت است. با اعمال اين اصلاحيه از سوي مجلس و عدم توجه 
دول��ت براي ارائ��ه لوايح مورد نياز، افزايش قيمت‌ حامل‌ه��اي انرژي تحقق نيافت و 
بدين ترتيب تا اجراي طرح هدفمند كردن يارانه‌ها دولت از اقدام جدي براي اصلاح 

قيمت‌ه��ا امتن��اع ك��رد.

5-عدم تحقق برنامه‌هاي بهينه‌سازي مصرف انرژي در كشور: با رشد جمعيت 
و افزاي��ش مص��رف انرژي، مقوله بهينه‌س��ازي مصرف از جمله مواردي بوده اس��ت 
ك��ه مورد نظر برنامه‌ريزان قرار گرفته اس��ت. با اين حال اولي��ن برنامه‌اي كه در آن 
بهينه‌س��ازي مصرف انرژي مورد توجه واقع ش��ده، برنامه سوم توسعه بوده است كه 
طي ماده )121( اين قانون، دولت موظف به تهيه و تدوين معيارها و مشخصات فني 
مرتبط با مصرف انرژي در تجهيزات، فرآيندها و سيستم‌هاي مصرف‌كننده انرژي در 
جه��ت اعمال صرفه‌جويي، منطقي كردن مصرف انرژي و حفاظت از محيط زيس��ت 
شد. همين ماده در برنامه چهارم توسعه ذيل ماده )20( تنفيذ شد و به علاوه مطابق 
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ب��ا تبصره‌هاي )2( ، )4( و )5( ماده )3(، دول��ت موظف به كاهش مصرف فرآورده‌ها 
و تأمي��ن آنها از توليدات داخل��ي، اعمال جريمه بر مصرف م��ازاد بر الگوهاي وضع 
ش��ده، فرهنگ‌سازي جهت بهينه‌سازي از طريق تبليغات در رسانه‌هاي گروهي و نيز 
تنظيم س��اعت كار اصناف ش��د. بر اثر اين اقدامات، شاخص شدت انرژي كه يكي از 
اصلي‌ترين ش��اخص‌ها در بخش بهينه‌سازي مصرف انرژي بوده است، در طول مدت 
اجراي برنامه س��وم توسعه از 2/24 به 2/18 بشكه ميليون ريال )به قيمت پايه سال 
1376( رس��يده كه كاهش اندكي را نش��ان مي‌دهد. هر چند ش��اخص فوق در سال 
1377 برابر 2/12 بش��كه به ميليون ريال بوده و لذا در پايان س��ال 1384 نس��بت به 

اين س��ال افزايش داش��ته اس��ت.
تداوم اجراي ماده )121( قانون برنامه س��وم با وجود ش��روع نس��بتاً خوب براي آن، 
ب��ا معضلاتي همراه ش��د. از جمله اصلي‌تري��ن موانع تحقق اهداف بهينه‌س��ازي در 
كش��ور، مي‌توان مشكلات ساختاري )نامناس��ب بودن جايگاه نهادهايي چون شركت 
بهينه‌س��ازي مصرف س��وخت و س��ازمان اس��تاندارد و تحقيقات صنعتي(، مشكلات 
زيرس��اختي )فقدان زيرساخت‌هاي قوي بهينه‌سازي مصرف انرژي نظير شركت‌هاي 
خدم��ات ان��رژي(، دولتي بودن بخش مهمي از مصرف انرژي در كش��ور، نازل بودن 
قيمت انرژي، دستوري و غيركارشناسي بودن استانداردها و هدف‌گذاري‌هاي كاهش 

مصرف انرژي و عدم فرهنگ‌س��ازي و نظارت برش��مرد.

6-عدم تعيين اس�تراتژي مناس�ب توس�عه انرژي‌هاي نو در كش�ور: با وجود 
آنكه از س��ال 1374 توجهات به مقوله انرژي‌هاي نو بيش��تر شد و با ادغام نهادهاي 
مس��ئول در اين زمينه و تشكيل س��ازمان انرژي‌هاي نو )سانا( اين نهاد متولي اصلي 
توس��عه انرژي‌هاي نو در كشور ش��د، اما توجه به اين مقوله تا سال 1379 مورد نظر 
برنامه‌ريزان كلان كش��ور قرار نگرفت. در اين س��ال و با تدوين برنامه چهارم توسعه 
انرژي‌هاي نو مورد توجه بيشتري قرار گرفت و مقرر شد تا از محل آزادسازي قيمت 
حامل‌هاي انرژي )كه در ماده )3( پيشنهاد شده بود( اعتبار لازم براي خريد تضميني 
ب��رق حاصل از منابع نو مطاب��ق با ماده )62( قانون تنظيم بخش��ي از مقررات مالي 
دولت مصوب 1380/11/27 توس��ط دولت تأمين ش��ود3. با اين حال همان طور كه 
پيش��تر گفته ش��د، پس از اصلاح ماده )3( قانون برنامه چهارم توسط مجلس هفتم، 
دول��ت از ارائه لايح��ه لازم براي اصلاح قيمت حامل‌هاي ان��رژي، خودداري كرد و 
عملًا منابع تأمين مالي لازم براي توس��عه انرژي‌هاي نو را با چالش روبه‌رو كرد. لذا 
همچنان مكانيس��م‌هاي تأمين مالي توس��عه انرژي‌هاي نو در كشور شفاف و تعيين 

ش��ده نيس��ت.
در كن��ار قانون فوق كه محل تأمين اعتبار خريد برق تضميني از نيروگاه‌هاي انرژي 
نو را مش��خص مي‌كرد، نحوه تعيي��ن نرخ‌هاي مندرج در م��اده )62( قانون مقررات 
مالي دولت نيز مورد بحث اس��ت. تا س��ال 1387، رقم خريد تضميني برق همچنان 
ثابت مانده و براي 20 س��اعت ش��بانه‌روز 65 تومان و براي 4 س��اعت شبانه‌روز 45 
تومان بود كه بر اس��اس اين نرخ‌ها ميزان نرخ بازگش��ت سرمايه )IRR( طرح‌هاي 
س��رمايه‌گذاري در اين حوزه حدود 17 درصد برآورد مي‌ش��د و بر اين مبنا، جذابيت 
اقتصادي در طرح‌هاي توليد برق از منابع نو وجود نداش��ت. با تعديل نرخ‌ها در س��ال 
گذش��ته، جذابيت اين طرح‌ها افزايش يافت، اما مس��ئله اساسي آن است كه بر طبق 
قواني��ن ج��اري نرخ خريد تضميني ب��رق حاصله از تمام منابع ان��رژي نو اعم از باد، 
ژئوترمال، خورش��يد )در دو حالت حرارتي يا فتوولتاديك( و يا برق آبي يكسان است 
و اين در حالي اس��ت كه ش��رايط فني و اقتصادي توليد برق از هر كدام از اين منابع 
ب��ا يكديگر متفاوت اس��ت. لذا به عنوان مثال با اين ن��رخ، توليد برق آبي جذاب‌تر از 
برق بادي و به مراتب از برق خورشيدي سودآورتر است. اين امر مي‌تواند سبب توجه 
بيش��تر بخش خصوصي )به دليل نگاه بنگاه‌داري( به برق آبي و كاهش توجهات به 
برق خورش��يدي شود و اين در حالي اس��ت كه ممكن است مزاياي نسبي يا الزامات 
كسب فناوري براي حركت به سمت استفاده از برق خورشيدي در كشور بيشتر باشد. 
برآين��د اين نوع قيمت‌گذاري و تعيين تعرفه، رش��دي اقتصاد مح��ور را براي بخش 
انرژي‌هاي نو در كش��ور پديدي مي‌آورد كه ممكن اس��ت همسو با منافع ملي نباشد، 
بلكه به نظر مي‌رس��د لازم اس��ت توسعه و ترويج اس��تفاده از اين انرژي‌ها مطابق يا 
)اس��تراتژي انرژي كشور( و )نقشه راه توس��عه انرژي‌هاي نو در كشور( صورت گيرد. 

لذا راهكار اساس��ي آن است كه تعرفه و قيمت برق حاصل از انرژي‌هاي نو در كشور 
بر مبناي )نقش��ه راه توسعه انرژي‌هاي نو در كش��ور( و با توجه به ملاحظات مندرج 

در آن ص��ورت پذي��رد.

7-نظام‌من�د نبودن نظارت بر عملكرد دس�تگاه‌هاي بخش انرژي در كش�ور: 
يك��ي از اساس��ي‌ترين معضلاتي كه مس��ئولان و تصميم‌گي��ران حوزه‌هاي مختلف 
كش��ور، به خصوص در بخش انرژي با آن رو‌به‌رو هس��تند، مس��ئله »تعدد« و »غير 
تخصصي بودن«  نظارت‌هاي نهادهاي بازرسي و ناظر در كشور است. مشكل اساسي 
غيرتخصصي ش��دن بازرس��ي‌ها از آنجا ناش��ي مي‌ش��ود كه حضور مؤثر در بازارهاي 
جهاني انرژي نيازمند متحمل ش��دن ريسك‌ها و اتخاذ تصميم‌گيري‌هاي آني و سريع 
اس��ت. اين در حالي اس��ت كه بسياري از س��اختارهاي اداري موجود، اجازه تحرك و 
تصميم‌گيري شجاعانه را از مديران دولتي سلب كرده است و به واسطه غيرتخصصي 
بودن برخي نظارت‌هايي كه اكنون اعمال مي‌ش��ود، اين امر تشديد شده است. بديهي 
اس��ت ذكر اين نكته و وارد آوردن اين انتقاد به سيستم نظارتي كشور به معناي حذف 
نظارت‌ها و نفي وجود ساختارهاي پايش و ارزيابي عملكردها نيست، بلكه اگر اين‌گونه 
نظارت‌ها با س��اختاري منعطف صورت گرفت��ه و ارزيابي عملكرد مديران در چارچوب 
ضرر و يا سود حاصله براي منافع ملي )و نه بر مبناي تخطي صرف و انعطاف‌ناپذير از 
آيين‌نامه‌ها( صورت پذيرد، نظارت‌هاي صورت گرفته نيز مؤثرتر خواهد بود. بايد توجه 
ك��رد كه اكنون بالغ بر پنج مجموع��ه بر عملكرد نهادهاي مختلف نظارت دارند، البته 
مطاب��ق با قانون وظيفه و مواردي كه اين دس��تگاه‌ها بايد بر عملكردها نظارت كنند، 
مشخص شده است، اما با اين حال عموماً مشاهده مي‌شود كه عملكرد اين نهادهاي 
نظارت��ي به گونه‌اي صورت مي‌پذيرد كه تداخلات��ي در حوزه نظارتي پديد مي‌آيد. به 
عن��وان نمونه برخي مديران ناگزير مي‌ش��وند كه براي برخ��ي موارد جزئي )به عنوان 
مثال ريز هزينه‌هاي خوراك مصرفي مجموعه خود( به كليه نهادهاي نظارتي پاسخگو 
باش��ند، حال آنكه ممكن است در نقطه مقابل برخي تخلفات آشكار و ضررهاي وارده 
به منافع ملي )كه به عنوان مثال ناشي از عملكردهاي نادرست است( از ديده‌ها پنهان 
بمان��د4. اگر تصور كنيم هر يك از اين نهادها بخواهن��د بر ريز عملكرد مالي مديران 
نظارت داش��ته باشند، س��اليانه حجم زيادي از زمان مديران صرف پاسخگويي به آنها 
خواهد شد. حاصل تمام اين نظارت‌هاي متعدد و دست و پاگير چيزي جزء از بين رفتن 

شجاعت و سرعت مديران در تصميم‌گيري‌ها نخواهد بود.

8-قواني�ن ناكارآمد در جذب س�رمايه‌هاي خارجي: جذب س��رمايه‌ها در بخش 
انرژي در كش��ور با چالش‌هاي اساس��ي قانوني روبه‌رو است. به عنوان مثال در ميان 
 )Production Sharing( كشورهاي اطراف، انعقاد قراردادهاي مشاركت در توليد
امري مرس��وم است. با توجه به جذابيت اين قراردادها، حجم سرمايه‌گذاري‌ها نيز در 
اين حوزه در كش��ورهاي اطراف قابل توجه بوده اس��ت. در كش��ور ما با وجود آنكه 
پيش‌تر پيش��نهاد اس��تفاده از اين قراردادها در س��ال‌هاي مياني دهه 70 مطرح شد، 
اما با اعلام نظر ش��وراي نگهبان مبني بر مغايرت آن با قانون اساس��ي، اين پيشنهاد 
رد ش��د، البت��ه مطرح نمودن اين مقوله به معناي تأيي��د همه جانبه و مفيد بودن اين 
قراردادها براي كشورمان نيست، بلكه بايد توجه كرد كه در شرايط كنوني كشورهاي 
اطراف در تلاشند تا با استفاده از انواع روش‌ها، شرايط و ضوابط سرمايه‌هاي خارجي 
را ب��ه س��وي خود جذب كنن��د و اين در حالي اس��ت كه فرآينده��ا و ضوابط قانوني 
جذب س��رمايه خارجي در كشور ما با متدهاي روز دنيا فاصله زيادي داشته و نيازمند 
بازنگري اس��ت. به عنوان نمونه به طور تقريبي از هر 10 دلار س��رمايه جذب ش��ده 
در صنايع نفت و گاز كش��ورمان در س��ال‌هاي اخير، 1/5-1 دلار از روش بيع متقابل 
و مابقي از راه فروش ضمانتنامه ش��ركت ملي نفت ايران تأمين ش��ده است و اين در 
حالي‌اس��ت كه امروزه روش اخير به عنوان روش��ي منسوخ در جذب سرمايه شناخته 
شده5 و قراردادهاي Buy Back بر جذابيت آنها افزوده و توانسته در مناقصات اخير 
ميادين نفتي خود توجه شركت‌هاي برتر نفتي جهان را جلب كند6. اين در حالي است 
كه بنابر اظهارات برخي كارشناس��ان و مسئولان وزارت نفت، در قراردادهاي پيشين 
ايران كه به صورت بيع متقابل بس��ته شد، اكثر س��رمايه‌گذاران خارجي به سودهاي 
مورد نظر دست نيافتند و همين امر تداوم انعقاد اين قراردادها را براي سرمايه‌گذاران 
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جديد، غير جذاب نش��ان داد. در واقع در حالي‌كه كش��ورهاي همسايه تلاش دارند تا 
ع�الوه ‌بر اس��تفاده از چارچوب‌هاي جذاب قراردادهاي بين‌المللي س��اير چارچوب‌ها 
را اصلاح و مورد اس��تفاده قرار دهند، كش��ورمان در مقابل چارچوب‌هاي متداول به 
ص��ورت انعطاف‌ناپذير مقاومت كرده و تمايلي به اصلاح و جذاب‌س��ازي انواع ديگر 
قراردادها ندارند. نكته شايان توجه آن است كه ايران در معرض تحريم‌هاي گسترده 
جذب سرمايه قرار داشته و از اين رو بايد جذابيت سرمايه‌گذاري در ايران براي ساير 
كش��ورها بالاتر از همس��ايگان باشد تا بتوان با تكيه بر اين مزيت نسبي، بر تحريم‌ها 
فائق آمد. با تداوم اين وضعيت، صنايع نفت و گاز ايران با چالش‌هاي سرمايه روبه‌رو 
خواهند بود و فعاليت‌هاي اكتش��افي و يا توس��عه توليد ) افزايش برداش��ت( در كشور 

س��رعت لازم را نخواهند داش��ت.7

9-فقدان قوانين مناسب براي حفظ نيروي انساني در بخش انرژي: در بخش 
نيروي انس��اني، خلأ وجود قانوني براي حفظ نيروي انس��اني نخبه و نيز سازماندهي 
انتق��ال نيروي انس��اني در بدنه صنعت نفت را مي‌ت��وان اصلي‌ترين خلأهاي قانوني 
موجود برشمرد. در ش��رايط كنوني، شركت‌هاي موفق جهاني در بخش نفت و گاز و 
همچنين صنعت برق، در تلاش براي حفظ نيروي مجرب و نخبه خود هستند و اين 
در حال��ي اس��ت كه برخي قوانين و اقدامات صورت گرفت��ه در تضاد با اين روند قرار 
مي‌گيرد، كه به عنوان مثال مي‌توان قانون مديريت خدمات كش��وري را مورد اش��اره 
قرار داد. بايد توجه كرد همان گونه كه به علت ش��رايط خاص حاكم بر حوزه انرژي، 
در برخ��ي قوانين صنعت نفت كش��ور )در بخش‌هايي نظير گمرك( نياز به اصلاحات 
جدي احس��اس مي‌شود، قانون‌گذاري براي نيروي انس��اني شاغل در اين صنايع نيز 
نيازمند لحاظ كردن اين شرايط است. از اين رو برخورد يكسان با نيروي انساني حوزه 
نفت با س��اير بخش‌ها )اعم از مخابرات، انرژي اتمي، هوافضا و ...كه هركدام قوانين 
خاص خود را مي‌طلبد( روندي نادرست خواهد بود. وقتي قسمت اصلي بودجه كشور 
از درآمدهاي نفتي حاصل ش��ده و يا بخش انرژي در رش��د  و توسعه اقتصادي كشور 
نقش كليدي را ايفاء مي‌كند، نيروي انس��اني ش��اغل در اين بخش نيز نيازمند قوانين 
مخصوص به خود است و همان گونه كه وظايف مسئولان اين حوزه در مقابل ساير 
بخش‌هاي كش��ور متفاوت است، نمي‌توان انتظار داشت حقوق و اختيارات آنان نيز با 

س��اير بخش‌ها تفاوتي نداش��ته باش��د. 

پي‌نوش�ت‌ها: 
1- مانن��د دوره 1356-1352 ي��ا 1374-1368 و همچني��ن 1384-1387

2- به شرط آنكه قيمت گاز صنايع بر مبناي كمترين سطح قيمت آن در صنايع كشورهاي همجوار، نفت 
سفيد بخش كشاورزي سهميه‌اي يارانه‌اي و گازوئيل آن نيز همراه با پرداخت نقدي يارانه‌ها باشد.

3- ماده )62(- وزارت نيرو مكلف است انرژي برق توليدي توسط نيروگاه‌ها و توليدكنندگان بخش‌هاي 
خصوصي و دولتي را با قيمت‌هاي تضميني خريداري نمايد. نرخ تضميني به پيشنهاد سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي كش��ور به تصويب شوراي اقتصادي خواهد رسيد. در مورد نرخ برق توليدي بخش‌هاي غير 
دولتي از منابع انرژي‌هاي نو با توجه به جنبه‌هاي مثبت زيست محيطي و صرفه‌جويي‌هاي ناشي از عدم 
مصرف منابع انرژي فس��يلي و به منظور تش��ويق سرمايه‌گذاري در اين نوع توليد به ازاي هر كيلو وات 
ساعت براي ساعات اوج و عادي حداقل 650 ريال و براي ساعات كم باري حداقل 45 ريال )حداكثر 4 
ساعت در شبانه روز( در محل توليد مورد عمل قرار گيرد، البته اين قانون اخيراً تعديل شده و بر اساس 
قانون، دولت موظف است برق نو را به قيمت تضميني 130 تومان به ازاي هر كيلو وات ساعت در 20 

س��اعت پر بار ش��بانه روز و 90 تومان براي چهار س��اعت كم بار خريداري كند.
4- اين درحالي اس��ت كه همه نهادهاي نظارتي وظيفه پيگيري تخلفات مالي را ندارند ولي فراتر از آن 

وظاي��ف و اختي��ارات قانون��ي خ��ود بعض��اً در اي��ن حوزه‌ه��ا ورود مي‌كنن��د.
5- براي مثال اس��تفاده از اين روش در صنايع نفت و گاز عربس��تان به س��ال‌هاي ابتدايي دهه 1990 

مي�الدي ب��از مي‌گ��ردد.
6- از جمل��ه اين تغييرات مي‌توان به حذف س��قف هزينه‌ها در قال��ب قرارداد و يا تعيين پاداش افزايش 

توليد به صورت دلار بر بش��كه )كه پيش‌تر به صورت ثابت تعيين مي‌ش��د( اش��اره كرد. 
7- براي مثال در حالي‌كه كه در نيمه شمالي خليج فارس 13 دكل نفت قرار دارد، در ناحيه جنوبي 80 
دكل در حال فعاليت هس��تند كه اين امر پيش��ي گرفتن كشورهاي عربي حاشيه خليج فارس را بر ايران 

نش��ان مي‌دهد، امري كه پيش‌تر نيز در اظهارات مس��ئولان وزارت نفت مورد تأكيد قرار گرفته بود.

وزیر س��ابق نفت با اش��اره به امکان حذف ش��رکت‌های واس��طه‌ای و تأمین 
نیرو در بخش‌هایی از صنعت نفت پیش��نهادی به دکتر میرکاظمی وزیر فعلی نفت 
مبنی بر س��اماندهی بخش��ی از کارکنان پیمانکاری صنعت نف��ت ارائه کرد. وزیر 
س��ابق نفت با تأیکد بر اینکه از روزهای نخست پذیرش مسئولیت در وزارت نفت 
بحث س��اماندهی کارکنان پیمانکاری صنعت نفت کی��ی از برنامه‌های اولویت‌دار 
به ش��مار می‌رفت تصریح کرد، بر این اس��اس از همان روزهای نخس��ت پذیرش 
مس��ئولیت، همسو با اجرای پروژه‌های زیربنایی در بخش بالادستی و پایین دستی 

صنعت نفت س��اماندهی کارکنان هم در دس��تور کار قرار داده ش��ده بود.
وی ب��ا بیان اینکه پی��ش از ابلاغ مصوبات دولت س��اماندهی کارکنان پیمانکاری 
در قالب اولویت‌ها آغاز ش��ده بود بیان کرد، اما س��اماندهی بخش عمده کارکنان 
پیمان��کاری صنع��ت نفت باقی ماند که پیش‌بینی می‌ش��ود س��اماندهی کامل این 
اف��راد در دول��ت دهم انجام ش��ود. مهندس ن��وذری توضیح داد، بر اس��اس نوع 
ن��گاه ب��ه کارها و فعالیت‌ه��ای جاری صنعت نف��ت در برخ��ی از بخش‌ها امکان 
حذف ش��رکت‌های تأمی��ن نیرو وج��ود دارد. وی همچنین در م��ورد پایین بودن 
س��طح تحصیلات تعدادی از کارکنان پیمانکاری صنعت نفت برای امضای قرارداد 
مس��تقیم بیان کرد، می‌توان س��وابق کاری افراد را با سطح تحصیلات تطبیق داد 
زیرا در برخی مواقع تجربه س��ال‌ها کار تخصصی کمتر از تحصیلات نیست ضمن 

آنکه برخی از س��مت‌ها در نفت اصلًا دیپلم پذیر هس��تند. 
وزیر س��ابق نفت در خصوص ام��کان اجرای مصوبات دولت مبنی بر س��اماندهی 
کارکن��ان پیمانکاری صنع��ت نفت تأیکد ک��رد، معمولًا با کارکنان��ی قراردادهای 
مس��تقیم و مدت معین امضاء می‌ش��ود که دارای کی س��مت سازمانی باشند و در 
صورت وجود این س��مت س��ازمانی با این افراد قرارداد امضاء می‌ش��ود. به گفته 
وی در دول��ت نه��م طرحی در مراح��ل تدوی��ن و مطالعات تکمیلی قرار داش��ت 
ک��ه در این ص��ورت امکان امضای قرارداد با بخش��ی از کارکن��ان پیمانکاری در 
بخش‌ه��ای صنعت نفت فراهم می‌ش��د. ن��وذری با اعلام اینک��ه هم‌اکنون تعداد 
س��مت و پس��ت‌های سازمانی در س��طح صنعت نفت کاملًا مش��خص است تبیین 
کرد، در دولت نهم طرح ایجاد س��مت‌های قائل به ش��خص تدوین ش��ده بود به 
طوری که برای هر کی از افراد دارای ش��رایط کی س��مت قائل به ش��خص در 

صنعت تعریف و تا زمان حضور وی این س��مت وجود داش��ت. 
ای��ن عض��و کابینه دولت نهم با بی��ان اینکه همزمان با خ��روج این فرد از صنعت 
نفت س��مت وی هم به صورت خودکار حذف می‌شد که در صورت انجام مطالعات 
کافی به نظر می‌رس��د این طرح برای س��اماندهی کارکنان پیمانکاری در س��طح 
صنعت نفت کارس��از واقع ش��ود. مهندس نوذری با اعلام اینکه ایجاد سمت قائل 
ب��ه ش��خص هیچگونه مغایرتی ه��م با سیاس��ت‌های اصل 44 قانون اساس��ی و 
خصوصی‌س��ازی ندارد گفت، همچنین در صورت نهایی و اجرایی ش��دن این طرح 
امکان اج��رای قوانین کار و تأمین اجتماعی هم وج��ود دارد. وی همچنین گفت، 
هم‌اکنون در س��طح معاونت منابع انس��انی وزارت نفت اختلاف نظرهای مختلفی 
در خصوص تعریف کارکنان حجمی وجود دارد اظهار داش��ت، برخی از س��مت‌ها 
و شفاف‌س��ازی در خصوص نوع فعالیت حجم��ی و غیرحجمی کارکنان پیمانکاری 

صنعت نفت به طور واضح در بخش��نامه و ابلاغیه‌های هیئت دولت آمده اس��ت.
مهندس ن��وذری با بیان اینکه قانون تفاوت قرارداده��ای حجمی و غیرحجمی را 
به طور واضح مش��خص و تعریف کرده اس��ت یادآور شد، دستور رئیس جمهور در 
س��اماندهی کارکنان پیمانکاری به‌ویژه در س��طح صنعت نفت کی اقدام انقلابی و 

عدالت محور بوده اس��ت.

پیشنهاد نوذری به میرکاظمی برای 

ساماندهی کارکنان پیمانکاری نفت


