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در يــك ديــــوان ســالاري غـــارتي، 
ــت كه در آن رفتار  ــالارى نظامي اس ديوان س
ــود قرار دارد،  ــطح خ قانونمند در پايين ترين س
ــخص گرايي و چپاولگري در مراتب  چرا كه ش
ــداد مـي كنـد.  بيـ ـــالاري  ــر ديـوان س بـالات
(ibid & 80) درآمدهاي رانتي مي تواند موجب 
ــود. در اين حالت افراد  تشديد چنين وضعي ش
 (free rein)  ــالاران، افسارگسيخته و ديوان س
ــت.  ــوند و هيچ مانعي در برابر آنان نيس مي ش
ــوري جيره خواري  ــاس تئ ــن حالت بر اس در اي
رده  ــــالاران  ديـوان س  ،(prebendalism)
ــوند كه از  ــه جيره خواراني بدل مي ش پايين، ب
ــوض تأمين منافع  ــات مافوق خود، در ع مقام
ــد. اين  ــره دريافت مي كنن ــا جي ــخصي آنه ش
جيره ها از پاداشهاي غيرقانوني گرفته تا سِمتها 
ــتر  ــود. در بيش ــترده مي ش ــا و... گس و مـقامه
ــورهاي رانتي، سياستگذاري عمومي متأثر  كش
ــالاري (كه همة  از همين جيره خواري يا پدرس
 (patrimony) ــدري ـــور را ارث پ منابع كش
 (80,189 & ibid) ـــت خود تلقي مي كند) اس
ــالاري اساساً به شكل گيري  در حالي كه پدرس
ــام خـدمـات  ـــالاري و نـظ ــك ديـوان س يـ
عمومي كارآمد ضربه مي زند، درآمدهاي رانتي، 
ــديد  ــن وضعيتي را تش ــژه نفتي نيز چني به وي

مي كند.
ــا افزودن  ــي همچنين ب ــاي رانت درآمده
ــع كارآمدي آن  ــالاري مان ــم ديوان س بر حج
ــان داده اند كه  ــيار نش ــود. مطالعات بس مي ش
ــا كاهش  ــالاري، ب ــدن ديوان س ــر ش بزرگ ت
ــت. (ن.ك.  ــتاوردهاي اقتصادي همراه اس دس
 Democracy, size of Bureucracy
 and Economic Growth: Evidence
 from Russian Regions, Alexander
ــاندر ليبمن با مطالعة  Libman, 2008) الكس
ــالاري در آن و تأثير  ــيه و اندازة ديوان س روس
ــور،  ــادي اين كش ــتاوردهاي اقتص آن در دس
ــان مي دهد كه اندازة بوروكراسي علاوه بر  نش
ــاي عمومي دولت، موجب  ــزودن بر هزينه ه اف
ــود. «كاگلا اكتن» نيز  ناكارآمدي آن نيز مي ش
ــان مي دهد كه افزايش  در پژوهش خويش نش
ــمار وزارتخانه هاي دولتي و بوروكراتها، مانع  ش
ــود و بدين  ــرمايه گذاريهاي اقتصادي مي ش س
ــد اقتصادي را پايين نگاه مي دارد.  ترتيب، رش
ــت مالي و اطلاعاتي  ــن مقامات اغلب از ران اي
 ,Okten, Cagla) ــد ــره مي گيرن ــتر به بيش
ــزه  ــاً انگي ــب اساس ــن ترتي 2001, 31) و بدي
ــادي در بخش  ــرمايه گذاري و فعاليت اقتص س

خصوصي از ميان مي رود.
ــالاري باد  ــي، ديوان س ــاي رانت در دولته
ــكلي نامتناسب  ــود و ش مي كند و  فربه مي ش
ــى  بهترين  ــي و فربه ــد. اين بادكردگ مي ياب
 (vampirism) ــامي شرايط را براي خون آش
ــالاري  ــي آورَد. بدين ترتيب، ديوان س فراهم م

يك رفتار انگلي مي يابد. 
ــه براي درك  ــنهاد مي كند ك «ييتز» پيش
رفتار مَكِشيِ يك ديوان سالاري بايد قواعد بازي 
سياسي را در دولتهاي رانتي نيز مورد توجه قرار 
داد. به باور او، دولـت رانتير مانند دراكولا عمل 
مي كند كه به محض مكيدن خون كسي، او را نيز 

به يك دراكولا تبديل مي سازد، تا جايي كه حتي 
افراد نيز در چنين جوامعي به خون آشاماني بدل 
مي شوند كه به پرداختهاي دولتي وابسته اند. به 
ديگر بيان، دولت رانتير، مانند دراكولا به بازتوليد 
ــالاري و  نمونه هاي خويش مي پردازد و ديوان س
 ,Yates) .ــاد مي كند ــردم مَكَنده را ايج حتي م

(35 ,1996

نتيجه گيري
ــين  ــطرهاي پيش ــا نگاهي به آنچه در س ب
ــت يافت كه  گفته آمد، مي توان بدين نتيجه دس
ــي هاي  ــاختار و رويكردها و خط مش اولاً بين س
يك دولت و وضعيت توسعه ايِ آن ارتباطي وثيق 
وجود دارد و ثانياً، هرگونه تلاش در جهت توسعة 
اقتصادي در دولتهاي رانتي، نيازمند تغيير ساختار و 
خط مشي هاي آن، به ويژه در حوزة ديوان سالاري ـ 
كه مغز دولت به شمار مي رود ـ است. براين اساس 
ــالاري عقلاني، قانونمند،  ــكل گيري ديوان س ش
مستقل، در پيوند با گروه هاي اجتماعي و در يك 
كلام حرفه اي، اساسي ترين پيش نياز اجراي موفق 
هرگونه طرح تحول اقتصادي است. چه، در غير 
ــعه  اي  ــورت از آن روي كه طرحهاي توس اين ص
ــالاري مستقل برنخواسته  از درون يك ديوان س
است، با تغيير حمايتهاي سياسي، طرحها نيز ناكام 

خواهند ماند.
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ــت در جهان در حال  ــندگان؛ نقش دول 12-مجموعة نويس
تحول.  

ــال و 4 ماه پيش و در ساعت 4/5 بامداد 5 خرداد 1287 خورشيدى  100 س
ــجد سليمان در ژرفاي 356  ــمارة 1 در منطقة نفتون مس (26 مي 1908) چاه ش
متري به نفت رسيد. نفت تا ارتفاع 200 متري بالا آمد و از آن ساعت صنعت نفت 

در ايران و خاورميانه متولد شد (شوربختانه به دست بيگانه ها).
ــت  ــتخراج،  فروش و مصرف نفت در دس ــاف،  اس هرچند در آن زمان اكتش
ــايه انداخت. هر  ــور س بيگانه بود، اما كم كم درآمد حاصل از نفت بر اقتصاد كش
ــايه پر رنگ تر و غالب تر مي شد،  قدر توليد و قيمت نفت افزايش  مى يافت، اين س
ــد از درآمد ناخالص ملي و فزون بر 85  ــوري كه هم اكنون بيش از 35 درص به ط
درصد درآمد ارزي كشور از فروش نفت حاصل مى شود. جان كلام آن كه اقتصاد 
ــلطه انداخته كه گويا گذر از  ــي و تك محصولي آنچنان بر اقتصاد مملكت س نفت

آن ناممكن است.
ــت  ــتحصال فلزات به دس ــتخراج آنها و اس ــاي مواد معدني و اس كندوكاوه
ــناخت مواد  ــاله دارد و در گذر زمان نه تنها ش ايرانيان حداقل، تاريخي 6 هزار س
ــواد معدني و موارد  ــا فزوني گرفته، بلكه تنوع م ــي و فنون به كارگيري آنه معدن
ــت. با توجه به تاريخ كهن معدن كاري  ــته اس ــتفاده نيز روندى صعودي داش اس
ــور و جايگاه ايران در ميان  ــاختاري مواد معدني در كش ــتردگي و تنوع س و گس
ــاً انتظار مي رود كه بخش معدن،  ــطح جهان، طبيعت دارندگان ذخاير معدني در س
ــد. ولي تاكنون چنين نبوده و  ــته باش ــور داش نقش عمده و كليدي در اقتصاد كش

شايد مهمترين دليل آن، سلطة نفت بر اقتصاد كلان كشور  باشد. 
ــود و قدرت ملي، امنيت  ــعة اقتصادي موجب افزايش قدرت ملي مي ش توس
ــعة  ــنديده براي نيل به توس ــد. يكي از راهكارهاي پس ــي مي بخش ــي را فزون مل
ــت. هنگامي كه يك كشور  ــور اس اقتصادي ايجاد انعطاف و تنوع در اقتصاد كش
بتواند توليدات متعدد در صنايع داخلي و تجارت خارجي خود داشته باشد، هنگامي 
ــته باشد، آنگاه  ــازمانهاي اقتصادي منطقه اي و جهاني حضور داش كه بتواند در س
مي تواند در صحنة جهاني اثرگذار باشد و گامهاي اساسي براي حفظ امنيت ملي 

خود بردارد. 
با نگاهي ديگر به منابع اقتصادي كشور به نظر مي رسد گذر از سلطة نفت بر 
اقتصاد كشور و رونق بخشيدن به اقتصاد غيرنفتي، نه تنها مشكل حلي نشدنى اى 
ــوري چون ايران ساده هم باشد. آنچه بيش از هر چيزى  ــت، شايد براي كش نيس
ــر منابع اثرگذار در اقتصاد و به فعل درآوردن  ــناخت ديگ مهم مي نمايد، تدبير و ش

آنها از جمله مواد معدني است. 
فكر كنيم به روزي كه:

ــة درآمد حاصل از  ــت مس حداقل برابر 2 هفت ــل از مس و صنع ــد حاص   درآم
نفت؛ 

ــتي برابر با 20 روز درآمد حاصل  ــنگ آهن و صنايع بالادس   درآمد حاصل از س
از نفت؛ 

ــراميك برابر يك هفته  ــي و س   درآمد حاصل از خاكهاي صنعتي، صنايع كاش
درآمد حاصل از نفت؛ 

  درآمد حاصل از صادرات سيمان حدود يك هفته درآمد حاصل از نفت؛
  درآمد حاصل از سنگهاي ساختماني برابر 10 روز درآمد حاصل از نفت؛ 

  درآمد حاصل از صادرات طلا برابر 4 روز درآمد حاصل از نفت؛
ــه و گچ برابر 3 روز درآمد حاصل از نفت  ــن، ماس   درآمد حاصل از صادرات ش

باشد و....
چند روز شد؟

ــت. حتي مي توان از  ــاص دادن فقط همين روزها به معادن كافي اس  اختص
ــگري،  ــاورزي، گردش ــخني به ميان آورد؛ مثلاً كش منابع جايگزين ديگري نيز س

صنايع دستي، نيروي كار ماهر و خدمات مهندسي و بسيارى از اين موارد.
اگر با اين ديد به معدن و صنايع بالادستي و پايين دستي نگريسته و در اين 

زمينه  برنامه ريزي شود، آيا نمي شود اقتصاد ملت ايران را از نفت نجات داد؟ 

دكتر منصور قربانى
عضو هيئت علمى دانشگاه شهيد بهشتى


