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ــراى تعيين تكليف  ــاذ تصميمى جدى ب ــل در اتخ تعل
ــوخت شده از جيب نسل كنونى و نسلهاى آينده در  يارانة س
خودروها، كارخانه ها، نيروگاه ها و... كم كم شرايطى به وجود 
ــديد قيمت نفت و فراورده هاى نفتى  آورده كه با افزايش ش
ــكاف به وجود  و همچنين ديگر انرژيهاى موردنياز جامعه، ش
آمده بين قيمت واقعى و قيمت پرداختى توسط مصرف كننده 
ــيارى دردهاى  ــود و اقتصاد بيمار ايران كه از بس ــتر ش بيش

ــكاف برايش تحمل  ــن ديگر رنج مى برد، تحمل اين ش مزم
ناپذير شود.

اين موضوع واقعيتى آشكار در تمامى مدلها و تئوريهاى 
ــا آغاز تدوين اولين برنامة  ــود گفت ب اقتصادى بود كه مى ش
ــس از پيروزى  ــور و پ ــادى – اجتماعى كش ــعة اقتص توس
ــلامى، اقتصاددانان و بعضاً طراحان برنامه هاى  انقـلاب اس
ــرايط وقت اقتصاد كشور و از  ــزد مى كردند. ش ــعه گوش توس
ــاخصهاى اقتصادى  ــاير ش ــب بودن س همه مهمتر، نامتناس

ــك  ــورم و بيكارى اجازة چنين جراحى ريس ــل نرخ ت از قبي
ــه ها در بخش انرژى  ــرى را – يعنى هدفمندكردن ياران پذي
– به سياستمداران و دولتمردان نمى داد. اگرچه اقتصاددانان 
ــم  ــور تزريق س عموماً ارائة اين وضعيت را براى اقتصاد كش
ــتند، ولى سياستمداران به واسطة  به بدنة رنجور آن مى دانس
ــت بردن به چنين  ضرورت و عبور از بحرانهاى مهمتر، دس

سياستى را خطرناكتر مى دانستند.
ــعه كه مى توان آن را  پس از عبور از برنامة اول توس
ــور تلقى  ــاختارپذيرى مجموعة كش برنامه اى در جهت س
ــتهاى  ــرد، برنامة دوم كه عمدتاً به برنامة بعد در سياس ك
ــطة پرش و بالارفتن  تعديل اقتصادى نزديكتر بود به واس
ــوى  ــتن آمادگى از س ــديد نرخ تورم و از طرفى، نداش ش
ــها و نهادهاى اقتصادى كشور، باوجود اينكه  ديگر بخش
ضرورت اجرايى اين امر را جزو منشورهاى اصلاح ساختار 
ــت، نتوانست به اين موضوع مهم به شكل جدى  مى دانس
ــى و غيرواقعى قيمت بنزين و ديگر  ــردازد. حركت بطئ بپ
فراورده هاى نفتى و امكان تأمين هزينه هاى جارى دولت 
ــتى  ــى، دولتمردان را از اجراى چنين سياس ــد نفت از درآم
ــوم توسعه  ــاخت تا اينكه با تدوين برنامة س به دور مى س
ــن حركت جمعى در ميان  اقتصادى – اجتماعى مهمتري
ــمندان اقتصادى و برنامه ريزان براى اصلاح چنين  انديش
مشكلى در اقتصاد كشور آغاز شد و در برنامة سوم توسعه 
ــار ديگر اصلاحات نهادى مهم كه در آن پيش بينى  در كن
ــم پيش بينى و  ــاختار قيمتى ه ــده بود، بحث اصلاح س ش

تقديم مجلس شوراى اسلامى شد. 
ــطة رفتارهاى هميشگى و عامه پسند  مجلس به واس
خود، اجازة چنين اصلاحى را نداد و مجدداً حركت بطئى و 

كند آزادسازى قيمت حاملهاى انرژى در برنامة سوم ادامه 
ــده در كشور در  يافت. اين واقعيت كه يارانه هاى توزيع ش
ــيار نامطـلوب تـوزيع مى شد،  ــكلى بس حد اعلى و به ش
ــتمداران هم به عنوان يك  حتى در آن زمان در بين سياس
ــن نتيجه اى كه  ــده بود، ولى مهمتري واقعيت پذيرفته ش
ــفانه حاصل نشد، هدفمندكردن  قابل حصول بود و متأس

يارانه ها بايد ناميد.
ــان داخلى و  ــزان و اقتصاددان ــيارى از برنامه ري بس
ــور  ــرايط رو به مطلوب اقتصاد كش ــطة ش خارجى به واس
ــدن نرخهاى تورم  ــوم از قبيل پايين آم ــى برنامة س در ط
ــرمايه گذارى، بالارفتن  ــرايط س ــدن ش و بيكارى، بهترش
ــيارى از نهادهاى  ــد اقتصادى، سامان يافتن بس نرخ رش
ــى در تصميمات  ــدن رفتارهاى علم ــادى، حاكم ش اقتص
اقتصادى و بين المللى تر شدن اقتصاد، آن دوره را بهترين 
شرايط براى اجراى اين تصميم مى دانستند، اگرچه وجود 
ــاختار مناسب تأمين اجتماعى،  مشكلاتى از قبيل نبود س

نبود اطلاعات دقيق خانواده ها خصوصاً خانواده هاى آسيب 
پذير مى توانست اجراى طرح را با مشكلاتى مواجه سازد، 
ولى به هر حال اجراى طرح با شانتاژ طرح شعار تحميلى 
ــاختار توسط نهادهاى بين المللى از  بودن طرح اصلاح س

قبيل بانك جهانى و صندوق بين المللى پول آتش اجرايى 
نشدن طرح را برافروخته تر مى كرد.

ــس وقت به نتيجه  ــردن مجموعة دولت و مجل قانع ك
ــازى  ــن مادة برنامة چهارم بحث آزادس ــيد و در مهمتري رس
ــه  ــده به س قيمت حاملهاى انرژى و انتقال منابع حاصل ش
ــاختها  ــى، ايجاد زيرس ــش تأمين اجتماع ــش مهم پوش بخ
ــد. اگرچه مجلس  ــيبهاى اجتماعى گنجانده ش و جبران آس
ــش  ــى خود براى پوش ــم با آغاز به كار طوفانى و سياس هفت
دادن گوشه اى از شعارهاى انتخاباتى خود مانع از اجراى اين 
ــد و عملاً با تحميل هزينه هاى بسيار بالايى بر  مادة مهم ش
ــبتاً  اقتصاد و جامعه، اجراى چنين طرحى را كه با مطالعة نس

جامعى قابل اجرا بود به تأخير انداخت.
ــتباهى كه با انداختن گناه اين تأخير به گردن دولت  اش
ــرش هزينة تأخير در اجراى  ــعى بر فرار از پذي نوپاى نهم س
ــان و تصويب كنندگان برنامة  اين طرح مى كرد. برنامه نويس

ــتى را ضرورى مى  ــرايطى اجراى چنين سياس چهارم در ش
ــتند كه نرخ تورم با حركت بسيار مطلوبى رو به كاهش  دانس
ــد اقتصادى در حد اعلاى خود يعنى حدود 8  بود و نرخ رش
ــت فروش نفت بين  ــت. از طرف ديگر قيم درصد قرار داش
ــود و برنامه ريزان قيمت نفت را  ــان ب 20 تا 30 دلار در نوس
ــناد برنامه حدود 28 تا 30 دلار پيش بينى كرده بودند.  در اس
ــيد مطلوب ترين حالت براى  در چنين وضعيتى به نظر مى رس

ــرژى و انتقال منابع آن به  ــن تكليف قيمت حاملهاى ان تعيي
سمت بخشهاى مهم اقتصادى كشور بود.

شرايط قيمت نفت، دولت وقت را محدود به نگهداشتن 
مصارف جارى خود در حد معقولى كرده بود و عطش مصرف 
درآمدهاى نفتى آنچنان كه امروزه دست و پاى دولتمردان ما 
ــت، نقش مهمى نداشت. محدودشدن  ــير خود كرده اس را اس
ــال انتهايى دولت قبل يا به عبارتى  هزينة جارى دولت در س
ــال ابتـدايـى آغـاز برنـامـة چهارم در حد 22 ميليارد دلار  س

مى توانست گوشه اى از معادلة معقول اجرا و طرح تلقى كرد.
افزايش شديد قيمت نفت و مطالبات اجتماعى مردم از 
ــرط مجلس با  ــت جديد و از طرفى همراهى بى قيد و ش دول

ــور را در ورطه اى انداخت كه خودبه  دولت نهم، اقتصاد كش
ــرژى و قيمت  ــت واقعى حاملهاى ان ــكاف بين قيم خود ش
ــالاى بودجة جارى  ــد ب ــرف كننده را دوچندان كرد. رش مص
ــدن در كمتر از 2 سال) و كاهش  دولت (قريب به 2 برابر ش
نرخ رشد اقتصادى موجب بزرگتر شدن اين شكاف مصرفى 
ــد و دولت و مجلس را در بدترين شرايط ممكن ناگزير به  ش

اجراى چنين طرح مهمى كرد.
اگرچه دير شد و هزينه هاى بسيارى را اقتصاد ايران در 
ــال اول برنامة چهارم پرداخت كرد، هرچه باشد اين  ــه س س
ــى  ــت. آوازة سياس اقتصاد ناگزير به اجراى چنين طرحى اس
ــان و برنامه ريزان را  ــدن اجراى طرح همچنان اقتصاددان ش
ــدن مهر تأييد اجراى  ــار نگرانى كرده و با وجود حك ش دچ
ــرها و متخصصان اقتصادى،  ــط همة قش اصولى طرح توس
ــى كرد.  ــم پوش ــرايط موجود چش نمى توان از حاكم بودن ش
ــرايطى كه اگر جوانب آن به دقت مورد توجه قرار نگيرد،  ش
ــالهاى طولانى به  ــراى واقعى طرح را براى س ــى تواند اج م
ــالهاى گذشته و البته با  ــتباهى كه س تأخير اندازد؛ يعنى اش

هزينه هاى كمترى اتفاق افتاد.
به هر حال، نسل موجود، دولت موجود، مجلس موجود 
ــته را (به هر  ــالهاى گذش ــدن طرح در س بايد هزينة اجرانش
ــن طرح مجدداً به  ــاق نيفتاد) بپردازد و اگر اي ــى كه اتف دليل
ــت  ــل آينده، دولت آينده و مجلس آينده اس تأخير افتد، نس
ــالهاى انتهايى  كه بايد هزينة آن را بپردازد؛ هزينه اى كه س
ــارد ريال بود و  ــا 150 هزار ميلي ــوم حدود 130 ت برنامة س
امروز به حدود 90 هزار ميليارد ريال رسيده است. اگر دولت 
ــدازى به چنين رقمى در  ــت ان بتواند عطش خود را براى دس
ــد و اجازه دهد  ــارى و حتى عمرانى خود كم كن مصارف ج
ــازى به چرخة اقتصاد و هزينة اجرايى  منابع حاصل از آزادس
آن تزريق شود، شايد بتوان اميدوار بود مردم بتوانند در چنين 
ــى اين جراحى بزرگ را  ــخت اقتصادى – سياس ــرايط س ش

تحمل كنند. 
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